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INLEDNING

Den 26 maj 2019 gar vi svenskar till valurnorna for att valja vilka
21 politiker som ska representera oss i Europaparlamentet. Dessa
politiker kommer att vara med och paverka beslut som ror sadant
som flyktingpolitiken, klimatet, bankregler, djurhallning och
livsmedelslagar - och var arbetsmarknad.

Den har rapporten granskar hur de svenska
Europaparlamentarikerna har agerat under den senaste
mandatperioden nar det galler fragor som ror arbetsmarknaden.
Vilka stora fragor har varit uppe for avgoérande, och hur har de
svenska parlamentarikerna rostat? Vad lovade de svenska politiska
partierna infor forra valet till Europaparlamentet? Har de hallit sina
l16ften?

Rapporten bestar av tva delar. Den forsta delen redogor for
partiernas valloften i arbetsmarknadspolitiska fragor i valmanifest,
enkdtsvar och medieuttalanden infor valet till Europaparlamentet
2014. Den andra delen redogor for de viktigaste
arbetsmarknadspolitiska beslut som har fattats pa EU-nivan under
de senaste fem aren och visar hur de svenska politikerna har agerat
och rostat.

Avgrdnsning

Den har rapporten tittar framfor allt pa tva typer av omrostningar:
nar det ansvariga utskottet har réstat om sin standpunkt infor
forhandlingar med ministerradet och nar Europaparlamentet har
rostat om den slutliga kompromissen i plenum.

Man skulle kunna géra andra avvagningar och granska fler eller
andra omrostningar. Eventuellt skulle bilden av de svenska
ledamoternas agerande da bli en annan. Till exempel skulle man
kunna redovisa vilka dndringsforslag som ledamoéterna sjalva lagt
fram, men det vore alltfor omfattande for den har rapporten. Bara i
fraga om utstationeringsdirektivet rostade sysselsattningsutskottet
om o6ver 500 dndringsforslag, exempelvis.

[ ett par fall redovisas i den hir rapporten just hur ledamoterna
har rostat om enskilda dndringsforslag. Det galler till exempel ett
andringsforslag om ett socialt protokoll, som inkluderas eftersom
flera svenska partier lovat att driva just den fragan.

Fyra tunga slutomrostningar i Europaparlamentets plenum hade
dnnu inte dgt rum nar rapporten skrevs. I de fallen redovisas hur
partierna, i slutet av februari 2019, uppger att de planerar att rosta.

De uppgifterna ar alltsa preliminara och kan andras.

ot
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Den storsta
reformen

Det ar viktigt att komma ihdg att det inte gar att sla fast att ett
parti tycker si eller s enbart utifrdn hur det har rostati en enskild
omrostning. Till exempel ogillar bade Vansterpartiet och
Kristdemokraterna kompromissen om fordldraledighetsdirektivet -
Vansterpartiet for att det inte blir tillrackligt manga pappamanader,
Kristdemokraterna for att det blir for manga. Av den anledningen
bor man inte anvdnda enskilda rostresultat ur rapporten ur sitt
sammanhang.

ARBETSMARKNADSFRAGOR HOGT PA
DAGORDNINGEN

Den gangna mandatperioden - eller dtminstone de tva senaste dren
- har préglats av ett starkt fokus pa just arbetsmarknadspolitik och
sociala fragor inom EU. Ett antal viktiga reformer har sjosatts.
Manga politiker och tjansteméan i ministerradet och
Europaparlamentet som jag pratat med under arbetet med den har
rapporten berattar att de upplevt att de har fragorna har fatt ett
tydligt uppsving.

All EU-lagstiftning harror fran EU-kommissionen. Det dr bara
kommissionen som far foresla nya lagar. Hur dessa sedan utformas,
och om de dver huvud taget antas, ar upp till de bada lagstiftarna:
Europaparlamentet och ministerradet, alltsa EU-landernas
regeringar. Darfor styrs EU-politiken ofta i den riktning som EU-
kommissionen stakar ut. Den kommission som tilltradde 2014 ledd
av den luxemburgska kristdemokraten Jean-Claude Juncker har
satsat pa "ett socialt Europa”.

Det har inte kommit ut fler arbetsmarknadslagar an vanligt ur
EU-maskineriet under den gangna mandatperioden,
faktiskt farre. Men de reformer som har gjorts har varit
mer langtgdende.

Den storsta reformen pa senare ar ar det reviderade

/ o senare dar utstationeringsdirektivet. Direktivet dndrar balansen

ar det

mellan arbetskraftens fria rorlighet inom EU och de
fackliga rattigheterna, som géllt sedan Lavaldomen 2007

reviderade ut- (se faktaruta nedan). Andra stora reformer ar

stationerin gs-

direktivet.

fordldraledighetsdirektivet, som for forsta gangen i EU:s
historia innebar bindande lagstiftning for att jdmna ut
skillnader i médns och kvinnors omsorgsarbete. Beslutet att
skapa den europeiska arbetsmyndigheten ar en annan
viktig reform.



Flera av de nya EU-lagar som har klubbats har haft ingen eller
liten direkt paverkan pa Sverige och svensk arbetsmarknad. De
utgor namligen minimiregler, och Sverige brukar ha hogre standard
dn andra EU-lander. Men ur ett europeiskt perspektiv har
mandatperioden inneburit en ganska radikal féorandring, dar
arbetstagare i flera EU-lander har fatt ett 6kat skydd och 6kade
rattigheter.

Faktaruta: Lavaldomen

"Vaxholmskonflikten” och "Lavaldomen” har att géra med EU:s regler
f6r utstationerad arbetskraft, alltsd arbetskraft som dr tillfilligt
placerad i ett annat EU-land.

Det lettiska byggféretaget Laval byggde en skola i svenska Vaxholm med
hjdlp av utstationerad lettisk arbetskraft. Enligt EU:s
utstationeringsdirektiv fran 1996 har utstationerade arbetare rdtt till
vdrdlandets minimilén.

Fackforbundet Byggnads forhandlade med Laval om kollektivavtal for
de utstationerade arbetarna, som skulle innebdra bdttre villkor dn
minimireglerna.

Efter att férhandlingarna misslyckats satte facket arbetsplatsen i
blockad. Laval gick till Arbetsdomstolen, som vdnde sig till EU-domstolen
och bad om ett forhandsavgdorande, eftersom EU-rdtten och svenska
lagar stod i konflikt med varandra.

Den 18 december 2007 slog EU-domstolen fast att Byggnads inte haft
rdtt att vidta stridsdtgdrder och att den svenska lagstiftningen borde
dndras (EU-domstolen 2007).

Svenska och europeiska fackférbund ansdg att EU-domen skulle 6ppna

upp fér I6nedumpning.

VAD LOVADE DE SVENSKA
PARTIERNA INFOR VALET TILL
EUROPAPARLAMENTET 2014?

Under mandatperioden 2014-2019 har 20 svenska ledamoter suttit
i Europaparlamentet (Sverige far efter valet 2019 ett extra mandat,
forutsatt att Storbritannien lamnar EU som planerat). Det har varit
fem ledamoter fran Socialdemokraterna, fyra fran Miljopartiet, tre
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fran Moderaterna, tva fran Liberalerna, tva fran
Sverigedemokraterna, en fran Centerpartiet, en fran Feministiskt
initiativ, en fran Kristdemokraterna och en fran Vansterpartiet.
Dessa partiers loften och utfastelser infor EU-valet 2014 analyseras
nedan.

Faktaruta: De svenska Europaparlamentarikerna under
mandatperioden 2014-2019

Max Andersson (Vindpunkt. Miljopartiet till och med februari 2019,
Gréna/EFA) Medlem i utskottet for rdttsliga fragor (JURI), ersdttare i

utskottet for konstitutionella frdgor (AFCO)

Malin Bjérk (V, GUE) Medlem i utskottet for medborgerliga fri- och
rdttigheter samt rdttsliga och inrikes frdagor (LIBE), medlem i utskottet
fér kvinnors rdttigheter och jadmstdlldhet mellan kvinnor och mdn

(FEMM), ersdittare i utskottet fér utrikes frdagor (AFET)

Anna Maria Corazza Bildt (M, EPP) Medlem och vice ordfdrande i
utskottet for inre marknaden och konsumentskydd (IMCO), medlem i
utskottet for kvinnors rdttigheter och jamstdlldhet mellan kvinnor och
mdn (FEMM), ersdttare i utskottet f6r medborgerliga fri- och rdttigheter

samt rdttsliga och inrikes frdgor (LIBE)

Jakop Dalunde (MP, Gréna/EFA) Medlem i utskottet for industrifrdgor,
forskning och energi (ITRE), ersdttare i utskottet for utrikesfragor
(AFET), ersdittare i utskottet fér transport och turism (TRAN).
Eftertrddde Peter Eriksson i maj 2016

Linnéa Engstrém (MP, Gréna/EFA) Medlem och vice ordférande i
fiskeriutskottet (PECH), ersdttare i utskottet fér miljé, folkhdlsa och
livsmedelssdkerhet (ENVI), ersdttare i utskottet fér kvinnors rdttigheter
och jamstdlldhet mellan kvinnor och médn (FEMM). Eftertrddde Isabella
Lovin i oktober 2014

Fredrick Federley (C, Alde) Medlem i utskottet fér industrifrdgor,

forskning och energi (ITRE), ersdttare i utskottet fér miljé, folkhdlsa och




livsmedelssdkerhet (ENVI), ersdttare i utskottet fér jordbruk och
landsbygdens utveckling (AGRI)

Christofer Fjellner (M, EPP) Medlem i utskottet fér internationell handel
(INTA), ersdttare i budgetutskottet (BUDG) och ersdttare i utskottet for
miljé, folkhdlsa och livsmedelssikerhet (ENVI)

Aleksander Gabelic (S, S&D) Medlem i utskottet for regional utveckling
(REGI), ersdttare i utskottet fér internationell handel (INTA).
Eftertrddde Jens Nilsson i april 2018

Jytte Guteland (S, S&D) Medlem i utskottet f6r milj6, folkhdlsa och

livsmedelssdkerhet (ENVI), ersdttare i utskottet for rdttsliga fragor

(JURI)

Anna Hedh (S, S&D) Medlem i utskottet for kvinnors rdttigheter och
jdmstidlldhet mellan kvinnor och mdn (FEMM), ersdittare i utskottet fér
inre marknaden och konsumentskydd (IMCO), ersdttare i utskottet for
medborgerliga fri- och rdttigheter samt rdttsliga och inrikes fragor

(LIBE)

Gunnar Hokmark (M, EPP) Medlem i utskottet fér ekonomi och
valutafrdgor (ECON), ersdttare i utskottet fér industrifrdgor, forskning
och energi (ITRE)

Olle Ludvigsson (S, S&D) Medlem i utskottet fér ekonomi och
valutafrdgor (ECON), ersdttare i utskottet for industrifrdgor, forskning
och energi (ITRE)

Peter Lundgren (SD, EFDD till och med juli 2018, ddrefter ECR) Medlem i
utskottet for transport och turism (TRAN)

Soraya Post (Fi, S&D) Medlem i utskottet fér medborgerliga fri- och
rédttigheter samt rdttsliga och inrikes frdgor (LIBE), medlem i
underutskottet for mdnskliga rdttigheter (DROI), ersdttare i utskottet
fér utrikesfrdgor (AFET)
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Jasenko Selimovic (L, Alde) Medlem i utskottet fér inre marknaden och
konsumentskydd (IMCO), ersdttare i utskottet f6r sysselsdttning och
sociala fragor (EMPL), ersdttare i utskottet fér konstitutionella fragor
(AFCO). Eftertrddde Marit Paulsen i oktober 2015

Anders Sellstrom (KD, EPP) Medlem i utskottet for utrikesfrdgor (AFET),
medlem i underutskottet f6r mdnskliga rdttigheter (DROI), ersdttare i
utskottet for transport och turism (TRAN). Eftertrddde Lars Adaktusson
i oktober 2018

Marita Ulvskog (S, S&D) Medlem och vice ordférande i utskottet for
sysselsdttning och sociala fragor (EMPL), medlem i utskottet for

transport och turism (TRAN)

Bodil Valero (MP, Gréna/EFA) Medlem i utskottet for medborgerliga fri-
och rdttigheter samt rdttsliga och inrikes fragor (LIBE), medlem i
underutskottet for sdkerhet och férsvar (SEDE) och ersdttare i utskottet
fér utrikes fragor (AFET)

Cecilia Wikstrém (L, Alde) Medlem och ordférande i utskottet for
framstdllningar (PETI), medlem i utskottet f6r medborgerliga fri- och

rdttigheter samt rdttsliga och inrikes frdagor (LIBE)

Kristina Winberg (SD, EFDD till och med juli 2018, ddirefter ECR)
Medlem i utskottet fé6r medborgerliga fri- och rdttigheter samt rdttsliga
och inrikes frdgor (LIBE)

Socialdemokraterna

Socialdemokraternas sexsidiga valmanifest infor valet till
Europaparlamentet 2014 har ett stort fokus pa just
arbetsmarknadspolitik. Valléftena samlas under tre punkter: fler
jobb, rattvisa villkor och ansvar for miljon.

Socialdemokraterna vill infora ett "socialt protokoll” - alltsa
sdkra fackliga rattigheter pa EU:s inre marknad i EU:s fordrag - och
sdkerstdlla att svenska kollektivavtal géller for alla som arbetar i
Sverige (Socialdemokraterna 2014).




Infor EU-valet 2014 gjorde LO:s, TCO:s och Sacos gemensamma
Brysselkontor en enkdtundersékning med de svenska partier som
satt i Europaparlamentet under mandatperioden 2009-2014, alltsa
Socialdemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna,Vansterpartiet och Piratpartiet (Fackliga
Brysselkontoret 2014). I enkdten sager Socialdemokraterna att
EU:s utstationeringsdirektiv bor dndras sa att det alltid ar mojligt
att upprétthalla principen om lika 16n for lika arbete, genom
kollektivavtal.

Enligt Socialdemokraterna var utstationeringsdirektivet tankt
som ett lagsta skydd for utstationerad (tillfalligt placerad i ett annat
EU-land) personal. Men efter Lavaldomen har EU-reglerna i stallet
blivit ett hogsta tak for vilka krav fackforbund kan stélla pa
utldndska foretag som verkar i landet. "Det ar inte rimligt att
utstationerad personal diskrimineras, att konkurrensen snedvrids
och att fackens mojligheter att kontrollera efterlevnad eller vidta
stridsatgarder begransas”, star det i Socialdemokraternas
valmanifest.

Socialdemokraterna skriver ocksa i sitt manifest att partiet vill
se en EU-strategi for battre arbetsmiljo, sa att foretag pa EU:s inre
marknad inte konkurrerar genom dalig arbetsmiljo. Man vill ocksa
att EU agerar for att skapa forutsattningar for att fler kvinnor
kommer ut pa arbetsmarknaden. Till fackférbundens Brysselkontor
uppger Socialdemokraterna att partiet vill att den svenska
jamstdlldhetspolitiken sprids i EU och ndmner sarskilt den svenska
foraldraforsakringen och barn- och dldreomsorgen som en
forutsattning for att kvinnor ska kunna kombinera familje- och
yrkesliv.

Pa en allmén fraga om europeisk lagstiftning inom
arbetsmarknadspolitiken, svarar Socialdemokraterna att partiet vill
ha europeiska minimilagar - "miniminivaer for den sociala
standarden och arbetslivet for att lyfta dem som har det samst i
Europa” - och samtidigt krdva garantier for att varje land sjalv
beslutar 6ver "arbetsmarknadens organisation”, det vill sidga att
EU-lagarna respekterar den svenska modellen med sjdlvstandiga
parter och kollektivavtal (Fackliga Brysselkontoret 2014).

Miljopartiet
Miljopartiets valmanifest infor Europaparlamentsvalet 2014
dominerades av miljopolitik, men arbetsmarknadsfragor tog ocksa
en stor plats.

"Vi viarnar den fria rorligheten och méanniskors mojlighet att
soka arbete i olika EU-lander”, skriver Miljopartiet. "Daremot vill vi
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inte att den inre marknaden ska anvandas pa ett satt som utnyttjar
manniskor eller snedvrider konkurrensen. Arbete ska inte utforas
till 1agre loner eller under samre villkor 4n vad som normalt géller i
det land déar arbetet utfors” (Miljopartiet 2014).

Specifikt nimns Europas transportsektor: "Cabotagereglerna,
som styr hur utlandska akare far utféora inhemska transporter,
maste forstarkas, bade for att forsakra rimliga arbetsvillkor for
chaufforerna och undvika snedvriden konkurrens”, skriver
Miljopartiet.

Miljopartiet vill ha ett socialt protokoll, for att fackliga
rattigheter inte ska underordnas den ekonomiska friheten.

[ valmanifestet infor valet 2014 poangterar Miljopartiet sarskilt
att EU:s roll vad galler miljoskydd, konsumentskydd och
arbetstagares rattigheter ska vara att satta miniminivaer som inte
hindrar de EU-lander som sa vill att ga langre. "Medlemslanderna
ska vara fria att ga fore och stilla hogre krav om de sa dnskar.
Sverige ska varna kollektivavtal och den svenska modellen pa EU-
niva.”

Under rubriken jamstalldhet skriver Miljopartiet att "EU bor
ocksa driva pa madjligheterna for kvinnor och man att kombinera
yrkesliv och familjeliv”. Mer konkret skriver man att Miljopartiet
vill "fortsatta det viktiga arbete som har paborjats i EU-
kommissionen med att underlatta for man inom EU att vara
foraldralediga”.

Pa en fraga fran Brysselkontoret om en EU-strategi for hdlsa och
sdkerhet pa arbetsplatsen siager Miljopartiet att "det ar rimligt att
det finns en strategi for att uppna en lagstaniva for arbetsmiljo, sa
att EU-lander inte konkurrerar genom samre arbetsplatssakerhet”
(Fackliga Brysselkontoret 2014).

Moderaterna
Moderaternas valmanifest lyfter fram férdelarna med EU-
samarbetet och sarskilt den fria rorligheten: "Den fria rorligheten
ar tillvaxtframjande och den forbattrar forutsattningarna for EU att
vanda den ekonomiska krisen” (Moderaterna 2014).
Moderaternas valmanifest namner varken
utstationeringsdirektivet, fackliga rattigheter eller socialt protokoll.
I ett stycke som diskuterar vilka beslut som ska fattas pa EU-
nivan och vilka som inte ska det, skriver Moderaterna att "beslut
som manniskor bittre hanterar hemma vid koksbordet, i sin
kommun eller i sitt nationella parlament, ska inte ligga pa EU-niva”.
Som exempel pa fragor som inte ska hanteras pa europeisk niva



ndmner Moderaterna "arbetsmarknadspolitik, SO/H PTP/N/)P /

beskattningsritt eller familjepolitik”. AR A
Partiet skriver att det ar viktigt att EU-landerna /) (; //(; g‘() I SOM

genomfor strukturreformer for att 6ka kvinnors deltagande

inte ska
satt partiet vill arbeta med detta inom EU. /[ anteras /) (;

pa arbetsmarknaden, men skriver inte pa vilka konkreta

[ enkdten frdn Brysselkontoret svarar Moderaterna . / . o
ungefar likadant pa alla fragor om mojliga EU-reformer: 81/”0/)613 v nuva
arbetsmarknadspolitiken bor utformas i medlemsldnderna, namner
eftersom arbetsmarknadsmodellerna i EU-landerna av ’
historiska och kulturella skal utvecklats olika. M Od /P raterna

Moderaterna gor analysen att det inte ligger i Sveriges ” Al [) els-
intresse att EU lagstiftar inom dessa omraden, eftersom det o
inte 4r siakert att den svenska synen skulle vinna gehor. "Att 7/[(17'/&”71 (Z(ZS-
fora upp vissa fragor pd EU-niva skulle kunna utlosa AP

PP 8orp politik,

foljdkrav pd andra och mer langtgdende forandringar som

inte ligger i Sveriges intresse”, skriver man (Fackliga /f)gg /(j(l lin [']/1 é)’S -
Brysselkontoret 2014). .

Pa fragan om just europeiska minimiregler pa rati (/)//elﬂ)
arbetsmarknaden svarar Moderaterna att det vore f([ m ﬂ/'g])() litik”

sannolikt att en gemensam minimilén skulle bli en del av

sddana regler. "Dar anser vi att det svenska systemet med
kollektivavtal passar oss battre. Darfor ar vi inte beredda att satta
oss i en situation dar vi behover kompromissa med andra pa det
har omrddet.”

Samma svar ger Moderaterna vad galler
jamstalldhetspolitik: "Synen pa jamstalldhet skiljer sig ganska
markant mellan de olika medlemsstaterna och att fora upp fragan
pa EU-niva skulle innebéra att vi fick kompromissa om var svenska
lagstiftning med andra som inte nddvandigtvis delar var syn i
denna fraga. Det vore olyckligt.”

Moderaterna vill inte ha ett socialt protokoll och inte dndra i
utstationeringsreglerna, utan konstaterar bara att det ar viktigt att
utstationeringsdirektivet tillampas pa ratt satt.

Daremot anser Moderaterna att en ny europeisk
arbetsmiljostrategi bor tas fram. "En ny strategi bor fokusera pa
effekterna av en bra arbetsmiljo, inte bara vad géller franvaron av
arbetsrelaterade dodsfall eller sjukdomar, utan ocksa de positiva
aspekterna for arbetstagare, foretag och for samhallet som helhet.
Stor vikt bor laggas vid forebyggande insatser. Det ar dessutom
viktigt att alla arbetstagare far samma skydd oavsett arbetsplats
och om det ar ett stort eller litet foretag”, skriver Moderaterna
(Fackliga Brysselkontoret 2014).
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Liberalerna

Liberalernas (davarande Folkpartiets) valmanifest infor valet till
Europaparlamentet 2014 har rubriken ”Ja till Europa!”.
valmanifestet konstateras att den svenska arbetsmarknaden ska
vara oppen och trygg: "Arbetstagare fran andra EU-lander som ar
utstationerade i Sverige ska fa det grundlaggande skydd som
regleras i svenska lagar och kollektivavtal. Fackliga stridsatgarder
for att tvinga utlandska foretag att skriva under svenska
kollektivavtal - med bestdimmelser utéver grundlaggande skydd -
ska inte vara tillatna. Sanktioner behdvs mot oseriosa foretag,
medan seridsa foretag ska motas med effektivitet och god service”
(Folkpartiet 2014).

Liberalerna (davarande Folkpartiet) uppgav i den fackliga
enkaten fran Brysselkontoret att partiet ar skeptiskt till ett socialt
protokoll, eftersom partiet anser att det skulle innebara en risk for
den svenska modellen. "En fordragsandring ar en lang och
komplicerad process dar andra lainder kommer att vicka andra
fragor. Detta riskerar att leda till forandringar som inte ligger i
Sveriges och svenska arbetstagares intresse” (Fackliga
Brysselkontoret 2014).

I en enkét fran Sveriges Radio stélls fragan om ett socialt
protokoll och Marit Paulsen (L) svarade da: "Gar inte att svara ja
eller nej. I princip ja, men jag vill forst veta vad det i sa fall skulle
innehalla” (Sveriges Radio 2014:2).

[ Folkpartiets valmanifest sidger man sig vilja att fler kvinnor
kommer i arbete. "EU bor uppmuntra medlemsldnderna till
avskaffad sambeskattning och satsningar pa barn- och dldreomsorg,
sa att fler kvinnor kan yrkesarbeta och fa 6kad ekonomisk frihet att
styra sina liv.”

I enkéten fran fackféreningarnas Brysselkontor blir svaret
tydligare: "Folkpartiet vill driva pa sa att EU kan uppmuntra fler
medlemsstater att gora det mojligt for bade kvinnor och méan att
kombinera foraldraskap och karriar.”

Pa fragan om gemensam arbetsmarknadspolitik svarar
Folkpartiet att partiet vill att "varje medlemsland ska avgora vilken
arbetsmarknadslagstiftning de vill ha”.

Samtidigt vill partiet girna se en ny arbetsmiljostrategi pa EU-
niva. Ur Brysselkontorets enkatsvar: "Vi vill ha trygga
arbetsforhallanden i hela EU. Nar det géller arbetsmiljon kan EU
anta minimidirektiv, sa att medlemsstater kan anta eller behalla
regler som gar langre eller ger ett battre skydd for arbetstagare dn
vad som anges i direktiven. Det ar sjalvklart viktigt att detta ska
galla och vara mdojligt dven framoéver.” Partiet konstaterar att det



ar "viktigt att arbeta vidare for att hoja lagstanivan dar sa ar
befogat.” Folkpartiet exemplifierar med dtgarder som bor vidtas for
gemensamma laga gransvarden, eller utfasning av, farliga amnen
sdsom exempelvis asbest.

Sverigedemokraterna

[ Sverigedemokraternas valmanifest infor valet till
Europaparlamentet 2014 ar fragan om ld6nedumpning central. I det
sexsidiga dokumentet listas fem punkter som Sverigedemokraterna
sarskilt ska driva i EU, varav en ar "slut for lonedumpning och
garanterat skydd for den svenska arbetsmarknadsmodellen”
(Sverigedemokraterna 2014).

Det dvergripande malet med Sverigedemokraternas EU-politik,
skriver partiet i sitt manifest, ar att stoppa forflyttning av makt fran
nationalstaten till EU-nivan. Sverigedemokraterna ogillar all
overstatlighet och vill att EU ska vara ett uteslutande mellanstatligt

samarbete mellan EU-ldnderna.

Sverigedemokraterna ser EU-medlemskapet och EU:s
regelverk som orsaken till lonedumpning och férsamrade
arbetsvillkor for svenska arbetare. [ manifestet skriver
SD: Vi kraver ett stopp for all 6verstatlig kontroll 6ver den
svenska arbetsmarknaden och en juridiskt bindande
garanti till skydd for den svenska modellen.”

[ en intervju med Sveriges Radio den 12 april 2014
svarar Kristina Winberg (SD) ja pa frdgan om huruvida
utlandska foretag som verkar i Sverige ska tvingas teckna
svenska kollektivavtal. "Det ar oerhort viktigt att svenska
arbetssokande konkurrerar pa lika l16nevillkor” sdger hon
(Sveriges Radio 2014:1).

Pa fragan om ett socialt protokoll for att starka fackliga
rattigheter svarar hon: "Nej. EU ska inte ges mer makt 6ver
svensk arbetsmarknad. Sverigedemokraterna vill verka for
en omforhandling av medlemskapet for att pa sa vis
forhindra att EU lagger sig i lonebildning och regler pa
svensk arbetsmarknad” (Sveriges Radio 2014:1).

Centerpartiet

Sverige-
demokraterna
ser E [/T-
medlemskapet
och FU:s
regelverk som
orsaken till
lonedumpning
och forsamrade
arbetsvillkor

for svenska

arbetare.

[ Centerpartiets valmanifest infor Europaparlamentsvalet 2014

konstaterar man att EU ska syssla med farre fragor: "Centerpartiet

anser att EU inte ska lagga sig i de fragor som enskilda manniskor

och beslutsfattare pa lokal, regional och nationell niva battre kan

bestamma om. Hit hor fragor som landernas skatter, utbildning,
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valfard, sociala trygghetssystem, kultur, rovdjurspolitik och
naturresurser” (Centerpartiet 2014).

Fokus i valmanifestet ligger pa den fria rorligheten i EU, som
partiet tycker kan bli smidigare: "Centerpartiet vill underlatta
Omsesidigt erkdnnande av olika landers system. En revisor bor
enkelt kunna vara verksam i ett annat EU-land. En dansk el-
utbildning bér kunna erkdnnas i Sverige, och vice versa.”

Centerpartiet vill inte 4ndra pa utstationeringsdirektivet och
inte vill inféra ett socialt protokoll. "Arbetsmarknaden ar framst ett
omrade for de enskilda medlemsstaterna. EU:s roll ar att
understddja och koordinera ldandernas insatser. Med fri rorlighet
kan det t.ex. vara viktigt att kunna ta med sig a-kassa nar man soker
arbete i andra medlemsstater. Det dr ocksa den linjen Centerpartiet
fort i Europaparlamentet” uppger Centerpartiet i Brysselkontorets
enkat (Fackliga Brysselkontoret 2014).

Sa svarar ocksa Centerpartiet pa fragan om EU borde ha en ny
arbetsmiljostrategi: "Vi tycker arbetsmiljofragor till storsta delen ar
fragor som medlemsldanderna sjalva ska besluta om.”

[ sitt valmanifest skriver man att fler kvinnor borde komma ut
pa arbetsmarknaden: "EU har inte rad med att bortse fran
potentialen hos de miljontals valutbildade kvinnor som idag inte far
chansen att ta sig ut pa arbetsmarknaden och i naringslivet. Fler
kvinnor pa den europeiska arbetsmarknaden skulle gynna
tillvaxten i hela unionen.” Men Centerpartiet preciserar inte hur
detta ska ga till, och berattar inte om partiet anser att EU ska ha en
gemensam miniminiva pa foraldraledigheten.

Feministiskt initiativ

Feministiskt initiativs valmanifest infor valet 2014 lovade att
partiet ska bemota framlingsfientliga och antifeministiska krafter i
Europa. Det finns dock inga konkreta l6ften om hur Feministiskt
initiativ kommer att agera i de arbetsmarknadsbeslut som vantas
landa pa Europaparlamentets bord under mandatperioden
(Feministiskt initiativ 2014).

Feministiskt initiativ lyfter sarskilt fram vikten av kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden: "Kvinnor forvantas ofta bara
huvudansvaret for barn, sjuka och gamla. Alla kvinnor maste ges
forutsattningar att kunna kombinera familjeliv med yrkesliv. En
valutbyggd barn- och dldreomsorg spelar en avgorande roll for att
uppna det malet.”



Man kan dra slutsatsen att Feministiskt initiativ ar positivt
installt till EU-regler som syftar till att forma foraldrar att dela
barnomsorgen mellan sig, sdsom foraldraledighetsdirektivet kraver.

Kristdemokraterna

Kristdemokraternas valmanifest "Var agenda i Bryssel” inleds med
en principforklaring om att partiet ar EU-positivt, men samtidigt
varnar subsidiaritetsprincipen - alltsa att beslut ska fattas pa en
niva sa nara medborgarna som dr mojlig. Partiet slar fast att EU ska
fokusera pa gransoverskridande fragor sisom organiserad
brottslighet, klimatpaverkan och handel. ”Arbetstidsregler,
fordldraledighet, kvotering, vargjakt och det svenska snuset, ska EU
inte lagga sig i.” Utover denna mening berors inte
arbetsmarknadspolitik i KD:s tiosidiga manifest
(Kristdemokraterna 2014).

I Brysselkontorets enkat infor valet 2014 svarade
Kristdemokraterna att partiet inte ser nagon anledning till att
andra pa utstationeringsdirektivet. Kristdemokraterna vill heller
inte infora ett socialt protokoll, och argumenterar pa ett liknande
satt som Moderaterna: "Ambitionerna att tillféra ett socialt
protokoll till fordraget riskerar leda till en situation dar den
svenska modellen dventyras” (Fackliga Brysselkontoret 2014).

Pa fragan om gemensamma europeiska minimiregler pa
arbetsmarknaden svarar Kristdemokraterna att partiet anser att
arbetsratt framst dr en nationell angeldgenhet. "Det utesluter inte
att viss samordning lander emellan kan behévas for att uppna ett
gemensamt syfte att 6ka sysselsittningen, men EU ska inte styra
olika landers arbetsrattslagstiftningar.”

Ungefiar samma svar ges pa fragan om en
arbetsmiljostrategi: "Att vi behover ha en tydlig arbetsmiljostrategi
i Sverige for att lokaler, maskiner och utrustning, arbetsuppgifter,
arbetstempo och arbetstider anpassas till de anstélldas behov och
forutsattningar star vi bakom, men detta ar nagot som ska ske pa
nationell niva och ar inte en fraga for EU.”

Kristdemokraterna ogillar bindande lagstiftning i syfte att
bekdmpa en ojamn konsférdelning inom arbetslivet. "Arbetet
handlar i mangt och mycket om attitydforandringar och
opinionsbildning, vi motsager oss starkt EU-lagstiftning gdllande
kvotering”, konstaterar Kristdemokraterna i Brysselkontorets
enkat.
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Vinsterpartiet

Infor EU-valet 2014 antog Vansterpartiet ett kort
kongressuttalande. Fokus i uttalandet ar kritik mot ett fordjupat
samarbete inom EU: Vansterpartiet vill att EU far minskad makt och
att det langsiktiga malet ar att Sverige lamnar EU (Vansterpartiet
2014).

Dokumentet innehaller fa konkreta sakfragor och valloften.
Partiet lovar dock att driva pa for ett socialt protokoll och for att
dndra utstationeringsdirektivet.

[ Brysselkontorets enkdt uppger man: "I dagens EU ar arbetsratt
och kollektivavtal underordnade EU-ratten. Kapitalets frihet gar
fore fackliga rattigheter. Sa kan det inte fortsatta, darfor kravs ett
socialt protokoll som sdkrar de fackliga rattigheterna” (Fackliga
Brysselkontoret 2014).

I kongressuttalandet kraver ocksa Vansterpartiet att
utstationeringsdirektivet uppdateras och att alla som arbetar i
Sverige omfattas av svenska kollektivavtal.

Viansterpartiet for, i sitt kongressuttalande, ett resonemang om
partiets EU-kritik, respektive instdllning i konkreta
sakfragor: "Vansterpartiet star for vansterpolitik och EU-kritik. Det
arbetar vi for i Europaparlamentet. Dar motsatter vi oss att EU ges
mer makt. P4 de omrdden dar EU har beslutanderatt arbetar vi
aktivt och konstruktivt for att gora EU-politiken battre.”

Pa fragan om gemensamma minimiregler pa arbetsmarknaden
svarar Vansterpartiet sa har: "Vi anser att varje land ska bestaimma
over arbetsmarknadslagstiftningen, men vi ar sjalvklart for
internationella konventioner och mellanstatliga 6verenskommelser
for att hindra social dumpning och motverka ytterligare
forsvagning av de fackliga rattigheterna. Daremot ar det en stor risk
om man via direktiv (EU-lagar) skulle lata EU ta 6ver makten pa
omradet” (Fackliga Brysselkontoret 2014).

Viansterpartiet vill ha en ny arbetsmiljostrategi. "Detta ar viktigt
for att generellt uppmarksamma och uppvardera
arbetsmiljoarbetet. En gemensam bas att sta pa i detta arbete far
dock aldrig forhindra att lander och branscher gar fore med mer
ambitiosa atgarder.”

Pa en fraga fran Brysselkontoret svarar Vansterpartiet med att
den atstramningspolitik som EU drev i lander som fick nodlan
under eurokrisen "haller pa att forpassa jamstalldheten till
femtiotalsniva”.

"Manga kvinnor ar beroende av arbetstillfillen i den offentliga
sektorn och drabbas dubbelt ndar den monteras ner. Kvinnor far ta
mer ansvar for det oavlonade arbetet. De tvingas sluta jobba eller



ga ner till deltid for att ta hand om barn, gamla och sjuka nar dagis
och dldrevard monteras ner”, konstaterar Vansterpartiet, men
uttrycker inte nagon tydlig standpunkt om hur jamstalldheten pa
arbetsmarknaden ska forbattras.

ANALYS AV DE SVENSKA
PARTIERNAS LOFTEN INFOR VALET
TILL EUROPAPARLAMENTET 2014

Generellt sett brukar valkampanjer och debatter infér EU-
parlamentsval praglas av vaga utfistelser om vad partierna vill
gora i Bryssel och Strasbourg. Fa konkreta sakfragor behandlas och
EU-lagar ndmns sdllan vid namn. En stor del av debatten handlar i
stillet om hur partiet staller sig till EU-samarbetet i allmanhet.
Valet 2014 var inget undantag.

[ sina valmanifest skriver partierna ofta att de vill att "EU ska
gora mer” inom nagot politiskt omrade, och att "EU inte ska lagga
sig i” nagot annat. Detta ger begriansad vagledning at valjarna om
hur de svenska ledamoterna faktiskt kommer att rosta i fragor som
landar pa deras bord i Europaparlamentet.

Moderaterna och Liberalerna har det mest EU-positiva anslaget
medan Vansterpartiet och Sverigedemokraterna har det mest EU-
kritiska. De tva sistnimnda partierna drev infor valet 2014 att
Sverige skulle lamna EU.

Ovriga partier ligger ndgonstans diaremellan i synen p& EU-
samarbetet. Centerpartiet och Kristdemokraterna ar éver lag EU-
positiva men poangterar att EU bor fokusera pa det som partierna
anser ar EU:s karnfragor. Socialdemokraternas manifest har en
positiv grundinstadllning till EU, men man anser att EU-samarbetet
har gatt i fel riktning.

[ partiernas valmanifest finns nagra fa konkreta valloften.
Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet vill ha ett
socialt protokoll for att garantera fackliga rattigheter; Moderaterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna vill det
inte. Liberalernas standpunkt ar inte tydlig (TT 2014).

En néarliggande fraga ar huruvida utstationeringsdirektivet ska
andras sa att utlaindska arbetare i Sverige ska tvingas teckna
svenska kollektivavtal. Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Sverigedemokraterna anser det. Ovriga partier siger nej (Sveriges
Radio 2014:2).

arenaidé 19



Sammanfattningsvis kan man saga att det borgerliga blocket och
Miljopartiet ar mest positivt instéllda till rorlighet pa den inre
marknaden och till arbetskraftsinvandring. Socialdemokraterna och
Vansterpartiet vill ha battre kontroll och Sverigedemokraterna vill
begransa rorligheten.

Samtliga politiska partier, fran hoger till vanster, sager

ksw([/n//[.g'([ sig varna den svenska modellen med sjalvstandiga parter
, . .7 pa arbetsmarknaden. Alla partier forhaller sig till detta nar
politiska ) A o
de argumenterar for hur de staller sig i konkreta sakfragor.
/) art [.8 I S(i g@ 7 Nar det galler arbetsmarknadspolitik tenderar de
. . o / rodgrona partierna att forespraka minimiskydd inom
*Slé) varnd daen arbetsmilj6é och arbetsratt, liksom att Europaparlamentet
S()G)HS/\"(Z ska driva pa for att sprida en svensk jamstalldhetsmodell
inom resten av EU.
7/[()([6?[[671 7/”18({ De borgerliga partierna argumenterar inte emot i

sjalvstandiga

parter pa
arbets-
marknaden.

sakfrdgan, utan argumenterar for att EU 6ver huvud taget
inte bor lagstifta inom arbetsmarknadspolitiken utan i
stéllet 1ata varje medlemsland sjalvt avgora. Liberalerna
(davarande Folkpartiet) foresprakar dock gemensamma
EU-regler for att 6ka jamstalldheten pd arbetsmarknaden.

Alla politiska partier har malkonflikter mellan vilken
konkret sakpolitik man féresprakar a ena sidan och hur
mycket makt man vill ska ligga pa EU-nivan d andra sidan.
Inom arbetsmarknadspolitiken har sarskilt Socialdemokraterna en
malkonflikt: partiet vill ha ett starkt generellt skydd for
arbetstagare, vilket innebar gemensamma EU-regler, men
Socialdemokraterna ar samtidigt oroliga for att sddana
gemensamma regler kan sla undan benen pad den svenska modellen.

Sverigedemokraterna argumenterar for att EU-medlemskapet i
sig har paverkat den svenska modellen negativt, och vill till
exempel skirpa utstationeringsreglerna for att dterga till hur laget
var fore Lavaldomen (se faktaruta). Hur partiet star i andra
arbetsmarknadsfragor, sdsom minimiregler for arbetsmiljo, och hur
partiet hanterar malkonflikten mellan EU-kritik och skydd for
arbetstagare, framgar inte av partiets manifest.

Eftersom manga valloften infor val till Europaparlamentet ar
allmant skrivna, benas de har mélkonflikterna inte ut sarskilt val.
Det ar alltsa ofta oklart for valjarna hur partierna faktiskt kommer
att agera nar val besluten laggs pa bordet - vad som kommer att
vaga tyngst.



HUR MYCKET BESTAMMER EU I
ARBETSMARKNADSFRAGOR?

Man kan fraga sig hur mycket EU egentligen bestaimmer nar det
galler fragor som ror arbetsmarknaden. EU-fordragen anger vilka
fragor EU har ratt att besluta om pa éverstatlig niva, vilka fragor
som medlemsldanderna bestimmer dver sjilva och vilka som
beslutas bade pa EU-nivan och i varje enskilt medlemsland.

Man talar om att EU har "exklusiv kompetens” att fatta vissa
beslut, exempelvis att sluta handelsavtal med lander utanfoér EU,
eller att bestamma de enskilda EU-landernas fiskekvoter. Inom
andra politikomraden, till exempel i miljopolitiken, har EU och
medlemsstaterna "delad kompetens”. Da stiftar landerna lagar bade
nationellt och gemensamt inom EU, men EU-lagarna trumfar éver
de nationella. I ytterligare andra omraden ar det bara
medlemsstaterna som far bestdmma och EU har en stottande eller
samordnande roll.

De allra flesta arbetsmarknadsrelaterade fragor beslutas av
medlemsldnderna sjilva, antingen genom lagstiftning, eller, som i
Sverige, genom att sjalvstandiga parter pa arbetsmarknaden sluter
avtal, exempelvis vad galler 16ner och manga andra arbetsvillkor.

EU:s fordrag slar fast att EU ska samordna medlemslandernas
ekonomiska politik och sysselsattningspolitiken. For vissa
sysselsattningsfragor galler, enligt artiklarna 151-161 i EUF-
fordraget, delad kompetens, alltsa att bade EU och de enskilda EU-
landerna kan stifta lagar, till exempel for att fraimja jamstalldhet pa
arbetsmarknaden (EUF-fordraget 2012).

De EU-lagar inom arbetsmiljo och arbetsratt som har sin grund i
fordragsartiklarna ovan utgér minimiregler och syftar till att
komplettera landernas egna lagar, inte ersdtta dem. Tanken ar att
det maste finnas minimiregler pa den europeiska arbetsmarknaden
for att forhindra att den inre marknaden leder till social dumpning.
EU-landerna kan behalla eller inféra mer ambitiosa regler pa
hemmaplan. Till exempel slar arbetstidsdirektivet fast att alla
arbetstagare har ratt till 20 dagar betald ledighet om aret, men
ledigheten i manga EU-lander ar langre an sa.

Det finns ett europeiskt ramdirektiv om halsa och sakerhet pa
jobbet, som alltsa utgor ramen for EU:s arbetsmiljopolitik (EU
1989). Utover ramdirektivet finns det ett 30-tal specifika EU-lagar
som ska skydda arbetstagare mot olika faror i arbetet, sisom olika
kemikalier eller asbest.
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Ratten att slippa diskriminering finns inskriven i EU:s stadga for
grundlaggande rattigheter. En handfull olika EU-direktiv skyddar
pa olika satt mot diskriminering. Dessa direktiv paverkar ocksa
arbetsmarknaderna i EU-landerna, eftersom det bland annat ror
lika 16n och likabehandling.

MOJLIGHETER ATT PAVERKA I
EUROPAPARLAMENTET

De flesta EU-lagar stiftas av Europaparlamentet och ministerradet -
alltsa EU-landernas regeringar - gemensamt. Det kallas for det
ordinarie beslutsforfarandet. Samtliga EU-lagar som behandlas i
denna rapport antas pa det har sattet.

[ korthet stiftas EU-lagarna sa har enligt det ordinarie
beslutsforfarandet: EU-kommissionen lagger fram ett lagforslag.
Darefter bereder EU:s bada lagstiftare forslaget internt.
Europaparlamentet dndrar i forslaget och antar sin egen version,
sin standpunkt. [ ministerradet gor representanter fran de 28
regeringarna samma sak och antar sin standpunkt, eller “allmanna
inriktning” pa EU-jargong.

Néar de tva lagstiftarna har arbetat fram var sin standpunkt,
forhandlar de med varandra i sa kallade triloger, eller
trepartssamtal. [ de har féorhandlingarna deltar dven EU-
kommissionen. Den kompromiss som EU-institutionerna hamrar ut
i trilogen - alltsa en fjarde version av samma lagtext - maste sedan
formellt antas i bade Europaparlamentet och ministerradet for att
bli lag.

[ Europaparlamentet sker det politiska arbetet framfor allt i
utskotten. Det ar dar lagforslaget fran EU-kommissionen debatteras,
och partigrupperna férhandlar om och antar dndringsforslag.

Allra storst inflytande 6ver en EU-lag har den
Europaparlamentariker som ar ansvarig for lagforslaget i utskottet.
Hen kallas for "féredragande”, eller "rapportér”. De som ar
ansvariga fran andra partigrupper kallas for "skuggrapportorer”.
Rapportoren skriver om lagen och forhandlar med
skuggrapportorerna for att hitta kompromisser i utskottet.
Rapportoren representerar ocksa Europaparlamentet i
trepartsforhandlingarna tillsammans med ministerradet och
kommissionen.

De ledamoéter som inte sjdlva ar medlemmar i det ansvariga
utskottet har farre mojligheter att paverka utformningen av lagen.
De kan paverka sina partigrupper att agera pa ett visst satt i



utskottet. [ 6vrigt rostar de forst nar beslutet kommer upp i plenum,
da alla Europaparlamentariker rostar.

Inte sdllan gar en foreslagen EU-lag direkt fran beredning i det
ansvariga utskottet till trilog, utan att férst ha varit uppe for debatt
och omrostning i plenum. Det betyder att ledamoter som inte sitter
i det ansvariga utskottet far tycka till om lagen forst nar
kompromissen ar fardigférhandlad och bara ska antas formellt.

Vilka utskott och vilka ledamoter har haft ansvar for lagarna?
Det ar alltsa en sjalvklarhet att det 4r de Europaparlamentariker

som sitter i det ansvariga utskottet som har paverkat EU:s
arbetsmarknadspolitik mest. Nastan samtliga lagar och beslut som
behandlas i den har rapporten har behandlats i
Europaparlamentets sysselsattningsutskott (EMPL).

Under mandatperioden 2014-2019 har bara en enda svensk
Europaparlamentariker varit ordinarie medlem i
sysselsattningsutskottet, ndmligen Marita Ulvskog (S). Jasenko
Selimovi¢ (L) har varit ersattare.

Marita Ulvskog har varit vice ordférande i
sysselsattningsutskottet men under flera ar varit tillforordnad
ordférande. I den rollen har hon haft ett stort inflytande 6ver
utskottets politik.

Hon var féredragande for en revidering av EU:s gransvarden for
cancerogena amnen pa arbetsplatsen och skuggrapportor for den
socialdemokratiska gruppen fér en annan revidering av samma lag.
Men hon har inte varit foredragande for de tyngsta rapporterna
som utskottet har behandlat.

Vigpaketet - ett knippe lagforslag som ror Ilonedumpning inom
transportsektorn och ett socialt skyddsnat for lastbilschaufférer -
behandlades i transportutskottet.

Socialdemokraten Jens Nilsson var ansvarig for den rapport som
handlar om nya regler for cabotage (godstransporter inom ett lands
granser som utfors av ett foretag fran ett annat land). Peter
Lundgren (SD) var skuggrapportor for sin partigrupp EFDD for
samma rapport. Jens Nilsson gick bort strax efter att hans férslag
lagts fram i utskottet. Marita Ulvskog ersatte honom som medlem i
transportutskottet, men inte som rapportor. Peter Lundgren bytte
partigrupp fran EFDD till ECR i juli 2018 och forlorade darmed
rollen som skuggrapportor.

[ transportutskottet dr Jakop Dalunde (MP) och Anders
Sellstrom (KD) (som eftertrddde Lars Adaktusson) ersattare.

Jamstalldhetsutskottet har varit radgivande utskott till flera av
EU-lagarna och har som sadant antagit yttranden. I det utskottet
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har Malin Bjork (V), Anna Maria Corazza Bildt (M) och Anna Hedh
(S) varit medlemmar. Linnéa Engstrom (MP) har varit ersattare.

DE VIKTIGASTE
ARBETSMARKNADSFRAGORNA I EU
2014-2019

Sociala pelaren

"I dag atar vi oss att uppratthalla 20 principer och rattigheter. Det
galler ratten till en rattvis 16n och till hdlso- och sjukvard, livslangt
larande, battre balans mellan arbete och privatliv, jamstélldhet och
minimiinkomst - med den europeiska pelaren for sociala
rattigheter forsvarar EU sina medborgares rattigheter i en
foranderlig varld.”

Sa sa EU-kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker den 17
november 2017 pa det sociala toppmotet i Goteborg. Dar antog
ledarna for EU:s 28 lander hogtidligt den europeiska pelaren for
sociala rattigheter (EU 2017).

Bakgrund
Forslaget om den sociala pelaren foregicks av finans- och

eurokrisen. I stora delar av Europa var arbetslosheten hog, sarskilt
bland unga. Den atstramningspolitik i flera europeiska lander som
EU och Internationella valutafonden IMF kravt i utbyte mot nodlan
hade ocksa inneburit en torn for fortroendet for EU och EU-
gemensamma losningar.

[ flera tal framgar att EU-kommissionen ansag att utbredningen
av hogerpopulistiska och EU-kritiska partier i Europa atminstone
delvis berodde pa 6kad ekonomisk ojamlikhet och lonedumpning
inom EU. For att forbli relevant maste EU bidra till att I6sa sociala
problem, resonerade kommissionen.

Nar Jean-Claude Juncker tog 6ver som ordforande for EU-
kommissionen gjorde han fran férsta borjan tydligt att han ville
satsa mer pa sociala fragor. I sitt forsta tal, i oktober 2014, sa han
att han ville att Europa skulle ha "trippel-A i sociala fragor”, med
hanvisning till kreditvarderingsinstitutens jargong.

[ sitt forsta tal om tillstandet i EU i september 2015 beskrev
Juncker sin vision for en social pelare och i mars 2016 lade
kommissionen fram en forsta skiss till pelaren, och 6ppnade upp
for remissinstanser att komma med synpunkter.



Innebar den sociala pelaren ndgon maktforflyttning till EU?
Det ar svart att sla fast vad den sociala pelaren innebar konkret

och vad pelaren kan komma att innebara i framtiden.

Medlemslanderna férbinder sig till tjugo principer, men de
bestimmer sjdlva i vilken utstrackning dessa ska genomforas.
Manga av principerna i den sociala pelaren ar i sjdlva verket samma
tankegods som redan finns i andra principdokument som EU-
landerna klubbat de senaste aren, till exempel tillvaxtstrategin
Europa 2020, som EU antog 2010.

Antagandet av pelaren innebar inte nagon fordragsandring.
Detta star uttryckligen i inledningen till den sociala pelaren, i punkt
18: "Pa EU-niva innebar inte den europeiska pelaren for sociala
rattigheter en utvidgning av unionens makt och uppgifter sisom
tilldelats av fordragen. Den ska implementeras inom griansen for de
befogenheterna” (EU 2017). EU har alltsa inte pa nagot satt fatt
storre befogenheter att lagstifta inom arbetsmarknads- eller
valfardsfragor.

Pelaren i sig ar heller inte en bindande lag. For att pelarens
principer ska bli rattsligt bindande, maste de alltsa forst goras till
EU-lag. Det innebar att det ar de lagstiftande forsamlingarna som
har makten 6ver om och i vilken grad den "sociala pelaren”
implementeras, alltsa att bestimma om EU-kommissionens forslag
ska bli verklighet eller inte, och hur langtgaende reglerna i sa fall
ska bli.

EU-kommissionen har emellertid hanvisat till den sociala
pelaren i flera av sina forslag till nya EU-lagar, och vissa av dessa
EU-lagar innebar mer langtgaende reformer inom
arbetsmarknadspolitiken dn vad man tidigare sett.
Arbetsvillkorsdirektivet, Europeiska arbetsmyndigheten och
direktivet om balans mellan arbete och privatliv (se nedan)
hanvisar samtliga till den sociala pelaren och vittnar i viss man om
ett nytankande i sociala fragor.

Den sociala pelaren har inte gett EU nya verktyg for att lagstifta i
arbetsmarknadsfragor. Det dr snarare sa att EU-kommissionens och
vissa EU-regeringars vilja att skapa "ett socialt Europa” ligger
bakom bdde den sociala pelaren och vissa av lagforslagen under
den gangna mandatperioden.

Principerna fran den sociala pelaren anvands ocksa i
rekommendationer till EU-Ianderna. EU-kommissionen har lyft in
de sociala principerna i den sa kallade europeiska
planeringsterminen.

Planeringsterminen dr en metod for EU-landerna att samordna
sin ekonomiska politik och en av de atgarder som beslutades under
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eurokrisen for att starka kontrollen av euroldndernas
budgetdisciplin. Alla EU-lander skickar in sina statsbudgetar till EU-
kommissionen, som granskar dem och kommer med
rekommendationer.

[ och med den "sociala resultattavlan” kopplad till den
europeiska terminen, granskar och kommenterar kommissionen nu
aven fjorton indikatorer som ror arbetsmarknad och valfard, bland
annat inkomstskillnader, barnomsorg och sysselsattningsgrad, och
kommer med rekommendationer till EU-landerna i dessa fragor
(Europaportalen 2018).

Europaparlamentet och den sociala pelaren
Ett halvar fore Goteborgstoppmaotet 2017 hade Europaparlamentet

antagit ett initiativbetdnkande, dir man uppmanade EU-
kommissionen att starka de sociala rattigheterna genom en social
pelare (Europaparlamentet 2017:1).

Ett initiativbetdnkande ar en viljeyttring fran
Europaparlamentet. Kommissionen ar inte skyldig att horsamma
parlamentets krav pa nagot satt.

Initiativbetdnkandet om den sociala pelaren antogs med 396
roster for, 180 mot och 68 nedlagda roster (Votewatch 2017:1). S,
Vansterpartiet och Feministiskt initiativ rostade for betankandet,
och samtliga féljde sina partigruppers linje. M, Kristdemokraterna
och Centerpartiet rostade mot betdnkandet, i strid med sina
partigrupper. Liberalerna och Miljopartiet lade ner sina roster, i
strid med sina partigrupper, Alde respektive Grona/EFA, som hade
uppmanat till att stédja betdnkandet.

[ en intervju for den har rapporten svarade Max Andersson
(davarande Miljopartiet) att miljopartisterna lade ner sina roster
for att rapporten inte tog tillracklig hansyn till den svenska
modellen: "Vilandade i att avsta for att reflektera partiets
installning att den sociala pelaren innehaller bra ambitioner, men
att det behovs vaksamhet nar den ska fyllas med konkret innehall
eftersom det kan utformas pa ett satt som leder till oavsiktliga och
oonskade konsekvenser i Sverige” (Andersson 2019).

De tva sverigedemokratiska ledamoterna var inte narvarande
under omrostningen, men uppger att de hade avsett att rosta emot
betdnkandet (Lundgren 2019). Det ar i linje med SD:s davarande
partigrupp EFDD. ECR, den partigrupp som Sverigedemokraterna
bytte till i juli 2018, uppmanade ocksa sina ledamoter att rosta nej
till betankandet.



Socialt protokoll
Punkt 31 i Europaparlamentets initiativbetdnkande om den sociala

pelaren handlar om ett "socialt protokoll”. Den lyder sa
har: "Europaparlamentet kraver att ett socialt protokoll infors i
fordragen vid dversynen av dessa, for att grundlaggande sociala
rattigheter ska starkas i forhallande till ekonomiska friheter”
(Europaparlamentet 2017:1).
Sedan lange fanns ett krav fran europeiska LSY()/(/([ n /([ n g(’
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fragan. Europaparlamentets krav pa en social pelare ska - .
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Andringsforslaget om ett socialt protokoll antogs med minsta
mojliga marginal: 317 réstade for och 315 mot. De svenska
Europaparlamentarikerna rostade sa har: S, V, Feministiskt initiativ
och Miljopartiet rostade for. M, KD, C, Liberalerna och
Sverigedemokraterna rostade mot (Europaportalen 2017).

Detta ar i linje med vad samtliga partier tidigare hade lovat i
frdgan om ett socialt protokoll.

[ dag ar det fa som fortfarande driver fragan om ett socialt
protokoll. Den framsta anledningen ar att konsekvensen av det
reviderade utstationeringsdirektivet (se nedan) blev ungefar det
som foresprakarna av ett socialt protokoll ville uppnd, alltsa att
nationella fack ska kunna stdlla hogre krav pd europeiska foretag
som verkar i landet.

For det andra fungerar samarbetet mellan EU-ldnderna samre i
dag dn i borjan av den férra mandatperioden. Det har att gora med
hur EU hanterat flyktingkrisen 2015 och med framvéxten av
hogerpopulistiska regeringspartier i vissa EU-ldnder. Att EU-
landerna i dag skulle nd enhallighet om férdragsdndringar anses av
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de flesta vara otankbart, och darfor ar det knappt nagon politisk
kraft pa Europaniva som driver fragan om att dndra i EU-férdragen.
Fordragsandringar kraver ocksa folkomrdstningar i flera EU-lander,
och efter brexitomrostningen har aptiten pa EU-folkomrostningar
minskat.

Utstationeringsdirektivet - tillfdlligt arbete i andra EU-
lander

Ett av de allra viktigaste - och for Europasamarbetet mest
uppslitande - EU-beslut som fattats under senare ar har varit det
reviderade utstationeringsdirektivet. Det klubbades den 28 juni
2018. De nya reglerna ska vara inforda i EU-landernas nationella
lagstiftning senast den 30 juli 2020.

Bakgrund
Utstationering innebar att en person som ar anstalld i ett EU-land

arbetar i ett annat EU-land under en begrdansad period och
samtidigt lyder under sitt hemlands arbetsvillkor. Utstationerade
ska inte blandas ihop med de européer som lever och arbetar i ett
annat EU-land an sitt eget och foljer det landets regler. OmKkring tva
miljoner EU-medborgare ar utstationerade, jamfort med ungefar 17
miljoner som arbetar och lever i ett annat EU-land (EU-
kommissionen 2018).

Den utstationerade arbetstagaren fortsatter alltsa att vara
anstalld i det land dar foretaget ar baserat, betalar sin skatt dar och
tacks av landets socialforsakringssystem. Han eller hon har ratt till
minst vardlandets minimilon, men i 6vrigt finns inte sarskilt manga
regler. Tanken med utstationeringsreglerna ar att ett europeiskt
foretag som saljer sina tjdnster i olika EU-ldnder inte ska behova
etablera sig i varje land som det far uppdrag i, utan i stillet kan
skicka dit sina anstédllda under en tid for att goéra jobbet.

EU:s forsta utstationeringsdirektiv antogs 1996 (EU 1996). Det
direktivet styr vilka rattigheter och skyldigheter utstationerade
lontagare och deras arbetsgivare har. 2014 antogs
tillimpningsdirektivet, for att forbattra den praktiska
tillimpningen av direktivet (EU 2014).

Aren 2004 och 2007 blev tolv relativt fattiga lander, framfor allt
fran det tidigare 6stblocket, medlemmar i EU. Efter ett tag borjade
de relativt rika EU-ldnderna uppmarksamma att utstationeringen
av arbetare fran de nya medlemsldanderna blivit mer omfattande dn
man raknat med, och att den lett till att inhemska jobb férsvann och
loner dumpades inom vissa sektorer. EU-domstolens Lavaldom fran



2007 oppnade, enligt svenska och europeiska fackférbund, upp for
lonedumpning. (se faktaruta om Lavaldomen ovan)

Utstationerade arbetare utgor bara en liten del av den totala
europeiska arbetskraften. Men gruppen har 6kat kraftigt, mellan
2010 och 2016 med knappt 70 procent, till 2,3 miljoner. De flesta
utstationerade kommer ifran Polen, Tyskland och Slovenien och
hélften av dem arbetar i Tyskland, Frankrike och Belgien
(Europaparlamentet 2017:2). Ocksa i Sverige okar antalet
utstationerade kontinuerligt. Den storsta gruppen ar polacker och
byggbranschen har flest utstationerade arbetare
(Arbetsmiljoverket 2018).

I forslaget om reviderat utstationeringsdirektiv, fran 2016,
redovisar EU-kommissionen for de olika parternas instillning, som
framkommit under de konsultationer kommissionen haft. Dar
framgar tydligt att konflikten framfor allt ror principen om "lika 1on
for lika arbete pa samma plats”, alltsa att en utstationerad arbetare
ska fa samma l16n som en inhemsk arbetare for samma jobb och inte
bara minimilénen eller motsvarande (EU-kommissionen 2016).

Sverige, Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg och
Nederldnderna ville att kommissionen inkluderar principen i sitt
forslag. Bulgarien, Tjeckien, Estland, Ungern, Litauen, Lettland,
Polen, Slovakien och Rumanien ansag att lika 16n-principen kan
vara oforenlig med reglerna pa den inre marknaden och
argumenterade for att Ioneskillnader ar en legitim
konkurrensfordel for tjansteutovare.

Europafacket ETUC, dar ocksa svenska fackférbunden LO, TCO
och Saco dr medlemmar, stod bakom lika 16n-principen, medan
arbetsgivarorganisationen Business Europe, diar Svenskt Naringsliv
ar medlem, inte gjorde det.

Det reviderade utstationeringsdirektivet
EU-kommissionen lade fram sitt forslag till ett uppdaterat

utstationeringsdirektiv den 8 mars 2016. Det tog sedan 27 manader
av forhandlingar innan Europaparlamentet och ministerradet till
slut kunde klubba en uppgorelse.

Viktigast i lagstiftarnas kompromiss ar att den just slar fast
principen om lika 16n for lika arbete. Detta innebar att Lavaldomen
i praktiken dr upphdvd. Enligt de nya reglerna lyder utstationerade
arbetstagare under vardlandets ersattningsregler, och far alltsa inte
som tidigare bara minimilénen. Ersiattningsreglerna kan sattas i
lagstiftning eller kollektivavtal. Arbetsgivarna maste betala for resa,
mat och boende och far alltsa inte dra av dessa kostnader fran
arbetarnas 16n.
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En arbetare far som langst vara utstationerad i 12 manader, med
en forlangning pa 6 manader. Darefter géller vardlandets
arbetsmarknadsregler. EU-kommissionen hade foreslagit 24
manader.

Arbetet med utstationeringsdirektivet har fordjupat klyftan
mellan EU:s fattiga och rika lander, mellan det gamla 6st och vast.
Klyftan har varit tydlig bade i ministerradet och Europaparlamentet.
[ Europaparlamentet tenderar ledamoter att rosta som
partigruppen, men i fallet med det reviderade
utstationeringsdirektivet rostade manga i stéllet "nationellt”, alltsa
som sina landsman - 6ver partigranserna. Medlemmar fran de
gamla Oststaterna rostade oftare mot direktivet, medan
vastlandernas Europaparlamentariker oftare rostade for.

De reviderade utstationeringsreglerna galler inte for
transportsektorn, som till sin natur ar granséverskridande. Nya
utstationeringsregler for vagtransporter behandlas i stillet i en
egen lag (se nedan). Till dess att nya regler ar antagna, fortsatter
utstationeringsdirektivet fran 1996 att galla for transportsektorn.

Sa rostade svenskarna
Kompromissen mellan Europaparlamentet och ministerradet om

det uppdaterade utstationeringsdirektivet antogs den 29 maj 2018
i Europaparlamentet. 456 ledamoter rostade for, 147 mot och 49
lade ner sina roster (Votewatch 2018:1).

Av de svenska ledamoterna rostade S, V, Miljopartiet och
Feministiskt initiativ for direktivet, i linje med sina partigrupper.
Sverigedemokraterna réstade for, i strid med partigruppen EFDD,
som uppmanade sina ledamdoter att rosta mot. Moderaterna,
Kristdemokraterna, Liberalerna och Centerpartiet rostade emot
direktivet, i strid med sina partigrupper EPP respektive Alde, som
hade foresprakat att man skulle rosta for lagen.

Alla svenska politiska partier har darmed f6ljt de 16ften som de
gav fore valet.

Vdagpaketet — grinsoverskridande transporter
Vagpaketet ar ett knippe lagar som ror transportsektorn, som EU-
kommissionen lade fram den 31 maj 2017. Bland annat foreslogs
nya utstationeringsregler for lastbilschaufforer samt regler om kor-
och vilotider och regler om cabotage (se faktaruta nedan).
Lastbilsbranschen ar ett exempel pa en europeisk
arbetsmarknad som fungerar daligt. Utldandska forare kor for laga
loner och daliga villkor i rika EU-lander, ibland i manga manader i

strack. Bakgrunden till EU-kommissionens forslag var att vissa EU-



ldnder redan hade borjat ta saken i egna hander: Tyskland,
Frankrike och Osterrike kraver till exempel att speditionsforetag
betalar sina chaufforer 16n i enlighet med den tyska, franska
respektive dsterrikiska minimilénen. Dessa regler ar oférenliga
med EU-ratten, anser EU-kommissionen som har dragit de tre
landerna infér EU-domstolen (Euractiv 2017).

Tanken med vagpaketet ar alltsa att strama upp reglerna. "Det
finns ingen plats for social dumpning i EU. Det finns ingen plats for
nomad-chaufférer i EU heller”, sa transportkommissionar Violeta
Bulc.

Enligt kommissionens utstationeringsforslag for
transportsektorn kan chaufforer fa betalt enligt hemlandets regler
under som langst tre dagar; darefter maste de folja reglerna i landet
dar de utfor kérningen.

Forslaget fran EU-kommissionen kraver ocksa att arbetsgivarna
betalar for chaufforernas logi. Det ska inte langre vara tillatet att
chaufforen sover i lastbilen vid vagkanten.

EU-kommissionen foreslar i vaigpaketet att cabotagekoérningar
inte ska begransas alls under de forsta fem dagarna utomlands.
Befintliga EU-lagar begransar cabotagekorningar till tre stycken
under en sjudagarsresa. Kommissionen anser att det gar att
kontrollera nar en forare kommer in i landet, medan det ar svarare
att kontrollera antalet kérningar.

Fakta: Cabotage

Cabotage dr godstransporter inom ett lands grdnser som utférs av ett
féretag frdn ett annat land.

Ndr till exempel en polsk lastbil kért varor till norra Sverige kan den
passa pd att géra ett par inrikeskérningar i Sverige, pd vdg tillbaka till
Polen, fér att inte kéra tom.

Vissa féretag har satt cabotage i system och konkurrerar ut inhemska
transportfiretag genom att ldta lagbetalda t.ex. rumdnska

lastbilschaufférer kéra mdnga inrikestransporter i rika EU-ldnder.

Vagpaketet i Europaparlamentet
Vigpaketet med de tre lagforslagen - utstationering, cabotage och

kor- och vilotider - har kort fast i Europaparlamentet. [ ett forsta
skede antog transportutskottet tre rapporter om lagforslagen, i maj
2018. Men nar dessa rapporter lades fram i plenum, den 4 juli 2018,

. 31
arenaide




forkastades de dar. Europaparlamentet i sin helhet lat alltsa inte
trepartssamtalen borja, utan gav transportutskottet baklaxa.

Den 10 januari 2019 réstade Europaparlamentets
transportutskott om dndringsforslag i reglerna for cabotage, med
27 roster for och 21 mot. Det var en elektronisk omréstning, dar
det inte registreras vem som rostat vad.

De regler som Europaparlamentarikerna i transportutskottet nu
star bakom ar att foretag bara far gora cabotagekorningar under tre
dygn. For att undvika systematiskt cabotage vill utskottet att
lastbilar, efter denna period, ska behova vanta i tva och en halv dag
efter att de rest tillbaka till hemlandet med att kora cabotage i
samma land igen.

De 6vriga tva rapporterna - de om kor- och vilotider respektive
utstationeringsregler for lastbilschaufforer - fick inte majoritet i
utskottet nar de lades fram den 10 januari 2019. Det mesta tyder pa
att Europaparlamentet inte kommer att lyckas anta en standpunkt
for hela vagpaketet och darefter na en uppgorelse med
ministerradet, innan Europaparlamentet avslutar sin nuvarande
mandatperiod. Vagpaketet kommer alltsa av allt att doma att spilla
over till ndsta mandatperiod.

Sa rostade svenskarna i Europaparlamentet
[ omrdstningen i plenum i juli 2018, da Europaparlamentet avslog

transportutskottets tre rapporter, rostades det om mangder av
olika dndringsforslag. Summan av de antagna dndringsforslagen -
alltsa den rapport som ledamoterna till slut rostade om och
forkastade - utgjorde inte nagon tydlig och klar linje. Det ar alltsa
svart att tolka inneb6rden av att en svensk ledamot rostat for eller
mot de tre rapporterna. Darfor ar det i just detta fall intressantare
att redovisa hur ledamoéterna har rostat i nagra enskilda principiellt
intressanta dndringsforslag.

Ett av andringsforslagen gick ut pa att internationella
transporter (exempelvis en polsk lastbil som kor ett lass till
Sverige) helt skulle undantas fran utstationeringsreglerna
(Europaparlamentet 2018:1). Det dndringsforslaget forkastades
med minsta mojliga majoritet: 332 rostade for, 333 mot och 8 lade
ner sina roster. Centerpartiet, Moderaterna, Liberalerna och
Sverigedemokraterna réstade for andringsforslaget. Vansterpartiet,
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Feministiskt initiativ rostade
emot (Europaparlamentet 2018:2).

Ett annat principiellt intressant dndringsforslag handlar om
chaufforers langsta dagliga kortid. Enligt EU-kommissionens forslag
far den dagliga kortiden inte overstiga nio timmar. Ett



andringsforslag, som forkastades i plenum, var att den dagliga
kortiden i stéllet inte skulle fa 6verstiga atta timmar
(Europaparlamentet 2018:3). Vansterpartiet, Feministiskt initiativ,
Socialdemokraterna och Miljopartiet rostade for den kortare
dagliga kortiden; Centerpartiet, Liberalerna, Moderaterna och
Sverigedemokraterna réstade mot (Europaparlamentet 2018:2).

Angdende cabotage rostade Europaparlamentarikerna bland
annat om hur manga dagar cabotage skulle tillatas. Ett
andringsforslag, som forkastades i plenum, satte maxgransen till 48
timmar (Europaparlamentet 2018:4). S, MP, V, Feministiskt initiativ
och Sverigedemokraterna réstade for dndringsforslaget.
Moderaterna, Liberalerna och Centerpartiet réstade mot
(Europaparlamentet 2018:2).

Grdnsvdrden for cancerframkallande dmnen pd

arbetsplatsen

Cancer ar den vanligaste orsaken till arbetsrelaterade dodsfall i
Europa - hela 53 procent av dodsfallen, enligt EU-kommissionen.
Sedan 2004 finns det EU-regler som satter gransvarden for hur
mycket av ett visst cancerframkallande 4mne som far finnas i luften
pa en arbetsplats (EU 2004). Det handlar om minimiregler. De
medlemsldander som har strangare gransvarden behaller dem alltsa,
vilket har varit fallet for Sverige i ndstan alla fall.

Under den gangna mandatperioden har reglerna for
cancerframkallande &mnen justerats i tre omgangar, i och med nya
forskningsron. Nya dmnen har satts pa listan och gransvarden for
befintliga &mnen har skarpts.

Forsta revisionen
Den forsta revisionen foreslogs av EU-kommissionen den 13 maj

2016 och klubbades av EU-lagstiftarna i december 2017. Svenska
Marita Ulvskog (S) var foredragande for rapporten i parlamentets
sysselsattningsutskott.

Revisionen innebar nya gransvarden och uppdaterade befintliga
gransvarden for 13 olika dmnen, ddribland akrylamid och tradamm.

Sa rostade svenskarna
Den forsta revisionen rostades om i plenum den 25 oktober 2017.

Lagen antogs med 540 roster for, 6 roster mot och 119 nedlagda
roster (Votewatch 2017:2).

Samtliga svenska partier rostade for uppgorelsen. Alla
ledamoter foljde sina partigruppers linje, forutom de bada
sverigedemokraterna som rostade for kompromissen, trots att
partigruppen EFDD (liksom ECR) hade foresprakat nedlagda roster.

. 33
arenaide



Andra revisionen
Den andra revisionen foreslogs av EU-kommissionen den 10

januari 2017 och antogs av EU:s lagstiftare den 20 december 2018.

I den reviderade lagen satts nya gransvarden for ytterligare atta
amnen. Europaparlamentet hade i sin beredning fatt med
gransvarden for dieselangor i de nya reglerna.

Sa rostade svenskarna
Europaparlamentet rostade om den andra revisionen den 11

december 2018. Lagen antogs med 585 roster for, 46 mot och 35
nedlagda roster (Votewatch 2018:2).

Samtliga svenska partier forutom Sverigedemokraterna rostade
for lagen. Sverigedemokraterna rostade mot. Alla svenska partier
foljde sina partigrupper. Sverigedemokraterna var vid den har
tidpunkten medlem i partigruppen ECR.

Tredje revisionen
Den 5 april 2018 foreslog EU-kommissionen en tredje revision.

Ytterligare fem nya kemikalier laggs till listan 6ver
cancerframkallande &mnen pa arbetsplatser, daribland
formaldehyd, kadmium och arsenik (Europaparlamentet 2018:5).

Sa rostade svenskarna
Kompromissen mellan parlamentet och ministerradet kommer att

rostas om i Europaparlamentet i plenum i mars eller april 2019.
Nar denna rapport skrivs, i slutet av februari 2019, uppger de
svenska partierna att de kommer att rosta sa har:

M, L, KD, S, Miljopartiet och Vansterpartiet uppger att de
planerar att rosta for de uppdaterade reglerna, Centerpartiet
uppger att de lutar at att rosta for. Sverigedemokraterna tanker
rosta emot, med motiveringen att samtliga EU-forslag inom
arbetsmarknadspolitiken hotar den svenska modellen och
begriansar medlemsstaternas frihet. Feministiskt initiativ hade i
slutet av februari inte nagon fardig standpunkt.

Fordldraledighetsdirektivet — balans i arbetslivet och

pappamdnader
Foraldraledighetsdirektivet ar en av de senaste arens stora EU-
reformer. Dess formella namn ar "Direktivet om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare”.

Men EU-regler om fordldraledighet ar pa intet satt nytt. Sedan
1992 finns det bindande EU-lagstiftning som garanterar nyblivna
mammor som minst 14 veckor betald ledighet.



Det reviderade mammaledighetsdirektivet
2008 foreslog EU-kommissionen en uppdatering av

mammaledighetsdirektivet. Den garanterade ledigheten skulle
forlangas fran 14 till 18 veckor, med en ersattning som lagst
motsvarande landets sjukpenningniva.

[ Europaparlamentet ville man att ledigheten skulle forlangas
ytterligare till 20 veckor och att ersattningsnivan skulle motsvara
kvinnans hela 16n. Dessutom ville Europaparlamentet skriva in
pappaledighet i direktivet.

Men, som tidigare konstaterats, maste bada lagstiftarna vara
overens for att en lag ska klubbas. I ministerradet korde fragan fast
och behandlades 6ver huvud taget inte efter 2010.

[ borjan av 2015 flaggade EU-kommissionen for att
kommissionen tankte dra tillbaka sitt lagforslag inom ett halvar, om
inte Europaparlamentet och ministerradet kunde komma 6verens
om hur de skulle ga vidare.

[ en omrostning den 20 maj 2015 uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att inte skrota forslaget, eller att
lagga fram ett nytt lagforslag. [ betdnkandet uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att skriva in i férslaget att ocksa
att pappor ska fa minst tio lediga dagar i samband med fodseln
(Europaportalen 2015).

Sa rostade svenskarna om betdnkandet om ett nytt
mammaledighetsdirektiv
Europaparlamentets betankande antogs med 419 ledamoéter for, 97

mot och 161 nedlagda roster (Votewatch 2015).

Av de svenska ledamoterna rostade samtliga ledamoter fran S, V,
Feministiskt initiativ och Liberalerna for resolutionen, samt alla
miljopartister forutom Peter Eriksson. Dessa foljde ocksa sina
partigruppers linje.

Peter Eriksson (MP) och Fredrick Federley (C) valde att lagga
ner sina roster.

Samtliga ledamoter fran Moderaterna, Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna réstade nej till resolutionen, i strid med sina
partigrupper. EPP hade foresprakat en nedlagd rost och EFDD
foresprakade att dess ledamoter skulle rosta for resolutionen.

Ett nytt direktiv - fordldraledighetsdirektivet
[ mitten av 2015 beslutade EU-kommissionen att dra tillbaka sitt

lagforslag om ett uppdaterat mammaledighetsdirektiv. I stéllet lade

kommissionen fram ett mer ambitidst forslag om delad
foraldraledighet, den 26 april 2017.
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De bada EU-lagarna motiveras pa olika siatt. Medan
mammaledighetsdirektivet handlade om ett garanterat
lagsta skydd inom EU for nyblivna mammor, sa ar
fordldraledighetsdirektivet snarare en
jamstalldhetspolitisk reform. EU-kommissionen
motiverar forslaget med att man vill minska l6ne- och
pensionsgapet mellan man och kvinnor, vilket
kommissionen anser beror pa att man och kvinnor tar
olika stort omsorgsansvar.

Enligt kommissionens forslag till nytt
foraldraledighetsdirektiv skulle vardera foraldern fa
ratt till fyra manaders foraldraledighet, som inte gar att
overlatas mellan dem, ersatt med som lagst landernas
sjukpenningniva. Atta betalda manader, varav
fyra "pappamanader” alltsa.

[ Europaparlamentets standpunkt, som rostades
igenom i sysselsdttningsutskottet, beholl
parlamentarikerna det totala antalet mdnader och
kvoteringen, samt slog fast att ersattningen skulle
uppga till drygt 80 procent av bruttolénen.

Men EU:s andra lagstiftare, ministerradet, har varit
mer restriktiv, bdde for att EU-regeringarna ju ar de
som har budgetansvaret och for att mdnga regeringar
av princip ogillar att EU centralt satter
ersattningsnivaer.

[ januari 2019 nadde lagstiftarna en kompromiss.

Slutresultatet blev att varje fordlder har ratt till fyra manaders

fordldraledighet. Tvd av mdnaderna far inte dverforas mellan

foraldrarna och de tvd manaderna ska ocksa vara ersatta

Qn

pa "adekvat niva”, som medlemsldnderna sjilva far bestamma.

Utover fordldraledigheten infors ocksa tio dagars sarskild

pappaledighet, som alltsd dr ndgonting annat dn den kvoterade

fordldraledigheten och som ersdtts med lagst motsvarande

sjukpenningniva i respektive medlemsland. I dagslaget har ett tiotal

EU-lander kortare pappaledighet dn sa eller ingen 6ver huvud taget.

Kompromissen innebar ocksa att lontagare far ratt till fem

dagars ledighet per ar for att varda langvarigt sjuka anhoriga,

ddaremot utan att ndgon ersattningsniva slas fast, och att foraldrar

till barn upp till atta ar ska kunna begara mer flexibla arbetsformer

av sina arbetsgivare.



Sa rostade svenskarna
® [ EU-parlamentet antog sysselsattningsutskottet (EMPL) sin

rapport den 11 juli 2018, med en majoritet som framst bestod av
S&D och Alde. EPP-gruppen var splittrad. De flesta ur
vanstergruppen GUE lade ner sina roster. Rapporten antogs med 34
roster for, 14 mot och 4 nedlagda roster. Marita Ulvskog (S) rostade
for rapporten (Europaparlamentet 2018:6).

® Jimstalldhetsutskottet (FEMM) antog ett yttrande i vilket man
bland annat slog fast att féraldraledigheten inte skulle vara
overlatningsbar och att all ledighet skulle vara betald
(Europaparlamentet 2018:7).

Det yttrandet antogs med 19 roster for, 8 mot och 4 nedlagda.
Samtliga ledamoter fran S&D, Alde och De grona rostade for. EPP-
gruppen var splittrad, ECR mot, och GUE-gruppen réstade mot eller
lade ner sina roster. Anna Hedh (S) rostade for, Malin Bjork (V) var
inte narvarande och Anna Maria Corazza Bildt (M) rostade mot.
® Kompromissen mellan parlamentet och ministerrddet kommer
att rostas om i Europaparlamentet i plenum i mars eller april 2019.
Nar denna rapport skrevs, i slutet av februari 2019, uppgav de
svenska partierna att de planerade att rosta sa har: S, Miljopartiet
och Liberalerna for. M, Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna mot. Centerpartiet lutar at att rosta mot.

Vinsterpartiet uppger att partiet formodligen kommer att lagga
ner sin rost pa grund av att 6verenskommelsen mellan
Europaparlamentet och ministerradet inte blev tillrackligt
progressiv.

Arbetsvillkorsdirektivet — information for arbetstagare
Kort efter det sociala toppmaotet i Goteborg, i december 2017, lade
EU-kommissionen och sysselsdttningskommissionar Marianne
Thyssen fram ett forslag till ett direktiv om tydliga och férutsdagbara
arbetsvillkor, har forkortat till arbetsvillkorsdirektivet. Thyssen
beskrev lagforslaget som en viktig del av att genomféra den sociala
pelaren.

Tanken bakom direktivet ar att européer som har kortare och
tillfalliga anstéllningar ska fa mer forutsagbara arbetsvillkor. Det
kan exempelvis gilla manniskor som dr sdsongsanstadllda inom
jordbruket, plattformstjansteutovare eller bemanningsanstallda.

Enligt forslaget maste alla arbetstagare inom EU fa skriftlig
information om sina arbetsvillkor senast forsta dagen pa jobbet.
Dagens informationsregler sager inom tva manader. Arbetsgivaren
far inte gora loneavdrag om arbetstagaren genomfor obligatorisk
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fortbildning som jobbet kraver. Blir en tjdnst med en sdkrare
anstallningsform ledig pa foretaget, ska arbetstagaren ha ratt att
soka den och fa ett skriftligt svar fran arbetsgivaren.

Enligt kommissionens forslag far heller inte provanstallningar
vara langre dn sex manader, om inte jobbets natur motiverar nagot
annat. I férslaget om provanstéllningar gar EU-kommissionen in i
en for Sverige central arbetsrattslig fraga och foreslar alltsa en
reglering av nagonting som i Sverige beslutas av arbetsmarknadens
parter i kollektivavtal.

Det foreslagna direktivet innebar minimiregler for arbetsvillkor.
Aterigen kan linder som har mer langtgiende regler behalla dessa.

Efter en nattmangling mellan Europaparlamentet och
ministerradet ndddes en kompromiss den 7 februari 2019.
Overenskommelsen slar fast att provanstillningstiden som langst
far vara sex manader, med vissa undantag. Avvikelser fran
direktivet kan ske genom kollektivavtal, sa lange inte det skydd for
arbetstagaren som garanteras i direktivet urholkas. Detta hade
varit en knackfraga for den svenska regeringen i ministerradet.

Sa rostade svenskarna
® Nir Europaparlamentets sysselsittningsutskott den 18 oktober

2018 antog sin standpunkt om arbetsvillkorsdirektivet, var det med
en bred majoritet. 30 ledamoter rostade for, 7 mot och 11 lade ner
sina roster. Samtliga ledamaoter fran EPP lade ner sina roster. Det
gjorde ocksa Marita Ulvskog (S) (Europaparlamentet 2018:8).

® Kompromissen mellan parlamentet och ministerrddet kommer
att rostas om i Europaparlamentet i plenum i mars eller april 2019.
Nar denna rapport skrevs, i slutet av februari 2019, uppgav de
svenska partierna att de kommer att rosta sa har: S, V, Miljopartiet
och Liberalerna kommer att rosta for. M, Kristdemokraterna och
Sverigedemokraterna kommer att rosta mot. Centerpartiet lutar at
att rosta emot. Feministiskt initiativ har inte nagon fardig
standpunkt.

Europeisk arbetsmyndighet

Det var i mars 2018 som EU-kommissionen lade fram ett férslag om
att skapa en helt ny EU-myndighet: Europeiska arbetsmyndigheten
(European Labour Authority, ELA). EU:s
sysselsdttningskommissiondr Marianne Thyssen har kallat
arbetsmyndigheten for "kronjuvelen pa en valfungerande EU-
arbetsmarknad”. Myndigheten ska ha en budget pa motsvarande en
halv miljard kronor om aret.



Antalet manniskor som bor eller arbetar i ett annat EU-land an
sitt eget var ar 2017 omkring 17 miljoner. Det dr ndstan en
fordubbling pa tio ar. Enligt kommissionens forslag till europeisk
arbetsmyndighet ska myndigheten stotta de har rorliga
arbetstagarna genom att informera om deras rattigheter och
skyldigheter, kunna gora inspektioner pa arbetsplatser tillsammans
med nationella myndigheter samt medla i granséverskridande
tvister.

Knéackfragan har varit exakt hur stora befogenheter den nya
myndigheten ska fa. Europaparlamentet har velat att myndigheten
ska fad ett bredare mandat dn vad ministerradet 6nskat.

Svenska regeringen stodjer skapandet av arbetsmyndigheten,
men en majoritet i riksdagen gor det inte. | EU-ndmnden réstade de
fyra fore detta allianspartierna samt Sverigedemokraterna for att
Sverige ska sidga nej till myndigheten, eftersom man anser att
myndigheten kommer att kosta for mycket och ha ett begriansat
varde. Darfor rostade Sverige alltsa nej i ministerradet, men en
majoritet av EU-landerna har dnda antagit beslutet om att skapa
myndigheten.

I februari 2019 nadde de bada EU-lagstiftarna en
overenskommelse. Enligt den ska Europeiska arbetsmyndigheten
framst stodja medlemsstaterna i deras arbete och samordna
gemensamma inspektioner. Myndigheten kommer alltsa inte att fa
genomfdra egna inspektioner.

De svenska fackférbunden hade kravt en garanti for att
forordningen inte ska paverka nationella forhandlingar eller
kollektivavtal, vilket ocksa kom med i den slutliga texten (Fackliga
Brysselkontoret 2019).

Sa har rostade svenskarna
® Rapporten om arbetsmyndigheten antogs i Europaparlamentets

sysselsattningsutskott den 20 november 2018. 33 ledamoter
rostade for, 6 mot och 9 lade ner sina réster. Rapporten antogs som
en bred uppgorelse mellan S&D, EPP, Alde, de Grona och EFDD.
Vanstergruppen GUE lade ner sina roster, liksom nagra ledamoter
fran EPP. Marita Ulvskog (S) rostade for rapporten
(Europaparlamentet 2018:9).

® Europaparlamentet kommer att rosta om den slutliga
uppgorelsen om Europeiska arbetsmyndigheten i plenum i
mars/april 2019. I slutet av februari uppgav representanter for de
svenska partierna att de kommer att rosta sa har:
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet kommer att
rosta for. Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet,
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Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna kommer att rosta
mot. Feministiskt initiativ hade inte nagon fardig standpunkt.

HAR DE SVENSKA
EUROPAPARLAMENTARIKERNA
HALLIT VAD DE LOVADE?

Genom att jamfora de svenska politiska partiernas 16ften infor valet
till Europaparlamentet 2014 med hur de har agerat under
mandatperioden 2014-2019, kan man konstatera att de - i den
man de 6ver huvud taget avgett konkreta valloften - har hallit vad
de lovat.

De tre rodgrona partierna liksom Sverigedemokraterna gick till
val pa att fa till en dndring av utstationeringsreglerna, for att
motverka lone- och villkorsdumpning i Sverige. De har rostat i
enlighet med sina l6ften i det reviderade utstationeringsdirektivet.
De fyra partierna i det borgerliga blocket uppgav fore valet att de
inte ville &ndra i utstationeringsreglerna och réstade darefter.

De rodgrona partierna lovade att driva fragan om ett socialt
protokoll och rostade ocksa sa nar fragan kom upp i ett
andringsforslag i initiativrapporten om den sociala pelaren. De
borgerliga partierna och Sverigedemokraterna rostade mot ett
socialt protokoll, i linje med sina tidigare l6ften.

[ 6vriga fragor har partierna knappast varit tillrackligt tydliga i
sina valmanifest for att det ska ga att sla fast huruvida de har hallit
sina valloften eller inte.

Man kan konstatera féljande:
® Samtliga svenska partier siger sig viarna den svenska modellen
med sjalvstandiga parter pa arbetsmarknaden. Partierna gor
daremot valdigt olika tolkningar om hur denna princip ska styra
deras rostbeteende i Europaparlamentet. Det borgerliga blocket
resonerar att den svenska modellen hotas av att det finns
minimiregler pa EU-nivan, medan de rodgrona anser att man bade
kan driva pa for minimiregler pa EU-niva och varna den svenska
modellen.
® Socialdemokraterna, Vinsterpartiet, Feministiskt initiativ och
Miljopartiet rostar nastan alltid lika i fragor om arbetsritt,
arbetsmiljo och jamstalldhet pa arbetsmarknaden.
® Det faktum att Vansterpartiet ar 2014 ville att Sverige skulle
lamna EU, medan Socialdemokraterna ar ett 6verviagande EU-
positivt parti, verkar alltsa inte spela nagon roll - i fraga om



arbetsmarknadspolitiken rostar partierna lika. Man kan sdga att
Vansterpartiets EU-kritik inte ger nagot utslag i
arbetsmarknadsfragor, till skillnad fran exempelvis
Sverigedemokraternas EU-kritik.

® Feministiskt initiativ rostar likadant som Socialdemokraterna. I
Europaparlamentet har ledamoten fran Feministiskt initiativ suttit i
den socialdemokratiska partigruppen S&D och har dar foljt
partigruppens linje i de omroéstningar som behandlas i den har
rapporten. Infor valet 2014 gav Feministiskt initiativ fa konkreta
valloften och partiet tillfragades heller inte i olika sakpolitiska
enkater, varfor det inte gar att jamfora Fi-ledamotens rostbeteende
med partiets valloften.

® Moderaterna och Kristdemokraterna rostar ocksa lika i
arbetsmarknadsfragor. De bada svenska partierna sitter i samma
partigrupp i Europaparlamentet, EPP. Forutom nar det géller att
sdtta gemensamma europeiska gransvarden for att skydda arbetare
pa EU:s inre marknad mot cancerframkallande @mnen, rostar
Moderaterna och Kristdemokraterna konsekvent mot alla EU-lagar
som innebar minimiregler pa EU:s arbetsmarknad.

Moderaternas och Kristdemokraternas rostbeteende ar i linje
med partiernas principiella hdllning i arbetsmarknadsfragor. Det ar
diaremot inte uppenbart varfor just gemensamma gransvarden for
cancerframkallande d&mnen ar 6nskvirda medan andra
gemensamma arbetsmiljoregler pa EU:s inre marknad inte ar det.
® [ flera av omrostningarna har Moderaterna och
Kristdemokraterna gatt mot sin partigrupps linje. Ofta bestar
majoriteten i Europaparlamentet av breda uppgorelser dar bade
hoger- och vansterpartier ingar. Till exempel stillde sig EPP bakom
resolutionen om den sociala pelaren, resolutionen om ett nytt
mammaledighetsdirektiv och de nya utstationeringsreglerna. |
dessa omrdstningar har Moderaterna och Kristdemokraterna gatt
emot mot sin partigrupps linje.

Om man ser till samtliga omréstningar i Europaparlamentet,
rostar de fyra svenska EPP-ledamoterna i linje med partigruppen i
drygt 90 procent av fallen (Votewatch 2019). De svenska
hogerpartierna rostar alltsa mer olikt sina europeiska
partigruppsfrander i just arbetsmarknadsfragor. Det kan ha att
gora med Moderaternas och Kristdemokraternas installning att
man bast varnar den svenska modellen genom att inte, oavsett
sakfragan, slappa igenom EU-lagstiftning.
® Centerpartiet och Liberalerna tenderar att rosta som
Moderaterna och Kristdemokraterna vad géller EU-regler som pa
olika satt begransar rorligheten pa EU:s inre marknad. Bada

arenaidé



mittenpartierna réstade mot utstationeringsdirektivet, i strid med
sin partigrupp Alde, och mot inférandet av ett socialt protokoll.
Detta stimmer bra med inriktningen pa partiernas valmanifest,
som fokuserar pa att skydda den fria rorligheten i Europa.

® [ andra arbetsmarknadspolitiska fragor, alltsd sddant som inte
handlar om att begriansa den fria rérligheten, ar Centerpartiet och
Liberalerna mer splittrade. Man anar en sympati i sakfragan och
samtidigt en ovilja att "lyfta fragan till EU-niva”.

® Liberalerna staller sig oftare dn Centerpartiet bakom
jamstalldhetsreformer och okat skydd pa arbetsmarknaden pa EU-
niva, exempelvis fordldraledighetsdirektivet och
arbetsvillkorsdirektivet.

® Sverigedemokraterna gor klart i sitt valprogram att partiet vill
stoppa utlandsk laglonekonkurrens i Sverige och att man ser EU:s
paverkan pa den svenska arbetsmarknaden som nagot negativt.
Partiet rostar konsekvent: for uppdaterade utstationeringsregler
och mot alla andra europeiska minimiregler for arbetsmarknaden.
® Till skillnad fran Vansterpartiet styrs Sverigedemokraternas
rostbeteende av partiets EU-motstand. EU-kritiken vager nastan
alltid tyngst, oavsett vad partiet tycker i sakfragan.

® Revisionen av gransvardena for cancerframkallande d&mnen ar
intressant. Sverigedemokraterna rostade for den forsta revisionen,
mot den andra revisionen och uppger att man ocksa kommer att
rosta emot den tredje. Samtliga tre lagar handlar om minimiregler
och kan alltsa inte forsamra existerande svensk lagstiftning. [ den
har fragan sarskiljer sig Sverigedemokraterna fran samtliga andra
svenska partier, som rostar for hardare gransvarden.

En mojlig forklaring till att Sverigedemokraterna rostat pa olika
satt ar att partiet har bytt partigrupp mellan den forsta och andra
revisionen. Sverigedemokraternas forsta partigrupp, EFDD,
domineras av brittiska EU-kritiska Ukip och av det italienska
antietablissemangspartiet Femstjarnerorelsen. Gruppens politiska
linje ar otydlig och sammanhallningen ar svag.

ECR-gruppen diaremot, som Sverigedemokraterna ar medlem i
sedan juli 2018, ar en sammanhallen partigrupp som tydligt
placerar sig till hoger pa en vanster-hoger-skala. Gruppen
domineras av brittiska Tories och dr ofta med i uppgorelser i
Europaparlamentet tillsammans med kristdemokratiska EPP.
® For att vara med och paverka EU-lagarna i Europaparlamentet
maste man sitta i det eller de utskott som faktiskt mejslar ut
Europaparlamentets standpunkt. Bara Socialdemokraterna har haft
en ledamot i sysselsattningsutskottet under den gangna
mandatperioden. Socialdemokraterna har ocksa valt att placera sin



mest erfarna politiker, Marita Ulvskog, i just det utskottet. Det ar en
indikation pa att Socialdemokraterna ansett att just
arbetsmarknadspolitiken varit det viktigaste politikomradet, vilket
ocksa ar i linje med partiets inriktning i sitt valmanifest.
® Slutligen kan man konstatera att det i Europaparlamentets
sysselsattningsutskott har varit en mitten-vanster-majoritet som
har satt sin pragel pa i stort sett samtliga EU-lagar som behandlas i
den har rapporten. Den typiska vinnande majoriteten i
utskottet har byggt pa den socialdemokratiska ] nom //./) els-
partigruppen S&D, tillsammans med liberala Alde och de
Grona, och ofta med delar av vansterpartistiska GUE och mda /’/(',/I(Z(/S-
delar av kristdemokratiska EPP.
Sa ser det inte ut generellt i Europaparlamentet. |
exempelvis det ekonomiska utskottet, som har samma EH/"’()/)([ -
politiska sammansattning som sysselsattningsutskottet och

politik ar det

anstern som
som Europaparlamentet i stort, har den vinnande vanstern som

majoriteten under den gdngna mandatperioden vanligtvis sall 5[0“/”‘5[

varit en hogermajoritet bestdende av EPP, Alde och ECR. . .
Aven om den storsta partigruppen i Europaparlamentet /) ! ﬂg .8/’ l ([//([

ar EPP, sd dominerar alltsd inte EPP alla f(l// 1IN (ZC?T' (Z(?l/l

Europaparlamentets beslut. Inom arbetsmarknadspolitik ar =~

det Europavanstern som satt storst pragel, i alla fall under gi( l 718" na

den gdngna mandatperioden. man (Z 1l -

perio den.
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SAMMANSTALLNING: SA HAR HAR PARTIERNA ROSTAT I DE VIKTIGASTE

FRAGORNA

Andrings-
Initiativ- forslag om Initiativ-
betinkande | inférandet |Reviderade Cancer- betinkande
om den av ett utstationeri | Cancer- Cancer- framkallan |om Foraldra- Arbets- Arbets-
sociala socialt ngs- framkallan |framkallan |de dmnen |mamma- ledighets- | villkors- myndig-
pelaren protokoll direktivet |de dmnenl |de dmnen II | III** ledighet direktivet** | direktivet** | heten **
V |For For For For For For For Nedlagd For For
MP | Nedlagd For For For For For For** For For For
FI |For For For For For Vet ej For Vet ej Vet ej Vet ej
S For For For For For For For For For For
L | Nedlagd Mot Mot For For For For For For Mot
C |Mot Mot Mot For For For Nedlagd Mot Mot Mot
M | Mot Mot Mot For For For Mot Mot Mot Mot
KD | Mot Mot Mot For For For Mot Mot Mot Mot
SD | Mot* Mot For For Mot Mot Mot Mot Mot Mot

* Sverigedemokraternas ledamoter var inte narvarande men uppger att de avsag att rosta emot.
** Omrostningen har annu inte 4gt rum. Partiernas standpunkter ar vad de uppskattar i februari 2019.
*** Tre ledamoter fran MP rostade for rapporten, en lade ner sin rost.
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