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En analys av Socialdemokraternas resultat i kommunvalen 2018

4@ Kommunpolitiken hamnar ofta i skymundan av rikspolitiken. Men kommunens

styre och politik paverkar medborgarna i mycket hog utstrackning. Alltifran
skola, bostéder, flyktingmottagande till barn- och dldreomsorg styrs pa kom-
munal niva. Det dr med andra ord angeldget att analysera kommunvalet och
kommunpolitiken pa djupet. Sid 7.

@ For Socialdemokraterna, som gjorde ett historiskt svagt valresultat i riksdags-

valet, gick det dnnu sédmre i kommunvalet. I 251 av landets 290 kommuner tap-
pade partiet valjarstéd. Valjartappet var sdrskilt stort i landsbygdskommuner.
Socialdemokraterna tappade betydligt fler valjare i kommuner dar de suttit och
styrt, dn dar partiet suttit i opposition. Sid 10.

4@ Rapportens kvantitativa del undersoker viljarstrémmar, samt olika samhills-

ekonomiska- och demografiska forklaringsfaktorer till valresultatet for Social-
demokraterna. Socialdemokraternas minskade valjarstod runtom i kommunerna
har samvarierat frimst med en uppgang for Vansterpartiet och Centerpartiet.
Sverigedemokraterna, som gor ett markant sémre kommunval dn riksdagsval,
visar sig inte 6ka pa Socialdemokraternas bekostnad i kommunerna. Sid 14.

Faktorer sdsom arbetsloshet, befolkningsutveckling och medelalder visar

sig inte kunna forklara férdndringar i Socialdemokraternas viljarstod lokalt.
Daremot har partiet gjort battre ifran sig i kommuner med hogre ekonomisk
ojamlikhet. En forklaring tros vara att omfordelningspolitik uppfattas som mer
angelagen for viljare som upplever ekonomiska klyftor i sin vardag. Social-
demokraterna gjorde ocksa béttre ifran sig i kommuner med ett hogt flykting-
mottagande. Det motsatta férhallandet gillde for Sverigedemokraterna. Sid 16.

4@ Rapportens kvalitativa del bestar av en djupdykning i de tio kommuner dar

Socialdemokraterna har gatt framat mest, samt de tio kommuner dér partiet
har tappat mest. Genom djupintervjuer med ordféranden for de berérda
partidistrikten, samt lokalmedier, kan flera lardomar och slutsatser dras som
paverkat valresultatet. Sid 20.
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@ Det star klart att blockdverskridande samarbeten dr mycket vanligt runtom
i kommunerna. I manga fall &r samarbetena lyckade. Vikten av fortroende-
ingivande lokala foretradare, som hanterar kommunens ekonomi ansvars-
fullt, lyfts fram av flera som viktigare dn ideologi och sakpolitik, pa lokal niva.
Detta visar sig allt jamt vara en stark gren hos Socialdemokraterna, dar
Sverige-demokraterna och lokala missndjespartier brister. Sid 20.

@ Det har visat sig ldttare for partier att 6ka sitt véljarstod i opposition, dd man
kan sla ur underldge. Pa liknande sétt har flera partier lyckats framstélla sig
sjalva som "underdogs” och attraherat missnojesroster. Centerpartiet har kana-
liserat en stad-landsbygdskonflikt, medan Sverigedemokraterna och lokala
missnojespartier har riktat udden mot det socialdemokratiska etablissemanget.
Dessa partier har ocksa gynnats av den diskrepans som har uppstatt mellan
positiva resultat for en kommun och méanniskors upplevelser. En lag arbets-
loshet, hog tillvaxt och liknande visar sig inte vara en garanti for fortsatt valjar-
stod. Detta da det inte nédvéandigtvis sammanfaller med medborgarnas upp-
levelser. Denna diskrepans understryker en stor framtida utmaning nationellt
och lokalt for Socialdemokraterna. Sid 22.

4 Sjukvarden identifieras som en sarskilt viktig fraga lokalt, trots att den ligger
pa landstingsniva. Det framgar i intervjuerna att Socialdemokraterna har for-
lorat pa fragan, da partiet hamnat i forsvarsstéllning gentemot ménniskors
missnoje med langa vardkoer och otillgénglig vard. Behovet av en djupare
analys av viljarnas uppfattning av Socialdemokraternas sjukvardspolitik de
senaste aren ar angeldgen, for att forsta hur mycket fragan har paverkat
partiets dalande stod. Sid 24.

tankesmedjan




INNEHALL

1.
1.1
1.2

2.1
211
2.2
2.21
2.3
231
24
241
2.5

INTRODUKTION
Syfte & fragestillning
Metod

KVANTITATIV UNDERSOKNING
Socialdemokraternas kommunval 2018
Summering Socialdemokraternas kommunval 2018
Valjarstrommar

Summering véljarstrommar

Samhaillsekonomiska faktorer

Summering samhaéllsekonomiska faktorer
Demografiska faktorer

Summering demografiska faktorer
Sammanstallning kvantitativa faktorer

3. KVALITATIV UNDERSOKNING

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.1.5

3.2

Telefonintervjuer med ordféranden fran partidistrikten

och mailintervjuer med lokalmedier

Pragmatism och blockoéverskridande styren
Ansvarsfulla lokala foretrddare
"Underdog”-perspektiv och missnojesrostning
Diskrepans mellan resultat och upplevd utveckling
Sjukvarden: central fraga dven lokalt
Sammanstéallning kvalitativa faktorer

4. SLUTSATSER

REFERENSER

6. APPENDIX

Transkriberade intervjuer med ordféranden
for partidistrikt
Transkriberade intervjuer med lokalmedier

10
10
14
14
15
16
16
17
18
18

20

20
20
21
22

24
25

27
31
37

39
49



RAPPORT NR 112018 <> KOMMUNPARTIET INFOR VERKLIGHETEN

6| TIDEN



RAPPORT NR 112018 < \> KOMMUNPARTIET INFOR VERKLIGHETEN

1. INTRODUKTION

Den 9 september 2018 gick Sverige till val. Till skillnad frén de flesta lainder haller Sverige sina
tre val pA samma dag. Det nationella riksdagsvalet far alltid storst uppmérksamhet i media
och i det politiska samtalet generellt. Fragan om vilket eller vilka partier som skall styra landet,
ansvara for statens budget, de olika departementen, och representera Sverige internationellt
vicker storst intresse och uppmarksamhet. Valet till kommun och landsting hamnar darfor

ofta i skymundan.

Men politiken pa kommunal niva paverkar medborgarna i mycket hog utstrackning. Alltifrdn
skola, bostdder och barn- och dldreomsorg till flyktingmottagande och mycket annat styrs pa

kommunal niva. Vilken samhallsservice och vélfird som medborgarna har tillgang till paverkas
dérfor inte enbart av vilken regering Sverige har, utan i hog grad av vilken majoritet som styr i
ens kommun, och vilken politik den for. Av detta skl ar det relevant att analysera resultaten i

kommunvalen runt om i landet noggrant.

Manga medier har dgnat stort utrymme &t att analysera resultatet fran riksdagsvalet, och den
néstfoljande, utdragna regeringsbildningen. De flesta lokalmedier har dven rapporterat om
valresultatet och dess konsekvenser i kommuner inom det egna medieomradet. Men med

undantag av enstaka, nischade medier (Dagens Samhdille, 2018) och enskilda reportage fran
de stora redaktionerna, har rapporteringen och analysen av kommunvalet f6rts i skymundan i

riksmedia.

Socialdemokraterna gjorde ett historiskt svagt valresultat i riksdagsvalet, trots en stark spurt i
valrorelsens slutskede. En omfattande valanalys pé riksnivé genomfors av en arbetsgrupp ut-
sedd av partiet. Det 4r inte denna rapports ambition att vare sig dubbelarbeta eller ga i polemik
med denna. Snarare kan en djupare analys av kommunvalet bidra med kompletterande insikter.
Detta for att dra viktiga lardomar fran lokal niva for partiets framtida arbete, savil strategiskt

som sakpolitiskt. Det 4r denna rapports ambition att bidra till detta arbete.

En viktig avgransning ar dock att analysen inte inbegriper landstingsvalet. Inte for att det
pa nagot sdtt dr oviktigt, utan for att valen till landsting och regioner kan fértjana en sarskild

egen analys.
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1.1 SYFTE & FRAGESTALLNING

Syftet med denna rapport ar att skapa okade insikter om vad som lag bakom Socialdemo-
kraternas skiftande resultat i kommunvalen runt om i landet. Det ar viktigt for att férsta bade
framgangsfaktorer och saidant som bidrog till att fértroendet for Socialdemokraterna sjonk i

251 av 290 kommuner.

Milet ar att analysen ska komplettera partiets centrala valanalys och bidra till ett viktigt

underlag for framtida utveckling av politik, organisation och kommunikation.

Rapporten strévar efter att erbjuda en bred, 6vergripande bild av valresultatet i Sveriges samtliga
kommuner, men ocksa en djupare analys av Socialdemokraternas framgéangar och tillbaka-
gangar runt om ilandet. Analysen vilar darfor pa tva ben: en kvantitativ undersékning som
bygger pé valresultatet i samtliga kommuner och ett antal samhillsekonomiska- och demo-
grafiska forklaringsfaktorer, samt en kvalitativ undersokning som bygger p4 djupintervjuer

for att undersoka sarskilt intressanta kommuner utifrdn Socialdemokraternas resultat.

Rapporten kan bidra till en férdjupad valanalys pa kommunal niva genom att identifiera olika
faktorer som béde har paverkat valresultatet generellt, och Socialdemokraternas resultat specifikt.
Insikter fran detta kan med fordel anvindas for att utveckla sédval sakpolitiska prioriteringar
som partisamarbetsstrategier, i det framtida arbetet f6r Socialdemokraterna pa kommunal nivé

runtom i landet.

Négra centrala fragestallningar som rapporten dmnar besvara:
@ Hur ser valresultaten ut i kommunvalet runtom i landet, jimfort med valet 20142
@ Hur har viljarstrommarna gatt?
@ Vilka samhallsekonomiska- och demografiska faktorer kan férklara valresultatet?
@ Ivilka kommuner har Socialdemokraterna gatt framat respektive bakat mest,

och vad kdnnetecknar dessa?
@ Vilka lokala lardomar finns att ta med sig i Socialdemokraternas framtida

sakpolitiska- och strategiska arbete?

1.2 METOD

Rapporten bygger pa data frén framst tvéa kéllor: Valmyndighetens statistik fran kommun-
och riksdagsvalet 2018 (Valmyndigheten, 2018), samt Statistiska Centralbyrans statistik 6ver
befolkning, utbildning, skatter och inkomster (SCB, 2018). Genom en sammanslagning av dessa
tva har en databas tagits fram, som rapporten utgar ifrdn. Denna bestar av valresultatet i
samtliga Sveriges kommuner 2018, samt dess fordndring jaimfort med valet 2014. Vidare har
en mangd samhéllsekonomiska och demografiska faktorer lagts till i databasen, som alla har
potential att pdverka valresultatet. Bland annat har vi vagt in kommunernas arbetsloshet,

medelélder, befolkningstillvixt, utbildningsniva och flyktingmottagande.

Rapportens kvantitativa undersokning utgér fran denna databas, for att faststélla véljar-

strommar mellan olika partier de senaste tva valen, samt hur de olika samhallsekonomiska-
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och demografiska faktorerna kan forklara valresultatet. Detta gors genom regressionsanalyser,
dir sambandet mellan respektive forklaringsfaktor tillika oberoende variabel (x) och val-
resultatet for Socialdemokraterna, det vill siga den beroende variabeln (Y) illustreras genom
en graf, med lutningslinje' och R2-virde2. Syftet med detta 4r att undersoka betydelsen av olika
faktorer som kan forklara Socialdemokraternas valresultat i kommunerna. Regressionerna
finns i form av sina ursprungliga grafer i appendix. I dessa framgar den exakta lutningen f6r
korrelationen i respektive graf. I de sammanfattande matriserna, baserade pa graferna, som
anvands i rapporten har istéllet en kategorisering gjorts for lutningen, som illustrerar hur

stor korrelation som finns mellan den oberoende och beroende variabeln.

Kategoriseringen bestar av en skala, 1-8, som innebir foljande:
o-1: Mycket svag

1-2: Svag

3-4: Mittlig

5-6: Tydlig

7-8: Mycket tydlig

Den kvantitativa undersdkningen ligger sedan till grund f6r den kvalitativa fordjupningen.
Den senare undersoker namligen de tio kommuner i landet ddr Socialdemokraterna har gatt
framat mest, samt de tio kommuner dir partiet har gatt bakat mest, i en relativ jamforelse

mellan valet 2014 och 2018.

Undersokningen bygger pa desktop-research, behandling av statistik, viss genomgang av medie-
rapportering samt djupintervjuer med ordféranden for ndgra av de berérda partidistrikten.
Detta for att f4 en ndgot djupare forstaelse for den politiska situationen i respektive kommun,
och undersoka vilka faktorer som kan ha paverkat valutgingen vid sidan av de faktorer som
anvants i den kvantitativa undersokningen. Det handlar bland annat om att identifiera lokala
fragor som har tagit stort politiskt utrymme, samt utvirdera betydelsen av lokala foretradare,
lokalt forankrade partier, samarbeten mellan olika partier och andra faktorer som kan skilja

sig fran riksniva.

Tanken med att intervjua socialdemokratiska foretradare dar det har gatt relativt bra respektive
daligt 4r att viktiga lirdomar kan dras fran bada exemplen. Dessa telefonintervjuer komplet-
teras sedan med intervjuer via mail med lokaltidningar fran nigra av de berérda kommunerna.

P4 detta vis kan viktiga lokala forklaringsfaktorer till valresultatet identifieras, som inte fram-

kommer i en kvantitativ undersokning.

! Lutningslinjen illustrerar hur stark korrelationen ar mellan den oberoende variabeln (x) och den beroende
variabeln (Y). Ju brantare linjen &r, i negativ eller positiv riktning, ju starkare &r korrelationen mellan de tva.

2 R2-vardet visar hur mycket (i procent) av variationen i (Y) som kan férklaras av (x). Ett relevant exempel
fér denna rapport &r i en regression dar x = medelalder och Y = S valresultat. Om grafen t.ex. visar en brant
positiv lutningslinje med ett R2-varde = 0,08 sa kan det konstateras att en hogre medelalder korrelerar med
hégre véljarstod for S, och att medeldldern i kommunen kan forklara 8 % av variationen i S valresultat.

|9
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2. KVANTITATIV UNDERSOKNING

I databasen som técker Sveriges samtliga 290 kommuner framgér négra generella resultat

omedelbart:

@ Valdeltagandet i kommunvalet 2018 gick upp med 1,28 procentenheter jaimfort med 2014.
Fran 82,84 % till 84,12 % av alla rostberittigade.

@ Valresultatet for riksdagspartierna i kommunvalet jaimfort med riksdagsvalet 2018 framgar

i tabellen nedan.

DIAGRAM 1: PARTIERNAS RESULTAT I KOMMUNVALET OCH RIKSDAGSVALET 2018

30%

20%

10%

0%

M c L KD S \' MP SD FI Ovriga

Diagram 1 visar resultaten i kommunvalet och riksdagsvalet for de olika partierna 2018. Framforallt
gor Centerpartiet och Liberalerna béttre ifran sig i kommunvalet &n i riksdagsvalet, medan motsatt
forhallande géller for Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna. Socialdemokraterna gér marginellt
béttre ifran sig i riksdagsvalet dn i kommunvalet. "Ovriga” innefattar frimst lokala partier, vilka har
gjort betydligt battre ifran sig i kommunvalet an i riksdagsvalet.

2.1 SOCIALDEMOKRATERNAS KOMMUNVAL 2018
Vid sidan av dessa generella resultat, dr foljande konstateranden av sarskilt intresse for Social-
demokraterna:
@ Socialdemokraterna har gatt framat i 39 kommuner jaimf6rt med 2014 och gatt bakat i 251
kommuner.
@ I genomsnitt har Socialdemokraterna gétt tillbaka 4,32 % i kommunvalet 2018 jamfort
med 2014. I mediankommunen har partiet gatt tillbaka 4,42 %. Utslaget 6ver hela landet har

Socialdemokraterna gétt fran 31,23 % till 27,58 %, en minskning med 3,65 procentenheter.

For att fa en djupare bild av var Socialdemokraterna har tappat flest viljare, visar tabellerna
nedan valresultatet nedbrutet pd kommuntypsnivd. Kommuntyperna dr tagna fran Jordbruks-
verkets kategorisering, dar dock de tva kategorierna landsbygd och gles landsbygd har slagits
ihop till en. Landsbygdsbefolkningen utgor d en tredjedel av det totala antalet rostberattigade
i Sverige, men fordelat pa ett storre antal kommuner: 197 (jAmfort med 46 respektive 47 stor-

stads- och stadsomradeskommuner. (Jordbruksverket, 2015)
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TABELL 1: ANTAL ROSTER FOR SOCIALDEMOKRATERNA PER KOMMUNTYP I RIKSDAGSVALET

RESPEKTIVE KOMMUNVALET 2018 OCH 2014

Antal roster Antal roster Fordndring i

Antal Antal roster Antal roster Fordndring i 2018 2014 antalet réster
Kommuntyp kommuner 2018 (RIKS) 2014 (RIKS) for S (RIKS) (KOMMUN) (KOMMUN) for s (KOMMUN)
Storstad 46 560 640 532207 28433 545 149 556 275 -11126
Stadsomraden 47 593 290 622 649 -29 359 596 971 646 354 -49 383
Landsbygds-/
glesbygdskommuner 197 676 456 777 855 -101 399 655 262 740 471 -85 209
Riket 290 1830386 1932711 -102 325 1797 382 1943100 -145718
Landsbygd/glesbygd
farre &n 20 000
invanare 141 294 801 349528 -54727 290741 328 225 -37 484
Landsbygd/glesbygd
fler &n 20 000
invanare 56 381655 428 327 -46 672 364 521 412 246 -47 725

Tabell 1 visar valjarstodet for Socialdemokraterna i de senaste tva riksdags- och kommunvalen, upp-
delat efter kommuntyper. Det framgar att partiet gjorde relativt bra ifran sigi storstdderna, tappade en
del i stadsomraden och tappade stort i landsbygdskommuner.

Det stér klart att Socialdemokraterna framfor allt har tappat stora méngder viéljare pa lands-

bygden. Tabellerna nedan ger en mer detaljerad bild av hur tappet har sett ut.

TABELL 2: FORANDRING AV VALRESULTAT FOR SOCIALDEMOKRATERNA I KOMMUNALVALET
2018 1 FORHALLANDE TILL VALET 2014 I LANDSBYGDS- OCH GLESBYGDSKOMMUNER

Andelen som réstade pa Socialdemokraterna Antal kommuner

Andel kommuner (av totalen: 290)

Fordndring i antal roster for S

Mer dn 10 procentenheters minskning 17 8,6% -19 592
Mellan 5-10 procentenheters minskning 73 37,1% -49 191
Mellan 0-5 procentenheters minskning 76 38,6% -21702
Mellan 0-5 procentenheters 6kning 31 15,7% 5276

Tabell 2 visar det férdndrade véljarstodet i landsbygdskommunerna for Socialdemokraterna i kom-
munvalet 2018, jamfoért med valet 2014. Partiet tappar manga véljare i majoriteten av kommunerna.

Det vanligast forekommande &r ett tapp pa 0-10 procentenheter.

TABELL 3: VALRESULTAT FOR SOCIALDEMOKRATERNA I KOMMUNALVALET 2018 RESPEKTIVE
2014 I LANDSBYGDS- OCH GLESBYGDSKOMMUNER

Andelen som réstade Antal kommuner Antal kommuner Andel kommuner Andel kommuner
pa Socialdemokraterna 2018 2014 2018 2014

Mer &n 50 procent 3 9 1,5% 4,6%
Mellan 40-50 procent 23 42 11,7% 21,3%
Mellan 30-40 procent 80 93 40,6% 47,2%
Mellan 20-30 procent 85 50 43,1% 25,4%
Mellan 10-20 procent 6 3 3,0% 1,5%

Tabell 3 visar att antalet landsbygdskommuner dédr Socialdemokraterna vid forra valet var starkt domi-
nerande, nu har minskat kraftigt. Nagot som tidigare var ovanligt, att partiet samlade 20-30 procents
véljarstod, ar nu betydligt vanligare. Samtidigt har antalet kommuner dar partiet samlar 40-50 procent

av vdljarna kraftigt minskat.

|11
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Att Socialdemokraterna i genomsnitt tappar viljarstod i gles- och landsbygdskommunerna
stimmer. Men det finns undantag. Tabellen nedan presenterar namligen de tio kommuner
dér Socialdemokraterna gick fram mest i kommunvalet i relativa termer jamfort med valet
2014. Det dr intressant att se att samtliga dessa dr landsbygds- eller glesbygdskommuner.

Bilden behover darfor nyanseras nagot — aven om den 6vergripande trenden ar tydlig.

TABELL 4: TIO KOMMUNERNA I LANDET DAR SOCIALDEMOKRATERNA HAR GATT

FRAMAT MEST

Kommun Relativ Absolut 2014 2018

Dorotea 44,16% 9,91% 22,44% 32,35%
Asele 43,52% 11,41% 26,22% 37,63%
Overkalix 25,92% 10,95% 42,25% 53,20%
Arjing 18,96% 5,64% 29,75% 35,39%
Smedjebacken 14,06% 6,02% 42,81% 48,83%
Ljusdal 13,52% 3,99% 29,51% 33,50%
Uppvidinge 13,29% 3,95% 29,73% 33,68%
Overtorned 12,42% 4,06% 32,70% 36,76%
Borgholm 10,58% 3,25% 30,71% 33,96%
Malung-Silen 10,32% 3,85% 37,30% 41,15%

Tabell 4 visar kommunernas relativa 6kning, absoluta 6kning, samt valresultat i kommunvalet 2014
och 2018.

Detta f6ljs av tabellen nedan som presenterar de tio kommuner i landet dér partiet har tappat
mest véljare i kommunvalet, jamfort med 2014. Hir finns en blandning av stads- och lands-

bygds-/glesbygdskommuner.

TABELL 5: TIO KOMMUNERNA I LANDET DAR SOCIALDEMOKRATERNA HAR TAPPAT MEST

Kommun Relativ Absolut 2014 2018

Trelleborg -31,61% -10,83% 34,26% 23,43%
Klippan -31,72% -11,31% 35,66% 24,35%
Vaxholm -32,20% -6,24% 19,38% 13,14%
Vimmerby -34,94% -13,47% 38,55% 25,08%
Pajala -36,54% -16,82% 46,03% 29,21%
Alvdalen -36,63% -16,67% 45,51% 28,84%
Ostra Géinge -37,53% -13,04% 34,75% 21,71%
Soéderksping -38,74% ~12,97% 33,48% 20,51%
Ho6T -39,06% -9,46% 24,22% 14,76%
Horby -40,12% -10,09% 25,15% 15,06%

Tabell 5 visar kommunernas relativa minskning, absoluta minskning samt valresultat i kommunvalet
2014 och 2018.

Det gar alltsé inte att havda att det finns nagon generell regel att Socialdemokraterna i kommun-

valet 2018 gjorde bast ifran sig i storstadsomriden och sdmst i gles- och landsbygdskommuner.
Det framfors ofta att det dr svarare att f4 6kat viljarstod i regeringsstéllning pa nationell niva,

och i kommunstyrestéllning pé lokal niva. Viljarna ar férandringsinriktade, och ibland otaliga.

Om sambhillsproblem upplevs olosta ér det latt att vinda det styrande partiet eller koalitionen

12|
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ryggen, och rosta pa oppositionen for att fa till en férandring. Samtidigt har det ibland lyfts i
media att blockéverskridande styren, dér partier tillhérande olika vénster-hogerkoalitioner
styr tillsammans, straffas av viljarna. Detta da styren likt dessa kraver manga kompromisser,

och politiken ibland riskerar att upplevas urvattnad. (Dagens Samhalle, 2018)

Det dr av dessa skil intressant att analysera Socialdemokraternas valresultat i kommunerna
utifran vilka partikonstellationer som suttit vid makten. Tabellen nedan visar hur det har gatt
for Socialdemokraterna i de kommuner dér partiet har suttit vid makten, respektive dar man
har suttit i opposition. Resultatet dr uppdelat i ortodoxa partikonstellationer, dir enbart de
rodgrona partierna eller enbart allianspartierna har styrt, samt oortodoxa partikonstellationer
dar det har varit blockéverskridande styren innehallandes partier fran bada sidor och/eller

partier utanfor riksdagen (framst lokalt férankrade partier).

TABELL 6: MEDIANFORANDRING MELLAN KOMMUNVALET 2014 OCH 2018 UTEFTER
PARTIKONSTELLATION

Ortodox Oortodox Totalt
S vid makten -5,19% -4,96%
(79 kommuner) (110 kommuner) 189 kommuner
S ej vid makten -3,74% -3,45%
(54 kommuner) (47 kommuner) 101 kommuner
Totalt 133 kommuner 157 kommuner 290 kommuner

Tabell 6 visar att majoriteten av de kommunala styrena i landet under 2014-2018 har bestatt av
oortodoxa partikonstellationer. Socialdemokraterna har tappat mest stod i de kommuner dér partiet
har suttit vid makten i ortodoxa rédgréna koalitioner. Partiet har tappat minst dar man har varit i
opposition mot ett oortodox borgerligt kommunalt styre.

Detta tycks alltsa bekriéfta tesen att Socialdemokraterna har tappat mest i fortroende hos

viljarna i kommuner ddr man har varit med och tagit ansvar. Av detta kan man dra tva

alternativa slutsatser:

1 Detérivarje givet lige battre — rent partiegoistiskt — att sitta i opposition, och pa sa vis
vixa sig starka utifran ett missnoje med de partier som istéillet sitter vid makten.

2 Styrandet behover bedrivas pé ett sitt som gor att vdljarna trots — eller tack vare — att partiet
tar ansvar for att styra dndé fortfarande upplever att partiet stir for och driver en stark kritik

av samhéllsproblem.

Alternativ 1 blir svart att forsvara infor de viljare som man trots allt har fatt, och som vill att
partiet ska gora allt det kan for att driva en stark reformpolitik for 6kad jamlikhet och utveck-
ling. Alternativ 2 dr latt att siga, men svart att klara i lagen ddr man tvingas fatta impopuldra

beslut och kompromissa.

Nir denna rapport skrivs har dnnu inte samtliga kommunala styren kommit pé plats efter valet.
Det star dock klart att socialdemokratiskt ledda ortodoxa styren har minskat kraftigt. I skrivande
stund har 38 sédana kommit pa plats, jimfort med 79 kommuner innan valet. Antalet block-
overskridande styren ser ut att ligga pa ungefdr samma niva, eller méjligen 6ka nagot jamfort

med innan valet. (SVT, 2018)
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2.1.1 SUMMERING SOCIALDEMOKRATERNAS KOMMUNVAL 2018
@ Socialdemokraterna tappar véljarstod i 251 av landets kommuner. Endast i 39 kommuner

har partiet fatt ett 6kat véljarstod, jaimfort med kommunvalet 2014.

@ Socialdemokraterna gor i genomsnitt ett betydligt battre val i storstdder jamfort med
landsbygdskommuner, dér partiet tappar stort. De starka socialdemokratiska fastena pa
landsbygden, dar partiet under lang tid har dominerat den lokala politiken, har blivit
betydligt farre.

@ Oversikten 6ver de kommunala styrena visar att Socialdemokraterna har tappat betydligt fler
viljare i kommuner dér de suttit vid makten, 4n dédr partiet har suttit i opposition. Storst 4r
tappet dér de har suttit i traditionella rodgrona styren. I de kommuner dér partiet har suttit

i opposition ar véljartappet mindre, sdrskilt dir en oortodox borgerlig koalition har styrt.

2.2 VALJARSTROMMAR

Efter att det har konstaterats att Socialdemokraterna har tappat ménga viljare ute i kommu-
nerna, blir den naturliga f6ljdfrdgan vart dessa véljare har tagit viagen. Matris 1 illustrerar hur
stor del av Socialdemokraternas nedgang som kan forklaras av andra partiers uppgang, utifran
kommunvalsresultatet i samtliga Sveriges 290 kommuner. De partier som far uppfattas utgora
storst hot i kampen om de socialdemokratiska vialjarna har valts ut: Vinsterpartiet, Miljopartiet,
Centerpartiet, Moderaterna och Sverigedemokraterna. Att nagot annat parti gar fram nér
Socialdemokraterna backat betyder inte nodvéandigtvis att Socialdemokraternas viljare gatt
direkt till det andra partiet. I stallet visar matris 1 vilka partier som okar sitt valjarstod, i de
kommuner dir Socialdemokraterna tappar. Pa sa vis undersoks samvariationen mellan de tva

partiernas processer.

Matrisen bygger pé regressionsanalyser som har korts utifrdn databasen frdn Valmyndig-

heten och Statistiska Centralbyran. Dessa redovisas med fullstindiga grafer i appendix.
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MATRIS 1: UPPGANG FOR ANDRA PARTIER DAR SOCIALDEMOKRATERNA TAPPAR VALJARSTOD
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Matris 1 visar hur andra partiers uppgang i valjarstdd runtom i kommunerna har samvarierat med
Socialdemokraternas nedgang. Vénsterpartiet dr det parti vars uppgang i hogst utstrackning samvarierar
med nedgang i vdljarstdd for Socialdemokraterna. Sambandet (lutningslinjen) &r tydligt, och R2-vérdet
visar att 3,5 % av variationen i Socialdemokraternas véljarstod kan foérklaras av en uppgang for Vénster-
partiet. Sverigedemokraternas uppgang visar sig inte samvariera med Socialdemokraternas nedgang
runtom i kommunerna.

2.2.1 SUMMERING VALJARSTROMMAR

Efter att ha undersokt véljarstrommarna frén Socialdemokraterna till andra partier kan

foljande konstateras:

# Sambandet mellan en nedgang for Socialdemokraterna och uppgéng for andra partier ar
svagt i de flesta fall. En stark uppgang for Sverigedemokraterna generellt runtom i landet, och
en generell nedgéng for Socialdemokraterna tycks inte direkt korrelera med varandra eller

forklara varandra. Snararare far de betraktas som tva separata processer pd kommunal niva.

# I tva fall framtrider dock ett relativt tydligt samband: Vnsterpartiet och Centerpartiet.
Savil vad galler lutningslinje som R2-vdrde. Vikan ddrfor konstatera att Socialdemokraterna

har tappat viljare i tva riktningar, bade at vinster och hoger.

Det finns stora sakpolitiska skillnader mellan dessa tvé partier, sarskilt inom omraden som
arbetsmarknad, vilfird och skatter. Men det finns en gemensam namnare: migrationspolitiken.
Savil Vinsterpartiet som Centerpartiet har sttt fast vid generdsa regler for uppehallstillstand
nér flera andra partier har lagt om sin politik till att bli mer restriktiv. Detta exempelvis genom
att driva fragan om aterinford familjeaterférening och permanenta uppehallstillstand som

huvudregel. (SR, 2015) Daremot dr Centerpartiet det parti som tillsammans med Sverige-

Samband
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demokraterna satsar minst pa migration och integration, eftersom de vill slopa ménga ny-
anldndas tillgang till socialférsakringssystemet. Samtidigt har dven Miljopartiet statt upp for
en sa generos asyl- och migrationspolitik som mojligt, men har inte lika tydligt gynnats dar
Socialdemokraterna har tappat. Det 4r inte omojligt att Miljopartiets roll som regeringsparti
- och som dé har tvingats ta ansvar fér den omlaggning av migrationspolitiken som annars
framfor allt Socialdemokraterna har drivit — har lett till uteblivet stod fran viljare som vill se

en sa generds asyl- och migrationspolitik som mojligt.

2.3 SAMHALLSEKONOMISKA FAKTORER
Efter att ha klarlagt viljarstrommarna gar vi vidare med att underséka sambandet mellan oli-
ka samhéllsekonomiska faktorer och viljarstodet for Socialdemokraterna i olika kommuner

runtom i landet.

MATRIS 2: SAMHALLSEKONOMISKA FAKTORERS PAVERKAN PA SOCIALDEMOKRATERNAS
VALJARSTOD
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Matris 2 visar hur de utvalda samhéllsekonomiska faktorerna paverkar féorandringarna i Socialdemo-
kraternas véljarstod: ojamlikhet matt genom Gini-koefficienten (SCB, 2018), utbildningsniva métt genom
andel av befolkning med minst tre ar pa hégskola (SCB, 2018), arbetsléshet (Ekonomifakta, 2018), samt
inkomstniva (SCB, 2018). Endast ojamlikhet visar upp ett mattligt (positivt) samband, som kan forklara
2,7 % av variationen i Socialdemokraternas véljarstdd. Det innebar att partiet har gjort battre ifran sig
ikommuner dir ojamlikheten ar hogre.

2.3.1 SUMMERING SAMHALLSEKONOMISKA FAKTORER
Efter att ha undersokt sambandet mellan en méngd samhéllsekonomiska faktorer och viljar-

stodet for Socialdemokraterna i landets kommuner kan foljande konstateras:

Samband
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@ Arbetsloshet, utbildningsnivé och inkomstnivé visar inget samband med férandringar i
viljarstod for Socialdemokraterna. Det gar alltsa inte att direkt forklara Socialdemokrater-
nas tapp - eller enstaka framgéngar — med vare sig grad av arbetsloshet, andelen med lang-

re eller kortare utbildning eller hur ménga som har hogre eller lagre inkomst.

@ Ett svagt, men tydligt, samband kan dock ses vad giller jamlikhet. Stodet for Socialdemo-
kraterna har minskat i mindre utstrackning i kommuner som dr mer ekonomiskt ojamlika.
Detta kan tyckas ndgot mérkligt, men visar samtidigt pa att det dr dér behoven framéver ar
som storst som ar avgorande, inte vad man har astadkommit den gdngna perioden. Viljare
tycks uppfatta vilfardssatsningar och sociala reformer som mer angeldgna i kommuner dar

ekonomiska klyftor mellan manniskor ar tydliga.

2.4 DEMOGRAFISKA FAKTORER
Nedan f6ljer en tabell som undersoker sambandet mellan demografiska faktorer och for-

andringen av viljarstodet for Socialdemokraterna i kommunvalet 2018, jimf6rt med 2014.

MATRIS 3: DEMOGRAFISKA FAKTORERS PAVERKAN PA SOCIALDEMOKRATERNAS VALJARSTOD
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Matris 3 visar hur de utvalda demografiska faktorerna har paverkat Socialdemokraternas véljarstod:
flyktingmottagande (SCB, 2018), medelalder (SCB, 2018), befolkningstillvéxt (SCB, 2018). Endast flykting-
mottagandet visar ett svagt samband. Socialdemokraterna har ddrmed gjort battre ifran sig i kommuner
med hogt flyktingmottagande. Det kan forklara 3,9 % av variationen i partiets véljarstod.

Med tanke pa Sverigedemokraternas profil, och fokus pd invandring som enskild fraga, 4r det
av intresse att ocksa titta pd hur flyktingmottagandet har paverkat stodet for det partiet. Det

visar sig att motsatt férhéllande rader jamfort med Socialdemokraterna: ett svagt negativt

Samband
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samband framtrader (se regressionsanalys i appendix). Det innebdr att Sverigedemokraterna
har fatt ett okat véljarstod i kommuner med ett 1agt flyktingmottagande. Detta férhallande

kan férklara 3,9 % av variationen i Sverigedemokraternas viljarstod.

2.4.1 SUMMERING DEMOGRAFISKA FAKTORER
@ Befolkningstillvaxt och medeldlder i kommunerna visade sig inte kunna férklara variationen

i Socialdemokraternas véljarstod.

@ Flyktingmottagande per capita under den senaste tio-arsperioden visade sig kunna forklara
savél en del av variationen i Socialdemokraternas viljarstod som i Sverigedemokraterna.
Men kanske inte pa det sittet som manga har trott: Socialdemokraterna presterade generellt
sett ndgot battre i kommuner med ett hogt flyktingmottagande, medan Sverigedemokraterna

snarare hade starkare stod i kommuner med ldgre flyktingmottagande.

Sambandet ovan 4r intressant. Det har tidigare slagits fast att Socialdemokraterna har varit fort-
satt starka i kommuner som tog emot manga nyanlanda under 2015. Resultatet har bekréftar den
bilden. A andra sidan har media fort fram att en av forklaringarna till Sverigedemokraternas
framgangar runtom i landet ar att de vunnit stéd i kommuner med en hég invandring, déar

andelen utrikes fédda av befolkningen har okat. (Aftonbladet, 2018)

Men sett till flyktingmottagandet den senaste tio-arsperioden tycks detta samband inte stim-
ma. Snarare visar regressionsanalysen att Sverigedemokraterna har ett svagare stod generellt
i kommuner som tagit emot méanga flyktingar i férhallande till befolkning. Forklaringen att
Sverigedemokraterna har fatt 6kat stod for att ménniskor dr negativa till en hog invandring i
sin hemort, visar sig darfor sakna barkraft hir. Snarare kan en socialiseringsteori framtrada
dér ménniskor blir mer positiva till flyktingmottagande om de kommer i daglig kontakt med
nyanldnda, och knyter band och relationer med dem i vardagen. Det blir da svarare for en
person som har knutit personliga band till nyanldnda att rosta pa ett parti som Sverigedemo-

kraterna.

2.5 SAMMANSTALLNING KVANTITATIVA FAKTORER

Den kvantitativa undersokningen slar fast att Socialdemokraterna tappade stod i médnga kom-
muner runtom i landet. Partiet gjorde i genomsnitt ett nagot battre val pa riksniva an lokalt.
Framforallt tappade Socialdemokraterna stora andelar véljare i gles- och landsbygdskommu-

nerna, dir en tredjedel av befolkningen bor.

Minskningen av véljarstod for Socialdemokraterna pa lokal niva har samvarierat frimst med ett
stirkt véljarstod for Vénsterpartiet och Centerpartiet. Sverigedemokraterna, som gor ett betydligt
samre val lokalt dn pé riksnivd, visar sig inte ga stirkta i kommuner dédr Socialdemokraterna

tappar viljare.
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Socialdemokraterna har tappat betydligt fler viljare i kommuner dér de har styrt, sarskilt i rod-

grona konstellationer. Véljartappet dr mindre i kommuner dér partiet har suttit i opposition.

De flesta av de samhallsekonomiska faktorer som valts ut visar sig inte kunna forklara for-
andringen i Socialdemokraternas viljarstod. Undantaget ar ojamlikhet. Det visar sig ndmligen

att Socialdemokraterna har gatt battre i kommuner med hog ojamlikhet.

Aven vad giller de demografiska faktorerna, s visar det sig att endast en av de utvalda faktorerna
kan forklara fordndringar i Socialdemokraternas véljarstod. Namligen flyktingmottagande.
Undersokningen visade att Socialdemokraterna har gatt battre i kommuner med hogt flykting-
mottagande. Samtidigt framtrdder motsatt samband vad giller stodet for Sverigedemokraterna.

De har fatt starkt stod i kommuner med ldgt flyktingmottagande de senaste aren.
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3. KVALITATIV UNDERSOKNING

Den kvalitativa undersokningen grundar sig pa de initiala resultaten fran den kvantitativa
analysen. I tabell 4 och 5 presenterades de tio kommuner i landet dar Socialdemokraterna
okade sitt véljarstod mest, samt de tio kommuner dér partiet backade mest - i relativa termer.
Utifrén detta urval av kommuner har djupintervjuer genomforts med ordféranden for nagra
av de berorda partidistrikten, foljt av intervjuer via mail med lokalmedier fran nigra avde

berérda kommunerna.

3.1 TELEFONINTERVJUER MED ORDFORANDEN FRAN PARTIDISTRIKTEN
OCH MAILINTERVJUER MED LOKALMEDIER
Samtliga partidistrikt som har nagon kommun med pé topp 10 eller botten 10-listan fran

tabellerna 4 och 5 har kontaktats. Nedan foljer en lista pa de ordforanden som lit sig intervjuas.

De ordforanden som intervjuades via telefon ar:
1. Isak From, Vésterbotten

2. Fredrik Lundh Sammeli, Norrbotten

3. Peter Hultqvist, Dalarna

4. Anna Lena Sérenson, Ostergétland

5. Niklas Karlsson, Skane

Vidare skickades forfragningar till lokalmedier, som tacker de kommuner som aterfinns i
tabellerna 4 och 5. De som ldt sig intervjuas via mail var foljande:

1. Erik Stromberg, Ljusdals-Posten

2. Micke Stahl, Olandsbladet

3. Robert Sundberg, Dala-demokraten

4. Jimmy Karlsson, Vimmerby tidning

5. Anja Degerholm, Lokaltidningen Eslov, H66r och Horby

Intervjuerna med dessa fem ordféranden och fem journalister ligger till grund fér den tema-

tiska sammanstillning som foljer. Se appendix for de transkriberade intervjuerna i sin helhet.

3.1.1 PRAGMATISM OCH BLOCKOVERSKRIDANDE STYREN

Det star klart att blockoverskridande styren 4r vanligt forekommande pa lokal niv4, vilket
skiljer sig kraftigt fran riksniva. Socialdemokraterna styr tillsammans med framférallt Center-
partiet, men ocksa med Liberalerna och Moderaterna, i flera kommuner. I manga fall &r det upp-
skattade samarbeten, bade hos partierna sjélva och hos véljarna. Partier kan finna varandra av
olika skal: samsyn i lokala fragor, gemensamt motstand mot Sverigedemokraterna, eller det som
flitigast lyfts fram: personkemi och 6msesidigt fortroende mellan lokala féretradare. Niklas
Karlsson, ordforande i Skénes partidistrikt, ssmmanfattar det pa detta vis:

”S har styrt med flera partier, men aldrig med SD. Borgerliga partier har da gatt fram och



RAPPORT NR 11[2018 < > KOMMUNPARTIET INFOR VERKLIGHETEN

tagit ansvar for kommunen. Ofta personrelaterat, och med kommunala kopplingar. Block-
overskridande samarbeten har fungerat vil... Finns det nagon konfrontativ foretradare fran
ett borgerligt parti sa underlattar det inte samarbete. Men om personkemin klickar sa blir det

enklare.”

De manga blockéverskridande styrena pa lokal nivé belyser nagra av de méanga skillnader som
finns mellan kommunal politik och rikspolitik. Médnga av de lasningar som tycks finnas pa
riksnivé uppstar inte pd samma sitt pa kommunal niva, och partierna lyckas lattare bilda styren
tillsammans. Det beskrivs ofta som att partierna lokalt 4r mer pragmatiska och har littare att

komma 6verens om vad som dr det bista for kommunen.

Det finns ménga fordelar med detta. Samtidigt ar det problematiskt om det uppfattas som att
det inte finns nagra ideologiska eller politiska skiljelinjer i kommunpolitiken. Stora delar av
vilfarden och skattepolitiken - liksom bostadsbyggande, mottagande av nyanlidnda och jobb-

politiken, som det finns stora politiska skillnader i - &r kommunala angeldgenheter.

I samtliga fall - bade dér partiet har tappat kraftigt och ddr man har 6kat — dar Socialdemo-

kraterna har samarbetat 6ver blockgransen har partiet ocksa efter valet varit positivt instéllda
till detta samarbete. I de fall partiet har "straffats” for att ha tagit ansvar i blockéverskridande
styren har man 4nda resonerat som att det hade varit énnu viérre (lis: SD hade fatt inflytande)

om man inte hade tagit detta ansvar.

3.1.2 ANSVARSFULLA LOKALA FORETRADARE

Flera intervjupersoner lyfter fram vikten av att Socialdemokraterna har lokala féretrddare
som ar fortroendeingivande. Det dr viktigt f6r véljarna att det 4r personer som de kdnner igen,
och som uppfattas som ansvarsfulla och dugliga att skota kommunens ekonomi. Flera av
intervjupersonerna menar att detta dr en viktigare faktor for att fa viljarnas rost lokalt 4n ideo-
logiska stéllningstaganden, sakpolitiska utspel, och till och med samhallsutveckling. Att visa
upp duglighet upplevs angelaget av valjarna, och fortroendeingivande lokala féretridare lyfts

fram i flera intervjuer som en allt jimt stark gren f6r Socialdemokraterna.

Sverigedemokraterna och lokala missndjespartier har svéarare att uppvisa sddan duglighet och
resultatbaserat fortroende, da de ofta uppfattas som mindre seridsa och ofta oldmpliga att ansvara
f6r kommunens styre och ekonomi. Peter Hultqvist, ordférande f6r Dalarnas partidistrikt,
sammanfattar de socialdemokratiska valframgangarna i Dalarna s& hér:

“Trovérdighet i ledarskapet 4r avgorande. I beslutens skarningspunkter ar vi i fas med vad
ménniskor har for uppfattningar. Man kdnner att kommunledningen har grepp over liget,
med bra relation till det lokala néringslivet och har fatt igdng lokala projekt. Vi hojer oss lite

6ver miangden och de andra partierna far anpassa sig. Man anvénder initiativets makt.”

Att uppfattas som ansvarsfulla nir det géller kommunens ekonomi, och ha lokala foretrada-
re som sticker ut tycks vara forklaringen ocksa bakom Socialdemokraternas framgangsrika

kommunval i Borgholm, pa Oland. Micke Stahl pa Olandsbladet beskriver det som féljer:
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”Valframgangen i ar for S var vintad: Det byggs som aldrig forr i kommunen, ekonomin ar
god, det har gjorts flera satsningar som slagit vil ut och kommunen har klarat bade flykting-
och vattenkriser. P4 ménga sitt har det vant for kommunen. Ilko Corkovic anses dessutom all-

mant som ett bra kommunalrad...”

3.1.3 "UNDERDOG”-PERSPEKTIV OCH MISSNOJESROSTNING
Det framgar i flera intervjuer att det kan straffa sig att styra pa lokal niva — om inte andra fak-
torer vager upp detta. Att sitta i det kommunala styret kan vara en otacksam uppgift dd man
standigt stalls till svars for saker som inte fungerar lokalt, samtidigt som man vildigt sdllan
tillskrivs berom ndr det gér bra. Det ér littare att fa véljarstod i opposition, da partiet kan sla
underifrdn. Och viljare tenderar att vara fordndringsintriktade. Socialdemokraterna har inte
sillan natt lokala framgangar nér partiet befunnit sig i opposition, och samtidigt kunna visa
pé en storre duglighet 6ver kommunens ekonomi. Erik Stromberg pa Ljusdals-Posten beskriver
partiets lokala valframgangar i Ljusdal pd det har viset:

”Socialdemokraterna, som varit kommunens storsta parti men dnda i opposition, har varit
kritiska till hur ekonomin hanterats politiskt...Rent teoretiskt kan man tinka sig att S har

gynnats av att vara i opposition och kunnat beklaga sig 6ver det nuvarande styret.”

Vid sidan av att sitta i opposition finns det andra siatt som andra partier har lyckats attrahera
missndjesroster. Centerpartiet har pé flera hall lyckats kanalisera en stad-landsbygdskonflikt,
dér den rodgrona regeringen utmalas som storstadsfixerad och arrogant. Dessutom har reger-
ingssamarbetet med Miljopartiet varit impopulart p4 manga hall, sarskilt i Vésterbotten och
Norrbotten, d& partiet har upplevts landsbygdsfientligt. Socialdemokraterna har da hamnat i
forsvarsstallning for sin regeringspartner. Sverigedemokraterna och lokalt forankrade popu-
listiska partier, som fokuserar pd en fraga, har vunnit mark genom att rikta udden mot ett
socialdemokratiskt etablissemang. Férandring mot det som varit har da varit tillrackligt for

att lyckas locka roster, utan att presentera en egen politik fér samhéllsutveckling.

Detta spelar vél in i ett ofta borgerligt eller sverigedemokratiskt narrativ: om den socialdemo-
kratiska maktarrogansen, den modiga och arliga oppositionen (man sjilv) samt behovet av att

visa sitt missndje med Socialdemokraterna.

3.1.4 DISKREPANS MELLAN RESULTAT OCH UPPLEVD UTVECKLING

Det har i flera kommuner vuxit fram en klyfta mellan det som det S-ledda kommunala styret
lyfter fram som stora framgéangar, och manga medborgares egna upplevelser. Att det gar bra
for en kommun nir det géller ekonomin, arbetsmarknaden och annat har inte visat sig vara
négon garanti for att fa okat valjarstod for de styrande partierna. Manga ménniskor i kom-
munen kan ndmligen 4nd4 ha starka kénslor av att skolan, varden och omsorgen blir simre,
och att offentliga platser blivit mindre trygga an tidigare. Detta har ofta betecknats som “de
stigande forvintningarnas missnoje”, och ar varje serios politikers otacksamma mardrom.
Detta kan ha spelat en vdsentlig roll i forklaringen av Socialdemokraternas valresultat i flera

kommuner dir man tappade stod.
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Anna Lena Sérenson, ordférande f6r Ostergdtlands partidistrikt dir Socialdemokraterna har
tappat valjarstd i flera kommuner, beskriver det s& hir:

“Arbetslosheten har sjunkit, och sysselsattningen okat. Det borde ndstan ha gynnat oss. Men
det ser mer diffust ut, handlar nog snarare om ménniskors verklighetsuppfattning och bild av

vart samhadllet dr p& vag.”

Det blir séledes en strid om uppfattningen av verkligheten. Detta har paverkat savil den nationella
som den internationella politiken de senaste aren, med Trump och USA som ett exempel (dven
om forklaringen i det fallet 4r mer komplext). Sorensons utmaning understryks i flera andra
intervjuer. Isak From, ordforande i Vésterbottens partidistrikt uttryckte det konfunderat:

I Lycksele, dér vi har rdddat Skatteverket, Arbetsformedlingen och fétt tillvixt bland tra-

industrin med mera, har vi anda forlorat. Vi forstar inte detta...”

Den diskrepans som har uppstatt mellan positiva resultat for en kommun, och medborgarnas
upplevelser om att saker blir saimre, har missgynnat styrande partier generellt och Socialdemo-
kraterna specifikt. Sverigedemokraterna och de lokala missnojespartierna har lyckats fanga upp
detta, ifragasatt fakta, lovat enkla 16sningar pa komplexa problem - och stéllt grupper mot

varandra. Det har lyckats vinna méanga viljare.

Detta ma uppfattas otacksamt eller orittvist av de partier som kampar och forsoker att visa
pa forbéttringar men 4nda inte far erkdnnande av viljarna for detta. Men viljarna har per
definition tolkningsféretriade kring vad som dr avgérande for hur de till sist véljer att rosta.

Det behover partierna forhalla sig till.

En viktig lardom dr darfor att battre forstd hur olika véljargrupper tinker och hur de varderar
olika fragor. Det innebdr inte att man som socialdemokratisk politiker ska agera som en vind-
fl6jel och gora vald pé sina egna varderingar. Men det gar att anpassa vilka av alla socialdemo-

kratiska forslag och satsningar man véljer att prioritera — och hur man gor det.

Manga viljare tyckte exempelvis uppenbarligen inte att frigorna om 6kad sysselsattning och
fler statliga myndigheter i kommunen vare sig engagerade dem eller berérde dem direkt - i till-
ricklig utstrackning for att de skulle vilja att rosta pa Socialdemokraterna. Det betyder inte att
det var fel att driva dessa fragor. Viljarstodet kanske hade sjunkit annu mer om man inte hade
gjort det. Och for alla de som verkligen fick ett jobb pa grund av dessa satsningar betyder det
givetvis mycket. Tyvirr ar det 1angt ifrdn alltid de inser att det ligger politiska beslut bakom att

arbetstillfallena uppstar eller bevaras.

Men framfor allt kan en vig framat handla om att hitta fragor som antingen véacker kanslor —
men pa ett positivt sétt (till skillnad fran de hogerpopulistiska) — eller som har direkt betydelse

for enskilda viljare.

Socialdemokratisk politik bygger pa en stolt upplysningstradition, ddr man med rationella
argument, fakta och logik visar hur ett samhallsproblem kan 16sas. Det r ett i grunden mycket

klokt férhallningssétt som inte bor skrotas. Men det kan ocksa leda till att socialdemokratisk
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politik uppfattas byrakratisk, teknisk eller systemorienterad pa ett sitt som inte mobiliserar

viljare.

Det kan déarfér kommunikativt och i urval av fragor behovas en storre insikt om att man kan
behova illustrera vilket samhille partiet vill se genom att lyfta mindre viktiga fragor — som
fler viljare dock kan relatera till. Frigan om religiosa friskolor 4r ett exempel pa en fraga som
har begriansad betydelse i omfattning. Men alla viljare kan relatera till den, och att krava ett
stopp for religiosa friskolor sander tydliga signaler om savil det sekuldra samhallet som barns
rittigheter och - inte minst — att skolan ska vara en plats dér elever med olika bakgrunder kan
motas, inte ett sitt att dela upp barn utifrdn deras fordldrars livsaskadning. Det blir en kraft-

full och engagerande bild av vilket samhélle socialdemokratin vill se.

Socialdemokratisk politik bygger ocksa p4 att helhetsperspektiv och en formaga att lyfta blicken
for att se pa hela samhallets utveckling. Inte heller det ar pa nagot sitt fel. Tvirtom. Men sam-
héllet bestar andé av manniskor, som tdnker och agerar bade enskilt och i grupp. Darfér behover
socialdemokratisk politik ocksd utformas sé att den visar hur satsningar dr bra bade for ett mer
jamlikt samhélle och for den enskilde mer direkt. Viljarnas fréga "what’s in it for me” far inte
enbart avfirdas som ett oacceptabelt borgerligt snavt och egoistiskt sétt att tinka. Socialdemo-

kratisk politik handlar till syvende och sist om att férbattra livsvillkoren fér fler manniskor.

Att battre vilja ut och formulera politiska idéer och forslag som - i kombination med bredare
satsningar pa ett mer jamlikt samhalle — vacker kdnslor och innebér tydliga, konkreta for-
battringar for fler i deras vardag kan vara en viktig faktor for att battre svara upp mot viljarnas

férvantningar.

3.1.5 SJUKVARDEN: GENTRAL FRAGA AVEN LOKALT

Sjukvarden, som ligger pa landstingsnivd, tycks ha paverkat valutgdngen ocksa pa kommunal
niva. Flera intervjuer lyfter fram sjukvarden som den viktigaste fragan. Det tycks generellt sett
ha varit en friga som Socialdemokraterna har forlorat pa. Detta trots att partiet har gedigen
erfarenhet och - enligt nationella mitningar — hogt fortroende i sjukvardsfragorna. Men partiet
har i kommunpolitiken forvanansvirt ofta fatt stillas till svars for manniskors missnoje 6ver

langa vardkder, och otillganglig vard.

Flera lokala sjukvardspartier har nétt stora valframgéngar. Det har varit en tacksam fréga for
att fi missndjesroster, dd det ofta har rackt med att kritisera den nuvarande situationen utan
att komma med egna politiska losningar. I Norrbotten blev Sjukvardspartiet storre 4n Social-
demokraterna, och de har dven natt framgangar kommunalt i bland annat Haparanda. Fredrik
Lundh Sammeli, ordférande f6r Norrbottens partidistrikt, beskriver partiet som foljer:

”De har stindigt kritiserat situationen, utan att ligga en egen budget och visa hur man vill ta

tag i problemet.”

Peter Hultqvist dr dnnu frianare i sin kritik mot det lokala missnéjespartiet i Dalarna, som

nédde stora framgéngar:
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“Dalarnas sjukvardsparti star for en populistisk hallning: mer sjukvard for alla 6verallt.
De har gett uttryck fér funderingar om alternativa likemedel och ifragasitter vetenskap. En av

deras ledande foretradare har blivit av med ldkarlegitimationen. Det ar helt 4t helvete.”

Bristfilliga argument och oseridsa foretrdadare till trots, s& seglar sjukvarden upp som en for-
lorarfraga for Socialdemokraterna i detta val. Det finns darfor starka skal till savil sjalvrann-
sakan som en djupare analys, for att forsta varfor partiets sjukvardspolitik har upplevts otill-

riacklig av manga viljare.

Men partiet behover ocksa generellt bli béttre pa att mota och hantera populism. Det behover
ske pa ett sdtt som ocksé fortsdttningsvis bygger pa en stolt tradition av att ligga seridsa, vil

underbyggda, hallbara och ansvarsfulla forslag. Men Socialdemokraterna behover — aterigen
- bli bittre pa det som populister dr duktiga pa: att vicka kinslor och engagemang. Utmaningen

ar att gor det utan att sjalva bli oseriosa populister.

3.2 SAMMANFATTNING KVALITATIVA FAKTORER

Intervjuerna med ordféranden frén partidistrikten, och lokalmedier, understryker det som
den kvantitativa undersékningen redan pavisat. Det finns ingen enskild, enkel férklaring till
Socialdemokraternas véljartapp i kommunerna. Nagra trender och lirdomar framkommer

dock fran intervjuerna:

@ Pragmatism & blockoverskridande samarbeten. Det partipolitiska landskapet skiljer sig
kraftigt pa kommunal niva jaimfért med riskniva. Blockoverskridande samarbeten mellan
Socialdemokraterna och framforallt Centerpartiet, men ocksé Liberalerna och Moderaterna,
forekommer flitigt pd kommunal niv4 till skillnad mot riksniva. Partierna pa olika sidor
blockgrinsen kan enas av olika skal: samforstand i lokala fragor, personkemi, eller gemen-
samt motstand mot Sverigedemokraterna. Att under foregdende mandatperiod ha tagit
sadant ansvar har ibland men inte alltid gynnat Socialdemokraterna i detta val. Men oavsett,
sd har partiet inte dngrat att man har tagit ansvar, till exempel f6r att halla nationalism,
hégerpopulism och radikalkonservatism borta fran makten lokalt — &ven om det har gjort

att man har tappat véljare. Alternativet hade namligen kunnat vara dnnu vérre.

@ Bristande fortroende och dalig ansvarskinnedom i sjukvardsfragor. Sjukvirden ndmns
av flera som en mycket viktig fraga lokalt. Detta trots att fragan ligger pa landstingsniva.
Det antyds i flera intervjuer att Socialdemokraterna forlorade denna fraga gentemot andra
partier, d& upplevda problem sasom langa kder beskylls pa det lokala styret, eller pa den
roédgrona regeringen - trots att fraigorna framfér allt ligger pa den tredje nivan: landstinget.
Socialdemokraterna har diarfor hamnat i forsvarsstiallning, mot ett brett missnéje som man

lokalt har haft svart att védrja sig emot.

# Ansvarstagandets forbannelse. Flera intervjuer bekriftar den tidigare presenterade trenden:
det straffar sig att styra. Véljarna ar fornyelsesinriktade, och haller ofta det kommunala styret

ansvarigt for daliga saker, samtidigt som de inte tillskriver det berém for saker som gar bra.
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# Underdog vs etablissemang. I flera kommuner dir Socialdemokraterna har tappat véljare
tycks man ha hamnat pa fel sida i en populistiskt konstruerad konflikt mellan ett makt-
arrogant etablissemang och en verklighetsforankrad "underdog”. Ett “underdog”-perspektiv
tycks vara effektivt for att né lokala valjarframgéngar. Detta kan ta sig i uttryck pa flera sitt,
vid sidan av att oppositionspartier gynnas. Centerpartiet har pa flera hall lyckats gora sig
till uttolkare av en konflikt mellan stad och landsbygd, ddr den r6dgréna regeringen har
fatt representera en arrogant, avlagsen och verklighetsfrdnvind storstad. Ett annat exempel
ar de lokala missndjespartier som inte aterfinns pa riksniva, men som samlar starkt stod
i flera kommuner. For det mesta handlar det om populistiska partier som fokuserar pd en
enstaka fraga, och samlar manga missnojesroster. Det dr vanligt forekommande att dessa
partier 4r i polemik med Socialdemokraterna, och allierar sig med borgerliga partier.

Det faktum att Sverigedemokraterna samlar markant hogre viljarstod i riksdagsvalet an
i kommunvalet kan delvis forklaras av att vissa véljare roster pa Sverigedemokraterna pa

riksplanet men pa de lokala missndjespartierna i kommunvalet.

© Foretridarnas betydelse. Vikten av lokalt politiskt ledarskap dr ndgot som lyfts fram i flera
intervjuer. Att ha foretrddare som folk kanner till, respekterar och har fortroende for, lyfts
fram av flera som viktigare 4n ideologiska stidllningstaganden eller sakpolitiska utspel. Att
uppvisa ansvar for exempelvis kommunens ekonomi, och vinna fortroende hos viljarna som
dugliga att styra deras kommun, framtréader allt jamt som en stark gren hos Socialdemokra-
terna. Har brister Sverigedemokraterna och lokala missnojespartier i hogre utstrickning.
Detta ar dock oftare en forklaringsfaktor dar det har gétt bra an dar det har gétt daligt.
Socialdemokraterna har - generellt sett — varit bra pé att ha bra ledare, och daliga pa att

ha daliga ledare.

@ De stigande forvintningarnas missndje. Det tycks i flera kommuner dar partiet har
tappat stod funnits en diskrepans mellan den forda politiken och uppnadda resultat & ena
sidan, och manniskors upplevelse av den lokala samhillsutvecklingen & andra sidan. Stora
offentliga investeringar i infrastruktur, bibehédllen narvaro av myndigheter lokalt, en ldg
arbetsloshet, hog sysselsattning och sund ekonomi har - visar det sig — inte varit nagon
garanti for att manniskor har upplevt att saker fungerar bra. Den subjektiva magkénslan
hos manga kan fortfarande vara att tigen inte gar i tid, att jobben f6rsvinner, och att allt
var bittre forr. Detta missndje spas pa och fangas upp av Sverigedemokraterna p4 ménga
héll i landet, och av lokala missndjespartier pa andra hall. Situationen ringar in en viktig
utmaning for styrande socialdemokrater, pa lokal nivé savil som pé riksniva: hur beméter
man ménniskors upplevda oro, byggd pa kanslor, med sakpolitiska resultat och samhilleliga
framsteg? Ett sitt kan vara att driva politik som dels beror och engagerar mer, dels upplevs

som mer relevant utifrdn véljarnas egna livssituation.
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Utifrén de kvantitativa och kvalitativa undersokningarna av Socialdemokraternas resultat

i kommunvalet 2018 kan flera slutsatser dras — dels for att forklara, dels for att peka ut mojliga

végar framat.

Socialdemokraterna gjorde ett béttre riksdagsval an kommunval, och tappade véljarstod

i en stor majoritet av Sveriges 290 kommuner. Nedan foljer ett antal forklaringsfaktorer -

och forslag for hur dessa kan hanteras framat:

FAKTOR FORKLARING FORSLAG
Landsbygdsfragorna Socialdemokraterna tappade sérskilt Fokusera pa politiska forslag som kan
mycket i landsbygdskommunerna - och skapa okad framtidstro i landsbygds-
ofta till Centerpartiet, som exploaterade kommuner. Lyft egna lokala forslag
stad-landsbygdskonflikten under val- som kan mobilisera fler viljare. Var
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