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Kongress - sa gar det till

Det hér dr en handledning som framst riktar sig till dig som &r ombud pa
Vinsterpartiets kongress i maj 2016. Den tar upp hur kongressen
diskuterar och fattar beslut rent praktiskt: vilka regler som géller, saker
att tinka pa osv.

Vi vet av erfarenhet att det pa varje kongress 4r en stor andel av ombuden
som aldrig varit pa en kongress med Vinsterpartiet férut. Se till att ha
god kontakt med din delegationsledare, eller andra i delegationen som
har erfarenhet av kongresserna. Ar det nigot du behdver veta, tveka
aldrig att fraga dem.

Du kan ocksé soka efter svar i Vinsterpartiets utforliga handledning i
motesteknik, som inte handlar specifikt om kongressen men gar igenom
hur vi brukar gora. Till den finns det ocksd en motesteknisk ordlista.

Kongressen har en omfattande dagordning. Det finns ett mycket stort
antal motioner och andra forslag att ta stéllning till och vi vet att tiden
kommer vara knapp. For att {3 till bra diskussioner och korrekta beslut
behover alla som dr med vara vil férberedda pa hur det kommer fungera
praktiskt. Léds darfor igenom den hir handledningen ordentligt, anteckna
om du har fragor och se till att fa svar pd dem innan kongressen borjar.

Nér du kommer till kongressen ska du registrera dig i kongressbyran. Dar
kommer du att hdmta ut en namnbricka och en kongressdatorplatta.
Delegationsledaren har ett sirskilt ansvar att hjdlpa sina ombud med det.

Kongressdatorplattan

Datorplattan (en iPad) innehaller alla kongressdokument och &r
uppkopplad mot det tradlosa nétverket. Den kommer ocksé ofta anviandas
for att yrka, begira ordet och rosta. Det kommer finnas en sarskild
manual som gér igenom hur den fungerar. Du l&dmnar in datorplattan i
kongressbyran igen i slutet av kongressen.

Infor kongressen &r det bra att anteckna medan du ldser kongress-
handlingarna, t ex hur du preliminért tinkt rosta om olika motioner. Du
kan t ex anteckna i pdf-filerna, skriva ut dokumenten och anteckna i
marginalen, eller anvidnda separata filer eller papper. Det kommer inte gé
att fora over filer till kongressdatorplattan, s du kommer behova fa med
dig anteckningarna pa nagot annat sitt, t ex genom en egen bérbar dator
eller utskrivna papper.



Vad beslutar kongressen om?

Det som ligger pa kongressens bord for beslut r:
e De ursprungliga forslagen fran partistyrelsen
e De inkomna motionerna

e Partistyrelsens och programkommissionens yttranden
(forslag om att motionen bifalls, avslas eller anses besvarad,
t.ex. med en ny formulering)

e Konkreta forslag i reservationer 1 PS (kongressen tar inte stidllning
till motivtext i vare sig motioner, motionssvar eller reservationer)

De dokument som kongressen infe kan dndra i dr partistyrelsens verk-
samhetsberittelse, programkommissionens rapport, riksdagsgruppens
verksamhetsberittelse, EU-parlamentsgruppens verksamhetsberittelse
och ekonomiska berittelse samt revisionsberittelsen. Dessa dokument ar
partistyrelsens, de parlamentariska gruppernas och revisorernas egna
dokument, inte kongressens. Partistyrelsens och programkommissionens
motivtext i svaren till motionerna kan kongressen inte heller éndra,
eftersom de &r en forklaring till varfor PS eller programkommissionen
foreslar kongressen besluta pa ett visst sitt, t.ex. bifalla eller avsla en viss
motion.

Yttrande- och forslagsratt

Pa kongressen har ombuden yttrande- och forslagsrétt. Ombuden &r
ocksé de enda som har rostritt. [ stadgarna regleras dvriga deltagares
yttrande- och forslagsritt:

§ 87. Kongressombud, partistyrelsens, programkommissionens ledaméter
samt partiets ledaméter av riksdagen och Europaparlamentet har yttrande-

och forslagsritt i samtliga fragor.

§ 88. Revisorer har yttrande- och forslagsritt vid behandling av den gangna
verksamheten. Valberedningens ledamoter har yttrande- och forslagsritt i
valfrdgor. For inbjudna géster beslutar kongressen om yttrande- och

forslagsritt.



Att lagga yrkande

Alla forslag — yrkanden — ska lamnas in med hjilp av datorplattan. Skriv
in varje yrkande for sig. Det kommer att finnas fyra alternativ: avslag,
bifall, besvarad samt “annat yrkande”. Det sista kan vara till exempel
yrkanden om bordldggning eller remittering. Skriv inte in nagon
argumentation eller motivering.

Partistyrelsens och programkommissionens forslag kommer i regel att
vara huvudforslag. Undantag 4r d& redaktionskommittén ldmnar forslag.
Det innebér att du inte behover yrka sérskilt pa dessa forslag — de
kommer alltid att tas upp till beslut.

De motioner dér ingen yrkat ndgot annan &n partistyrelsen alternativt
programkommissionen brukar behandlas i klump:

”For dvriga motioner finns endast partistyrelsens forslag. Beslutas i enlighet

med partistyrelsens forslag? Svaret &r ja.” (klubbslag).

Det dr inte mojligt att ta upp helt nya forslag pa kongressen.
Utgéngspunkten &r att partiféreningarna ska ha haft chansen att diskutera
det som tas upp pa kongressen i god tid i forvédg. Darfor gér det inte att
lagga yrkanden med helt nya dndrings- eller tilliggsforslag.

Redaktionskommittén har dock vissa mojligheter att foresla nya
formuleringar som jimkar samman eller fortydligar liggande forslag.
Samtidigt dr det viktigt att s& ménga fragor som mojligt avgors direkt 1
kongresslokalen av ombuden. Det &r enklast for dig som ombud att f6lja
med da. Kongressen bor darfor undvika att skicka forslag till en
redaktionskommitté for bearbetning.

Mjukt och hart streck

Kongressen kommer anvinda sig av bade mjukt och hart streck i
debatten. Vid en bestimd tidpunkt fore varje dagordningspunkt, tre till
fyra timmar innan debatten borjar, sétts ett mjukt streck for att begira
ordet. P4 det sittet kan presidiet fa en 6verblick dver antalet talare.
Foérdelen med att anmila sig som talare innan det mjuka strecket ar att du
far full talartid.

Det hérda strecket dr det vanliga strecket, dvs. det som betyder att det
inte gar att sétta upp sig ldngre. Det sitts sa hér:

1. Presidiet eller ndgon annan vicker en ordningsfraga om streck i
debatten. Kongressen beslutar om det, eventuellt efter debatt i
ordningsfragan.



2. Ordforanden redovisar alla inkomna yrkanden och fragar om det
finns ytterligare yrkanden. Ar det manga yrkanden kan
ordforanden for att spara tid be om kongressens tillatelse att bara
lasa upp de yrkanden som ingen presenterat i talarstolen.

3. Yrkandeldngden justeras (faststills) och inga nya yrkanden far
dérefter stillas.

4. Ordforanden ldser upp talarlistan och fragar om fler vill begéra
ordet. Efter att alla som inte redan &r uppsatta fatt chansen att
begira ordet, sitts streck efter det sista namnet.

5. Talarlistan justeras och det gar sedan inte langre att sétta upp sig.
6. Debatten fortsitter tills talarlistan dr genomgéngen.

Du underlittar for kongressen och presidiet om du begér ordet i god tid —
helst fore det mjuka strecket. Kom gérna till kongressen med en klar idé
om vilken eller vilka inldgg du ténkt gora och begér ordet i de debatterna
redan forsta dagen.

Talarlista och talartid

Du begir ordet med hjilp av datorplattan, och med den kan du ocksa
stryka dig fran talarlistan.

Talarlistan kommer att finnas tillgénglig i plattan och den 6vre delen av
listan kommer ocksa att synas pa bildskédrmar i kongresslokalen. Nar
ordet fordelas kommer ordféranden hela tiden ocksé att tala om vem som
ar nist i tur. Den personen behdver da gé fram och stilla sig i narheten av
talarstolen och vara beredd att gd upp. Pa det sittet sparar vi mycket tid.

Under forsta dagen kommer kongressen att fatta beslut om
talartidsbegransning. Forslaget till beslut ser ut sa hér:

Vanlig talartid

Forsta inldgg med full talartid 3 minuter
Forsta inldgg efter mjukt streck 2 minuter
Andra inldgg 2 minuter
Pléddering i personval 1 minut
Replik 1 minut

Forhoppningsvis kommer tidsbegrénsningen vara densamma hela
kongressen sa att du som dr ombud ska kunna foérbereda dina inldgg.
Erfarenheterna fran tidigare kongresser visar dock att presidiet kan
tvingas foresla kortare talartid. I s& fall kommer presidiet antagligen att
lagga fram det hir forslaget:



Kort talartid

Forsta inldgg med full talartid 2 minuter

Forsta inldgg efter mjukt streck 1 minut

Andra inldgg 1 minut
Pléddering i personval 1 minut
Replik 1 minut

Den instans som ldgger fram forslag till kongressen (oftast partistyrelsen)
héller inledning innan debatten paborjas. Denna inledning &r i
normalfallet tidsbegriansad till 15 minuter.

Ordningsfraga och sakupplysning

Tva typer av fragor bryter talarlistan: ordningsfragor och sakupplysningar.
Ordningsfragor giller endast formen for diskussionen, inte innehallet, t ex
forslag om streck 1 debatten eller synpunkter pa propositionsordningen.
Sakupplysning kan vara fakta som &r avgorande for diskussionen.

Vare sig ordningsfriga eller sakupplysning far anvéndas for att
argumentera i den pagaende debatten.

Behover du begéra ordet i en ordningsfraga eller for sakupplysning gor
du det muntligt. (I alla andra fall anvénder du kongresspaddan.) I forsta
hand gér du fram till presidiet och séger till. Handlar det om en ordnings-
fraga som behover avbryta det som pagar, kan du ropa “ordningsfraga!”
och hélla upp handen si att presidiet ser dig.

Replik

Kongresspresidierna brukar vara restriktiva med att bevilja replik i
debatterna. Det kan ges till den som blivit direkt utpekad eller angripen 1
debatten pa ett sadant sitt att det 4r viktigt for ombuden att omedelbart fa
hora andra sidan av saken.

Att nagon 1 debatten siger “jag tycker Anna Andersson har helt fel” &r
inte skél for Anna att begéra replik. Daremot kan det finnas skil for en
replik om talaren helt felaktigt tillskriver Anna asikter eller handlingar:
“att som Anna Andersson uppmana till skattefusk ...”.



Motions- och debattindelning

Debatter och beslut kommer vara uppdelade i &mnesomraden som i stort
foljer motionernas indelning.

A-motioner: Allménpolitiska

B-motioner: Partiprogrammet
C-motioner: Organisatoriska

D-motioner: Stadgar

E-motioner: Ekoeko-programmet

Precis hur forslaget till uppdelning kommer se ut &r i skrivande stund inte
klart, men det kommer komma ut i god tid fére kongressen. Det &r t ex
antagligen en del A-motioner som behover ligga tillsammans med
partiprogramsdiskussionerna, for att se till att besluten i sakfragor héanger
ihop. Att dela upp debatterna i fler delar har bade for- och nackdelar:
diskussionerna spretar mindre men tar typiskt sett langre tid.

Beslut med tva forslag

Naér det bara finns tva forslag stéller ordféranden dem mot varandra pé
foljande sitt:

Jag kommer att stélla partistyrelsen svar pa motion A321 — att den skall
anses besvarad — mot Anna Anderssons yrkande att motionen skall bifallas.
Bifalles partistyrelsens svar? (ja-rop). Bifalles Anderssons yrkande? (ja-rop).
Jag finner att kongressen beslutat bifalla partistyrelsens svar!” (kort paus,
klubbslag).

Svara inte nej” pa ordférandens fragor, det gor det svérare att uppfatta
vilket forslag som bifallits. Att fatta beslut med ja-rop kallas att besluta
med acklamation.

Votering

Den som inte dr 6verens med ordféranden om vilket forslag som fatt
majoritet i ett acklamationsbeslut kan ropa “votering” innan klubban
faller. Om det bara finns tva forslag kvar som ska stdllas mot varandra
genomfors en omrostning via plattorna. Det kan t ex lata sa har:

Votering dr begérd och skall verkstéllas. De som rdstar pa Anna Anderssons
yrkande klickar pa Alternativ 1, de som rostar pa partistyrelsens svar klickar

pa Alternativ 2. Den som avstar klickar pa Avsta. Ni kan rosta nu. (Kort paus.)

Négon som inte rdstat? Visa resultatet. (Resultatet visas pa skdrmen.)



Omrdstningen har utfallit med 116 roster for partistyrelsens forslag, 99 roster
for Anna Anderssons forslag. 10 roster var nedlagda. Kongressen har alltsa

beslutat i enlighet med partistyrelsens forslag (klubbslag).

Finns det flera forslag kan presidiet foresla att ga direkt till elektronisk
omrdstning i alla omrdstningarna, efter att votering begirts forsta gangen.

Begir inte votering i onddan! Mgjligheten att begéra votering ar till for
att garantera att det verkligen dr majoritetens uppfattning som blir
beslutet — ordféranden kan ju hora fel, i synnerhet om det viger jamt
mellan tva forslag. Ordforanden kan inte vigra att genomfora en begird
votering. Det &r l4tt att dras med i situationen och begéra votering trots
att det dr uppenbart vilket forslag som fétt majoritet, men undvik det.
(Det kan samtidigt lata ganska olika fran olika platser i lokalen, s& undvik
ocksa att utga fran att en omrdstning lat lika sjilvklar for alla andra som
den gjorde for dig.)

Beslut med tre eller flera forslag

Finns det tre eller flera forslag kan det bli lite mer komplicerat. Ett
exempel: Partistyrelsen har foreslagit att en motion skall anses besvarad
med en viss dndring, Anna Andersson har yrkat att motionen istéllet ska
bifallas och Boel Bengtsson att den ska avslas. Det finns alltsé tre olika
forslag, som kongressen inte kan bifalla samtidigt.

Forst stiller ordféranden alla tre forslagen mot varandra:

Bifalles partistyrelsens forslag? (ja-rop) Bifalles Anderssons forslag? (ja-rop)
Bifalles Bengtssons forslag? (ja-rop). Jag finner att kongressen har bifallit
partistyrelsens forslag! (kort paus, klubbslag)

Ofta finns det ett férslag som har en sa tydlig majoritet att det ricker med
det, och beslutet kan faststédllas med klubbslaget. Det &r de ganger ndgon
begir votering innan klubban har fallit som det blir mer komplicerat.

Ordféranden lagger da fram ett forslag till propositionsordning, dvs. en serie
omrdstningar, dir varje omrostning bara har tva alternativ. Typiskt sett
stdlls tva yrkanden mot varandra, den vinnande gar vidare och stills mot
en tredje osv. Pa det sittet tar kongressen fram ett motforslag, som i sista
omrostningen stills emot partistyrelsens eller programkommissionens svar.
Partistyrelsens eller programkommissionens forslag ar alltid huvudforslag
oavsett utfallet av kongressens svar pa ordférandens fragor.



Tanken ir att alla ombud rostar i varje omrdstning. Aven den som helst
vill att PS svar ska bifallas, har antagligen en asikt om vilket av de andra
forslagen som #r att foredra i varje omrostning.

Att ta fram en klok propositionsordning kan ibland vara ett snarigt arbete,
sarskilt i texthantering. Ibland kan det t ex finnas vissa forslag som faktiskt
gar att bifalla samtidigt, medan de flesta star emot varandra. Darfor
kommer ordférandena ha tagit fram ett genomténkt forslag 1 forvag.

Det gér forstas att ha olika uppfattningar om vilken propositionsordning
som #r lampligast, men ténk pa att det ytterst sillan har ndgon betydelse
for vilket det slutliga beslutet blir. Diskussioner i sddana ordningsfragor
ar séllan vil anvédnd kongresstid.

I vart ganska enkla exempel ovan ser fortsittningen ut sa hér:

Eftersom det finns tre forslag ska vi forst bestimma vilket yrkande som ska
vara motforslag till partistyrelsens svar. Jag stdller Anderssons yrkande om
bifall till motionen mot Bengtssons yrkande om avslag pa motionen och

dérefter det vinnande forslaget mot partistyrelsens svar.

Utses Anderssons forslag till motforslag? (ja-rop) Utses Bengtssons forslag
till motforslag? (ja-rop) Jag finner att kongressen beslutat utse Bengtssons

forslag till motforslag. (kort paus, klubbslag)

Trots att det begérdes votering i den allra férsta omrostningen, dér alla
stdlldes emot varandra, provar ordforanden alltsa med acklamationsbeslut
igen pé det nya sittet. Den som tycker att ordféranden hor fel kan forstas
ropa votering ocksé hér, for att fa till en omrostning med datorplattorna.

Nar motforslaget vl dr bestimt 6ver gar kongressen vidare till
huvudomrdstningen, dar huvudforslaget stélls mot det motforslag som
utsetts. Ddarmed har alla ombud haft mojlighet att rosta pa det forslag de
funnit bast och beslut har tagits med enkel majoritet.

Personval

Personval genomfors i regel med slutna val om det finns fler foreslagna
4n som ska viljas. Aven val med fler foreslagna kan genomforas ppet
om alla dr 6verens om det men det rdcker med att en person med
forslagsritt begir slutet val for att det ska bli sa (stadgarna § 20). Det &r
sannolikt att samtliga kongressval genomfors slutet.

Datorplattorna hanterar personval ungefér likadant som det traditionella
sdttet med valsedlar. Det gar inte att se hur ett enskilt ombud har rostat.



I personval behdver en kandidat mer dn hilften av rosterna for att bli vald 1
forsta omgangen. Skulle det inte ricka for att fylla de platser som ska viljas,
genomfors ett omval till de platser som finns kvar. I omvalet deltar hogst
dubbelt s& minga som det antal som ska viljas, utvalda efter vilka som
fick flest roster. De som far flest roster i omvalet viljs till platserna, dven
om de inte skulle ha mer #n hilften av rosterna (stadgarna § 22.)

Kontakt med presidiet

Av praktiska skil kan inte alla ombud prata direkt med presidiet

(i synnerhet inte under pagéende forhandlingar). Darfor skall alla distrikts-
delegationer vilja delegationsledare som ansvarar for kontakten med
presidiet, till exempel nér det géller suppleanter och permissions-
ansokningar. Ordningsfragor och sakupplysningar &r undantag fran den
huvudregeln.

Reservationer

En reservation &r en stark skriftlig markering med inneboérden att
undertecknaren inte stdr bakom ett visst beslut. Mojligheten att reservera
sig bor inte anvindas annat &n i verkligt exceptionella situationer.
Reservationer ska ldmnas in skriftligt till presidiet innan kongressens
avslutande.

Suppleanter for ombud

Skulle ett ombud bli sjukt, eller det hdnder ndgot annat motsvarande,
kan en ersittare trdda in istéllet. Det dr ddremot inte mdjligt att géra upp
om att “dela” pa en ombudsplats. Oklarheter kring det 6verldmnas till
presidiet for beslut.

Kongressdelegationerna anger redan innan kongressen i vilken ordning
respektive delegations suppleanter skall trdda in. En delegation som
behover kalla in en erséttare anmiler det i kongressbyran.

Nér en suppleant tritt in istéllet for ett ordinarie ombud behéller hon eller
han sin plats resten av kongressen. Det gar inte att skifta fram och tillbaka.

Permission

Ombud som maste vara franvarande under ndgon del av kongressen kan
anstka om permission hos sin delegationsledning. Eventuella tvister
avgors av presidiet. Under permissionen dr ombudsplatsen vakant.



