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Inledning

Sveriges Socialdemokratiska Ungdomsforbund, SSU, genomfor arligen en kommunundersdkning
angdende sommarjobb och feriepraktik for ungdomar. Undersoékningen gér ut till samtliga av
Sveriges kommuner och utgar ifrén fragestallningar om bland annat antalet erbjudna
sommarjobb och praktikplatser, I6nenivaer och anstéllningsperiodens langd.

Metod

Enkétundersokningen har skickats ut till samtliga av Sveriges 290 primarkommuner. | ar har 213
av kommunerna valt att delta, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa cirka 74 procent.
Kommunerna hade strax 6ver tva arbetsveckor pa sig att svara och flera pdminnelser skickades
ut under svarsperioden.

Totalt stélldes 18 fragor i arets undersokning. Svarsalternativen for varje fraga var utformade
efter frdgans karaktar. Exempelvis skulle frdgan om genomsnittlig Ionenivéa besvaras med en fritt
angiven genomsnittssiffra, medan fragan "Ar I6nen &r forhandlad med fackliga organisationer?”
hade svarsalternativen "Ja”, "Nej” och "Annat”. Fragestallningar angédende 16n och ersattning var
avgransade till att réra ungdomar i dldrarna 16 respektive 18 ar.

Samtlig statistik over I6nenivaer ar angiven exklusive semesterersattning. | de fall dar
kommunerna har angett svar inklusive semesterersattning har en omrakning baserad pa en
semesterersattning motsvarande 12 procent av [6nen gjorts.

[ undersokningen gors en distinktion mellan sommarjobb och feriepraktik, eftersom villkoren for
de olika arbetsformerna ofta skiljer sig at pa flera vasentliga punkter, sdsom I6neniva, arbetstid
per vecka och langd pd arbetsperiod. Definitionerna for de olika formerna &ar framtagna
tillsammans med LO och baseras pa féljande principer:

Sommarjobb: Anstallning for att antingen ersétta en semesterledig eller utfora ett
sdsongsbetonat arbete sdsom grasklippning, livréddare etc. En sddan anstéllning styrs av lag och
kollektivavtal.

Feriepraktik: Bor ses som en arbetsmarknadsatgérd. Som feriepraktikant bor man inte ersatta en
ordinarie anstalld. Feriepraktikanten skall ocksa ha en handledare, varierande arbetsuppgifter
och en utbildningsplan.

Resultat fran enkdtundersékningen

Patagliga Ioneskillnader

Undersokningen visar att det finns stora I6neskillnader mellan olika kommuner samt beroende pé
om anstéllningen bestar av sommarjobb eller feriepraktik. Medan en 16-arig feriepraktikant i Hjo
tjanar 33 kronor i timmen, far en lika gammal sommarjobbare i Alvesta mer &n tre ganger sa
mycket: 108 kronor i timmen.
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Tabeller dver I6nenivaer

Tabell 1 - De fem ldgsta genomsnittliga I6nenivderna fér sommarjobb, ungdomar 16 &r
Kommun Lén (kr/h)

2. Boxholm 45,00

4. Helsingborg 46,60

Tabell 2 - De fem hogsta genomsnittliga [6nenivderna for sommarjobb, ungdomar 16 ar
Kommun Lén (kr/h)

2. Mullsjé 107,27

4, Vara 89,70

Tabell 3 - De fem lagsta genomsnittliga I6nenivderna for feriepraktik, ungdomar 16 ar
Kommun Lén (kr/h)

2, Jonkoping 35,00

4. Luled 41,07

Tabell 4 - De fem hégsta genomsnittliga |6nenivderna for feriepraktik, ungdomar 16 &r
Kommun Lén (kr/h)

2. Tby 83,00

4, Solna 80,00

N |
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Tabell 5 - Genomsnittliga |6nenivéer fér sommarjobb och feriepraktik i Sveriges 10 folkrikaste kommuner

Kommun Genomsnittlig Genomsnittlig Genomsnittlig Genomsnittlig
16n sommarjobb  16n feriepraktik  16n sommarjobb  16n feriepraktik
16 ar (kr/h) 16 ar (kr/h) 18 ar (kr/h) 18 ar (kr/h)
Stockholm - 67,50 - 86,50
Goteborg 61,16 61,16 75,00 75,00
Malmé 49,00 - 57,00 -
Uppsala 51,00 61,00 - 61,00
Linkoping 61,00 61,00 75,00 75,00
Visteras - 77,00 - 77,00
Orebro - 63,00 - 63,00
Norrkdping - 65,00 - 65,00
Helsingborg 46,60 62,00 56,60 72,00
Jénkoping 61,50 35,00 - 35,00
Tecknet ”-” i en kolumn betyder att kommunen ej angett ett svar for denna kategori i undersokningen.

Fler sommarjobb och feriepraktikplatser

35,4 procent av kommunerna uppger att de erbjuder fler feriepraktikplatser i ar (2014) jamfort
med 2013. Fér sommarjobben &r motsvarande andel 17,4 procent. Detta bor stallas i forhallande
till andelen kommuner som uppger att antalet ansékningar till sommarjobb och ferie-
praktikplatser har ¢kat, vilken &r 31,6 procent. 10,1 procent av kommunerna svarar att de
erbjuder farre feriepraktikplatser i jgmforelse med ar 2013. Fér sommarjobben ar motsvarande
andel 4,1 procent. For Sveriges tio folkrikaste kommuner ser arets statistik ut enligt féljande:

Tabell 6 - Statistik 6ver antal erbjudna sommarjobb och feriepraktikplatser samt genomsnittlig anstéllningstid och
arbetstimmar per vecka for Sveriges 10 folkrikaste kommuner

Kommun Antal erbjudna Antal erbjudna Genomsnittlig Genomsnittligt
sommarjobb platser for anstéllningstid i antal
feriepraktik veckor arbetstimmar/V
Stockholm - 6900 3 20-29
Géteborg - 1500 4 5-9
Malmé 2500 - 4 5-9
Uppsala 1527 350 3 20-29
LinkSping 483 351 4 30-39
Visteras - 1250 4 20-29
Orebro - 2070 3 5-9
Norrkdping - 500 4 40
Helsingborg 780 - 3 30-39
Jonképing 1300 - 4 30-39
Tecknet ”-” i en kolumn betyder att kommunen ej angett ett svar for denna kategori i undersokningen.
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Fackliga I6neférhandlingar, men ej samarbete med det privata néringslivet

77,5 procent av kommunerna uppger sig ha forhandlat 16nen for feriepraktik med fackliga
organisationer. For sommarjobben ar motsvarande andel 86,1 procent. Nar det kommer till
samarbete med det privata naringslivet for att fa fram sommarjobb och feriepraktikplatser ar
siffrorna dock lagre. Endast 28,6 procent av kommunerna uppger sig ha ett sddant samarbete.

Anstéllningsperiod pa tre veckor och arbetstid pa 30-39 timmar i veckan vanligast

71,5 procent av kommunerna svarar att den genomsnittliga anstallningslangden for sommarjobb
och feriepraktik ar tre veckor. Déarefter &r tva och sedan fyra veckor vanligast (14,0 respektive
11,6 procent av kommunerna anger dessa alternativ som svar).

Arbetstidsmassigt ar 30-39 timmar i veckan ar vanligast for sommarjobb och feriepraktik enligt
kommunernas svar. Den statistiska fordelningen ser ut enligt foljande:

Tabell 7 - Statistik 6ver genomsnittlig arbetstid per vecka

Timmar per vecka Andel av kommunerna
0-4 timmar 2.0%
5-9 timmar 1.9%
10-14 timmar 0.0%
15-19 timmar 1.5%
20-29 timmar 17.9%
30-39 timmar 55.2%
40 timmar 10.4%
Mer &n 40 timmar 1.0%

| en tredjedel av kommunerna ersatter sommarjobbarna ordinarie personal
Ungefar en av tre kommuner (35,9 procent) svarar att sommarjobbarna ersatter ordinarie
personal. Ingen kommun uppger att feriepraktikanter ersatter ordinarie personal.

Stod for att starta foretag som alternativ till sommarjobb i flera kommuner

Ett alternativ till traditionella sommarjobb som har vuxit fram under de senaste aren ar
mojligheten att driva ett eget foretag med ekonomiskt och rédgivande stéd av kommunen. | ar
svarar 38,6 procent av kommunerna att de erbjuder ungdomar ekonomiskt stod for att starta
och driva eget foretag under sommarmanaderna.

Om ungdomsarbetslosheten i Sverige

Generellt om arbetslésheten bland unga

Enligt Statistiska centralbyrédn (SCB) var arbetslosheten for ungdomar mellan 15 och 24 ér 25,1
procent under maj manad i ar (2014). Trots att det har debatterats huruvida matmetoden ar
rattvis eller ej, da dven exempelvis heltidsstuderande kan raknas som arbetslosa om de soker
arbete, ar siffrorna sd hoga att situationen maste tas pa allvar - annars riskerar en stor del av
dagens ungdomsgeneration att halka efter.
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Alliansregeringens atgérder

Alliansregeringen har genomfért flertalet skatte- och momskorrigeringar med det uttalade
syftet att minska arbetsldsheten bland ungdomar. De storsta och mest omdebatterade
reformerna ar sdankningen av arbetsgivaravgiften fér ungdomar och halveringen av
restaurangmomsen.

Den sédnkta arbetsgivaravgiften for ungdomar genomfordes i tva steg mellan 2007 och 2009.
Sankningen berér ungdomar mellan 19 och 25 ar. | december &r 2013 slappte Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) rapporten "Sanka arbetsgivaravgifter
for unga”. Utvérderingen visar att sankningen innebar ungefar 10 miljarder kronor i uteblivna
skatteintakter varje ar, samtidigt som arbetslosheten enbart paverkas marginellt (rapporten
fastslar att 6 000 - 10 000 nya jobb har tillkommit). Ur ett arbetsmarknadsperspektiv har
reformen déarmed varit ineffektiv, dd den skapat mycket fa jobb per utebliven krona i
skatteintakt.

Ar 2012 sinkte alliansregeringen restaurangmomsen fran 25 till 12 procent. Enligt
Konjunkturinstitutets (KI) rapport "Effekter av sankt restaurang- och cateringmoms” har
sankningen medfort att ungefar 4 000 nya jobb har skapats. Samtidigt innebar sankningen cirka
5,4 miljarder kronor i uteblivna skatteintikter enligt regeringens budget fran &r 2011. Aven
denna reform har alltsé skapat mycket fa jobb per utebliven skattekrona.

Trots att tunga institut och myndigheter som IFAU och Kl slar fast att den sankta
arbetsgivaravgiften for unga liksom den halverade restaurangmomsen &r ineffektiva, har
alliansen valt att behalla bdde reformerna i statsbudgeten for ar 2015. Det antyder att
regeringens viktiga prioritering inte ar bekampandet av ungdomsarbetslosheten. Snarare tycks
skatte- och momssankningarna vara ideologiskt motiverade.

SSU:s forslag for fler sommarjobb

Slutsatser fran sommarjobbsundersékningen

Utifran kommunernas svar i arets sommarjobbsundersckning ar det tydligt att manga unga
erbjuds feriepraktik 6ver sommarmanaderna. Eftersom mer kvalitativa data saknas ar det svart
att avgora karaktédren pé dessa jobb. Var forhoppning ar att de anvands for att hoja kvaliteten i
vélfarden, genom sysslor som annars inte hade blivit gjorda.

Samtidigt ar det viktigt att ungdomar inte utnyttjas som billigare arbetskraft i forsok att pressa
ner I6ner och arbetsvillkor. Att en stor majoritet av kommunerna férhandlar |[6nerna for
sommarjobben och feriepraktikplatserna ar positivt, men det finns, som ovan visat, fortfarande
stora I6neskillnader mellan olika kommuner. Det &r darfor viktigt att kommunerna tar sitt ansvar
och fortsatter att utveckla samarbetet med arbetsmarknadens aktorer. Sarskilt maste fler
kommuner ta initiativ till samarbete med det privata naringslivet for att sékerstélla att inga
potentiella sommarjobb gar till spillo. Aven fler kommuner bér erbjuda ekonomiskt stéd och
véagledning for unga att driva foretag under sommaren.
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Infér en sommarjobbsgaranti

Till skillnad mot alliansregeringen, som tycks prioritera skattesédnkningar framfor ungdomars
jobbmajligheter, vill SSU satta fler unga i arbete dverst pa den politiska agendan. Eftersom
arbetslivserfarenhet, kontakter och referenser ar viktigt for att ungdomar ska klara sig pé den
ordinarie arbetsmarknaden ser vi sommarjobben som en viktig pusselbit for att f& ner
ungdomsarbetslosheten.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) visar i sin prognos for feriejobb i kommuner och
landsting sommaren 2014 att ungefar 7 av 10 kommuner behover tillskott av ekonomiska
resurser for att tacka feriearbetarnas I6nekostnader, om de ska ha mojlighet att erbjuda fler
platser. | samma rapport visas att endast en av fem kommuner idag erbjuder samtliga sékande
sommarjobb eller feriepraktik.

Utifran SKL:s prognos och resultaten i arets sommarjobbsunderscékning féreslar SSU att en
sommarjobbsgaranti infors. En sddan garanti skulle innebéra att samtliga ungdomar i
gymnasiealdern erbjuds ett riktigt sommarjobb till kollektivavtalsenliga villkor. Kommunerna bor
fa ansvar for genomférandet, men tillskjutas statliga resurser for att klara de 6kade utgifterna.

Sammanfattning och slutord

SSU:s sommarjobbsundersckning syftar till att kartlagga kommunernas satsningar pa
sommarjobb och feriepraktik for ungdomar i gymnasiealdern. | arets undersokning har 213 av
Sveriges 290 kommuner deltagit.

Resultaten fran undersdkningen visar bland annat pa stora skillnader i I6n mellan olika
kommuner, att kommunerna satsar pé fler sommarjobb och feriepraktikplatser (dven om langt
fran alla som soker far ett sommarjobb eller en feriepraktikplats) och att samarbetet med
naringslivet behover forbattras. | kontext av den hdga ungdomsarbetsldsheten och
alliansregeringens tandldsa moms- och skattesankningar ar det tydligt att en ny politisk riktning
maste till.

SSU féreslar att en sommarjobbsgaranti infors, dar samtliga ungdomar i gymnasiealdern erbjuds
jobb under sommarménaderna. Att som ung ha ett arbete under ledigheten &r viktigt inte bara
for den personliga utvecklingen, utan ocksa for att fa in en forsta fot pa arbetsmarknaden.

Slutligen, ett stort tack till alla kommuner som har deltagit och till alla personer som pa andra
satt har varit med och bidragit i drets arbete. Nasta ar kommer vi tillbaka med en ny
undersokning.



