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Sammanfattning

Rasismen ar ett av vara stérsta samhallsproblem. Rasismen ar inte konstant utan paverkas
direkt av hur samhallet férandras — och den samspelar med klass och andra strukturer. Darfor
ar normkritik och tal om tolerans inte tillrackligt for att utmana rasism och diskriminering.
Antirasistisk politik maste ge manniskor mer makt att paverka sitt liv och stérre méjligheter till
det liv man onskar.

For det kravs en skola som uppfyller sitt kompensatoriska uppdrag saval som sitt
kunskapsuppdrag, en bostadspolitik som inte segregerar, en allman och god valfard som ar lika
tillganglig oavsett var man bor eller vem man ar, och en fungerande arbetsmarknad dar utan
diskriminering. Bara s& gar det att underminera rasismens bakomliggande orsaker.

| denna rapport presenteras 12 forslag. Strukturella reformer som — tillsammans med direkta
atgarder for 6kad kunskap, medvetenhet, och mot diskriminering och hatbrott — ska motverka
rasismen och dess drivkrafter.



Inledning

SSU:s framsta mal ar manniskans frigorelse. Nar vi betraktar det svenska samhaéllet ser vi
strukturer som begransar manniskans mojligheter att leva sitt liv i frihet. Det géller inte minst
den vaxande organiserade rasismen i bade i vart land och i hela Europa. Socialdemokratisk
antirasism handlar om att vadnda den utvecklingen och bryta rasistiska strukturer som ger
manniskor olika méjligheter och livsvillkor utifran exempelvis hudfarg, religion, fédelseland eller
sprak.

Det ar omdijligt att forstd och bekdmpa rasismen utan att férsté ojamlikhet och klass. En
antirasistisk politik som saknar analys av samhallets ekonomiska strukturer kan aldrig pa allvar
utmana rasistiskt fortryck och diskriminering.

Rasismen ar inte konstant. Den varierar med och paverkas direkt av hur samhallet ser ut. Med
det perspektivet gar det att forstd varfor de hdgerextrema krafterna aterigen har vuxit sig starka.
Det ar inte for att manniskor plétsligt har blivit mer intoleranta eller rasistiska. Snarare vaxer
rasismen i sparen av 6kad ekonomisk ojamlikhet och social oro. Det kanske tydligaste exemplet
pa det ar nazistpartiet Gyllene Grynings intrade i det grekiska parlamentet i det senaste valet.

Men att rasismen inte ar konstant ger ocksa hopp och fértréstan. Hopp om att vi kan hejda
hégerextremismens framfart och vanda utvecklingen. Fértrostan om att det finns en politisk vag
som leder mot ett samhalle utan diskriminering, fortryck och vald.

Rasism ar en strukturell maktordning. Den kan inte stoppas enbart med tal om "tolerans” eller
genom att ta avstand fran "framlingsfientlighet”. Det krévs en antirasistisk politik som gar bortom
att diskutera normer och rasistiska beteenden. Antirasistiska reformer maste ocksa bekampa de
strukturer som skapar diskriminering och rasism.

| denna rapport presenterar SSU 12 antirasistiska reformer for att bryta den strukturella
rasismen. Reformerna &r inte en komplett handlingsplan — utan ska ses som nagra av de
pusselbitar som kravs for att kunna bekdmpa rasismen och skapa ett jamlikt samhalle.



Reformer

Kunskap och antidiskriminering

Olof Palme papekade en gang att: "Vi betraktar oss gdrna som férdomsfria och toleranta. Men
sé enkelt &r det dnda inte.” Den iakttagelsen ar riktig &n idag. Saval den etniska som den
ekonomiska segregationen har 6kat i Sverige, och det hanger ihop. Bade klass och utlandsk
bakgrund far tydliga konsekvenser, var for sig och tillsammans. For den enskilde tar det sig
uttryck som exempelvis i vilken utstrackning man valjer att studera vidare och risken fér
arbetsléshet och for ohéalsa (Socialstyrelsen 2010). Men hela samhallet, vi alla, &r ocksa
forlorare, eftersom segregation och rasism gor att vi inte far del av alla manniskors begavning
och talang.

Antirasistisk politik handlar om att riva murar for allas lika méjligheter och jamlika livsvillkor, men
den maste ocksa handla om att gripa in direkt nar diskriminering och rasism verkar och tar sig
uttryck. Slutligen ar antirasistisk politik en process for att medvetandegdra och synliggéra de
rasistiska strukturerna och maktordningarna.

FN:s kommitté mot rasdiskriminering (CERD) har i sin senaste granskning av Sverige lamnat ett
antal rekommendationer. SSU anser att en socialdemokratisk regering bér beakta dessa for att
starka antidiskrimineringsarbetet i Sverige under kommande mandatperiod.

Prioritera hatbrott

Férekomsten av afrofoba, antisemitiska och islamofoba hatbrott (BRA 2013). 2012
identifierades dver fem tusen polisanmalningar som hatbrott. En fjdrdedel av hatbrotten med
rasistiska motiv riktades mot afrosvenskar (Mangkulturellt centrum 2013). Sannolikt ar
morkertalet ar stort, och av de inkomna anmalningarna ar det tusentals som inte registreras
som hatbrott eftersom hatbrott saknar brottskod hos Polisen.

Sedan 2007 ar inte langre bekdmpandet av hatbrott prioriterat i regeringens regleringsbrev till
Polisen. Det har resulterat i minskad kunskap och i bristande hantering av myndigheterna,
liksom att manga polismyndigheter valt bort arbete mot hatbrott, vilket Polisen sjalv papekat
(Rikspolisstyrelsen 2013). Det ar en av rattsvasendets viktigaste uppgifter att skydda
medborgare som blir utsatta for vald. Darfér maste hatbrott prioriteras.

SSU foreslar att
e hatbrott prioriteras i regeringens regleringsbrev till Polisen och Aklagarmyndigheten.
e en sarskild brottskod for brott med hatmotiv inférs sa att brott och motiv utreds redan i
Polisens férundersdkningsarbete.



Stark Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ar den svenska myndighet som ytterst leder arbetet mot
diskriminering och for alla individers lika rattigheter. DO har ett brett uppdrag. Myndigheten ska
dels utdva tillsyn enligt diskrimineringslagen, dels arbeta aktivt for att motverka diskriminering.

Sverige har en férhallandevis valutvecklad diskrimineringslagstiftning. Darfor handlar méjliga
forbattringar framfor allt om hur lagen efterlevs och tilldampas. Har har DO en central roll. Genom
att driva arenden i domstol kan DO bidra dels till att personer som utséatts for diskriminering far
upprattelse, dels paverka rattsutvecklingen mot fler fallande domar.

Idag leder mal séllan till fillande dom

Etnisk tillndrighet &r den diskrimineringsgrund fér vilken DO far in flest anmalningar. Under 2013
gjordes 1 827 anmalningar till DO, varav 752 rérde just diskriminering pa grund av etnisk
tillhérighet. Av alla de narmare tva tusen anmalningar om diskriminering som kom in under 2013
valde DO att ga till domstol med endast 17 arenden (DO 2013). Att sa fa arenden gar hela
vagen till domstol beror bland annat pa att det ofta ar svart att bevisa att diskriminering har
skett.

Det finns emellertid metoder som kan 6ka majligheten att falla de som diskriminerar. Det
framgar om man studerar de 752 anmalningar om etnisk diskriminering som inkom till DO under
2013. Av de fyra fall som gick till domstol byggde tre pa en undersdkning av romers mojlighet att
hyra bil som Sveriges Radios Ekoredaktion genomfért. Granskningen visade att 22 av 65
besdkta bensinstationer nekade romer att hyra, men att det fanns lediga bilar nar Ekots
journalister stallde samma fraga ett kort tag senare. Undersodkningen ar ett exempel pa en sa
kallad praktikprévning som nagot férenklat innebar att personer med exempelvis olika etniska
tillnérigheter utger sig for att efterfraga samma sak, s& som en bostad eller ett arbete. Genom
att kartlagga resultatet kan bevis erhallas for eventuell diskriminering (DO 2011). Granskningar
liknande den som genomférdes av Sveriges Radio kan, och bér, genomféras dven av DO sjalv.

DO maste pa ett tillfredsstallande vis kunna anvanda sig av samtliga verktyg — tillsyn och
férebyggande atgarder — som myndigheten férfogar éver. | dagslaget racker dock inte
resurserna till, vilket bland annat uppmarksammats av FN:s kommitté fér avskaffande av
rasdiskriminering. | dess senaste granskning rekommenderades Sverige att starka DO, bland
annat genom hogre anslag (CERD 2013).

SSU foreslar att
e anslaget till Diskrimineringsombudsmannen dkas kraftigt.

Kunskapssatsning i grund- och gymnasisekola

Atgarderna fér att motverka diskriminering maste kompletteras med en kunskapssatsning riktad
mot skolelever. Flera utredningar framhaller att kunskapsnivan om rasism inte ar tillracklig (SOU
2005:56, SOU 2012:74). Breda informationssatsningar genomférdes under 1990-talet kopplade



till All Different All Equal-kampanjen och Om detta ma ni berétta om Forintelsen, vilket 6kade
kunskapen och medvetenheten om dessa fragor.

Inom satsningens uppdrag bér de som deltar diskutera den flera hundra ar langa rasistiska
kunskapsproduktionen. Exempel pa fragor som bor beréras ar den transatlantiska slavhandeln
och kolonialismen, liksom Sveriges roll i dessa projekt. Satsningen bér dven behandla det
svenska bidraget till den rasideologiska tankeproduktionen bland annat genom rasbiologiska
institutet och efterkrigstidens tvangssteriliseringar.

SSU foreslar att
e det genomfdrs en informationssatsning i grund- och gymnasieskola som diskuterar och
synliggor strukturell rasism och Sveriges historiska roll i kolonial och rasideologisk
kunskapsproduktion.

Skolan

Skolan har en viktig roll som en kompensatorisk institution och ska ge alla barn samma
mojligheter i livet. Detta forutsatter ett likvardigt och jamlikt utbildningssystem, dar resurserna
fordelas efter behov. Emellertid praglas den svenska skolan idag av allt mindre likvardighet.

Reformera skolvalet

Skolverket visar att spridningen betraffande elevernas resultat har 6kat sedan 1990-talet
(Skolverket 2013), och att den har 6kat bade mellan och inom skolor. Samtidigt som fler far
hégsta betyg i grundskolan blir allt farre behdriga till gymnasiet. Det ar en oroande utveckling.

Orsakerna till att skolsegregationen dkat ar komplexa. En grupp forskare fran Stockholms och
Uppsala universitet pekar pa det fria skolvalet som en central férklaring. Resursstarka grupper
valjer oftare an resurssvaga att nyttja skolvalet, vilket leder till en sortering av elever efter
foraldrarnas bakgrund; det ar framst ar elever med hogutbildade, sjalvférsérjande och
svenskfddda foraldrar som reser langt till skolan. Dessutom dkar benagenheten att pendla till en
skola langre bort om det finns manga synliga minoriteter och socialbidragstagare i omradet man
bor i (Malmberg 2013).

Aven Skolverket menar att skolvalsreformen med stor sannolikhet har bidragit till att
skillnaderna mellan skolor har 6kat. Skillnaden har férdubblats sedan slutet av 1990-talet, vilket
gor att betydelsen av vilken skola man gar i ocksé okar (Skolverket 2013). Genom
kamrateffekter paverkar elevsammansattningen paverkar forutsattningarna att na goda resultat.
Skolverket (2013) menar darfér att en dkad skillnad mellan skolor leder till att omgivningens
effekt pa studieresultaten férstarks — eller med andra ord att mindre studiemotiverade elever
drabbas hardast nar de sdmsta skolorna blir sémre.

Konsekvensen av ett utbildningssystem som sorterar elever i tidig alder
En av utmaningarna med dagens skolvalssystem ar med andra ord att det for manga handlar
lika mycket om att valja bort omraden eller studiekamrater som att valja en bra skola. Det



forstarker i sin tur konsekvensen av att rdka ha en viss bakgrund, att vara mindre
studiemotiverad under en tid eller att bo i ett visst omrade.

Tendensen forstarks ytterligare nar skolor drivs av vinstmotiv, eftersom det ar en I6nsam
strategi att plocka upp studiemotiverade individer Det ar helt enkelt billigt att lara upp den som
har manga boécker i bokhyllan eller som brinner for att 1ara sig nya saker.

Skolvalssystemet reformeras sé att skolan aterfar sitt kompensatoriska uppdrag, och for att
férhindra att det finns daliga skolor. Att ta bort valméjligheter skulle direkt ga ut éver de
motiverade elever som idag ges storre frihet. Darmed innebér en reformering att se 6ver
vinstdrivande friskolor och samtidigt kraftfullt motverka skolvalets segregerande effekter.

SSU foreslar att
e det fria skolvalet reformeras for att sdkerstalla likvardigheten i den svenska skolan,
motverka skolsegregationen och ateruppratta skolans kompensatoriska roll.
e skolpengen tydligare fordelas efter socioekonomiska férutsattningar.

Forskolan

Utbyggnaden av den offentliga barnomsorgen har varit viktig for att framja jamlikhet och
sysselsattning. Den har gjort det mgjligt att kombinera arbetsliv och familjeliv och darmed
bidragit till kvinnors frigérelse. Aven idag har barnomsorgen potential att mojliggora for fler att fa
en egen forsorjning och for att minska avstandet till arbetsmarknaden.

En tredjedel av arbetskraften har obekvama arbetstider

An idag maste stora grupper vélja mellan familjen och yrket. Det géller framfér allt dem som
arbetar pa obekvam arbetstid. Andelen som arbetar pa kvallar och helger var 2011 32 procent
(SCB 2012). 30 procent av Kommunals medlemmar och 33 procent av arbetarna i LO-
kollektivet uppger att de inte kan arbeta heltid pa grund av de 6ppettider som férskolan har idag
(Kommunal 2012). Kvinnor och personer med utlandsk bakgrund ar éverrepresenterade i yrken
dar obekvam arbetstid framfor allt forekommer, sdsom omsorgs- och serviceyrken
(Regeringskansliet 2013; SCB 2014).

En utbyggnad av barnomsorgen s att den blir tillganglig aven under obekvam arbetstid skulle
gynna laginkomsttagare i allmanhet och arbetarkvinnor i synnerhet. Reformen skulle medféra
en 6kad majlighet att kombinera barn och arbete, vilket skulle ge dessa individer storre makt
over sitt liv och sin vardag. Detta ar en viktig komponent fér att motverka rasifiering av berérda
grupper. Manga kommuner valjer emellertid att inte tillhandahalla barnomsorg pa obekvam
arbetstid, och vi férordar darfér lagstiftning pa omradet.

Vardnadsbidraget spar pa segregation

2008 inférde regeringen ett vardnadsbidrag i Sverige. Enligt Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi kan bidraget komma att missgynna utrikesfédda kvinnor och deras barn genom den
inlasningseffekt som uppstar i och med att bidraget skapar incitament fér framfor allt
utrikesfédda kvinnor att vara borta fran arbetsmarknaden (ESO 2011). Samtidigt minskar



bidraget sannolikheten for att barnen till utrikesfédda kvinnor gar péa férskolan, vilket bland annat
férsdmrar deras inlarning av det svenska spraket och darmed barnens méjligheter att ta sig in i
samhallet pa lika villkor. Vardnadsbidraget ar darfér svart att férena med en antirasistisk politik.

Forskolan ar en nyttighet som gynnar hela samhallet. Den maste vara likvardig bade mellan och
inom kommuner. Mdjligheten att ga pa forskola ska inte styras av vilka foérskolor den enskilde
kanner till, och hur manga olika kéer man stéller sig i. De privata kderna ar sallan transparenta,
och det ar inte alltid tydligt vilka bedémningsgrunder som egentligen rader. Risken for
diskriminering och segregering ar uppenbar. Férskolan finansieras av det gemensamma, och att
organisera késystemen till férskolan gemensamt och rattssakert borde darfér vara en
sjalvklarhet. Alla forskoleplatser ska fordelas via en k& per kommun — som parallellt med kétid
kan ta hansyn till avstand till forskolan och férskolegruppernas sammansattning.

SSU foreslar att
e alla kommuner ska vara skyldiga att erbjuda barnomsorg pa kvallar och helger.
e vardnadsbidraget avskaffas.
e varje kommun ska organisera en gemensam ko for alla kommunens férskoleplatser.

Valfard

Den offentliga valfardens antirasistiska logik

Varfor ar en generell valfard som utférs gemensamt, snarare an privat eller i bolagsform,
antirasistisk? Det offentliga foljer en logik som &r radikalt olik den privata sektorns: Det offentliga
styrs efter behov. Det privata styrs av efterfragan.

I manga delar av samhallet och pa flera marknader finns det ingen konflikt mellan de tva
drivkrafterna: Alla far vad de behdver nar var och en efterfragar det den vill ha. | valfarden
krockar emellertid logikerna. Nar vi inte kan efterfraga det vi behdver blir vi i enlighet med
marknadslogiken bortvalda. | valet mellan mer eller mindre I6nsamma patienter eller brukare
kommer en aktdr som styrs av avkastning alltid ha intresse att valja den férstndmnda. Inga
regleringar, pabud eller sanktioner kommer att férandra detta grundlaggande férhallande.

Det innebar i praktiken att i ett samhalle dar diskriminering férekommer kan det mycket val vara
ekonomiskt rationellt att diskriminera. Som vardgivare med avkastning som mal ar drivkraften
att sédnka kostnaderna for en viss behandling eller insats. | ett samhalle dar halsoutfall redan ar
beroende av medborgarnas fédelseland ar det rationellt fér en vinstdrivande aktér att pa olika
vis undvika att behandla den som ar utlandsfédd, eftersom resultatet av behandlingen i snitt ar
samre an for den som ar foédd i Sverige.



Konsekvenserna av en marknadsmaéssig styrning
Med vardvalsystemet har resurserna till omraden med
lagre inkomster minskat, samtidigt som de 6kat till
omraden med hogre medelinkomst. Tillgangligheten
och vardutnyttjandet har 6kat mest bland dem med
hogst inkomster (Karolinska institutet 2014). Det ar
féljden av marknadsliknande styrning i valfarden.

Samtidigt som resurserna styrs mot redan valbargade
omraden och individer sker en annan utveckling dar
halsoutfallen blir allt mer beroende av utbildningsniva.
Skillnaden mellan att vara hégskoleutbildad eller inte
har 6kat dramatiskt nar det kommer till livslangd, hur
stor chans man har att éverleva de vanligaste
sjukdomarna eller olyckorna, psykisk halsa liksom
upplevd halsa (Socialstyrelsen 2013).

Upphandling och privat drift bér vara undantag,
reserverade fér de fall kommunens invanare anser sig
ha sarskilda skal. Kommunen bér ha bade kontroll
over och ta ansvar fér den valfard som den ar skyldig
att tillhandahalla. Detta ansvar ar omgjligt att férena
med Lagen om valfrihetssystem (LOV), som tillater
aktorer att etablera sin verksamhet utan méjlighet fér
kommunen att lagga in veto och med fa méjligheter att
sldnga ut aktérer som misskéter sig.

Fritidslyft

| ett gott samhalle ar vard och omsorg tillgangligt for
alla. Dar finns ocksa mojligheter att uppna, och
tillgang till, ett meningsfullt liv och en rik fritid. Sarskilt
viktigt ar det fér barn och ungdomar, vars bakgrund
annars i hég grad kommer styra vad man gor utanfér
hem och skola.

Om rasifiering

Rasfiering ar en social process i vilken
individer tillskrivs egenskaper och
diskrimineras utifran férestallningar om
ras, etnicitet och kultur. Rasfiering
samspelar med klass eftersom
ekonomisk utsatthet férstarker
konsekvenserna av diskriminering,

och kan géra det mer "rationellt" for
exempelvis arbetsgivare att diskri-
minera. Vice versa minskar diskri-
minering och segregering individens
moijligheter till arbete och utbildning,
och 6kar darmed betydelsen av klass
och bakgrund. Nar socioekonomi
blandas samman med attribut som
skiljer individer eller grupper fran
normen uppstar en rasifieringsprocess.

Rasifiering och vinst i vélfarden
Nar det blir ekonomiskt rationellt att
diskriminera exempelvis utlandsfédda
och i stéllet rikta in pa specifika
grupper, sadsom héginkomsttagare,
uppstar en rasifieringsprocess. | den
anvands vissa attribut fér att sortera
individer. Darmed riskerar dessa
attribut att forstarkas av vinstdrivande
aktérer i véalfarden. Bara en offentlig
aktér med andra drivkrafter kan vénda
den negativa spiralen.

SSU menar att fritidshemmen har har en central roll att fylla. Fritids &r mycket populart — i
lagstadiealdern ar mer an 90 procent av barnen inskrivna. Samtidigt har bristande resurser och
ett diffust uppdrag gjort att barngrupperna blivit stérre och personaltatheten sjunkit.
Konsekvensen &r att fritidshemmen har svart att uppfylla malet om stimulerande verksamhet

och utvecklande fritid som skollagen féreskriver.

Det ar darfér angeléaget att inom ramen for ett fritidslyft starka fritids med resurser och ett stérre
och tydligare uppdrag. Bemanningen maste vara tillrécklig, och verksamheten ska vara
meningsfull och stimulerande. Sa kan vi motverka att fritidsaktiviteter styrs av féraldrarnas



bakgrund, tid och pengar — eller av vad ens kompisar rakar gora for tillfallet. Sa kan vi dels
forbattra den efterfrdigade och uppskattade verksamhet som fritidshemmen utgér, dels férsakra
oss om att tillgdngen pa fritids blir mer jamlik. Det &r inte rimligt att barnen sorteras efter skoltid
redan i lagstadiet.

SSU foreslar att
e valfarden i huvudsak ska drivas av det offentliga, och endast i sarskilda fall upphandlas
eller privatiseras och att kommunen ska avgora eventuella etableringar.
e ett fritidslyft som sakrar mer personal och tydligare uppdrag genomférs for att sakra allas
tillgang till en bra fritidsverksamhet.

Arbetsmarknad

Socialdemokraterna satte vid partikongressen 2013 upp ett nytt mal fér sysselsattningen.
Sverige ska na lagst arbetsloshet i EU till 2020 genom att 6ka antalet och andelen sysselsatta
och antalet arbetade timmar. Idag ar sysselsattningsgraden i Sverige, det vill sdga andelen av
befolkningen som ar i arbetskraften, bland inrikes fédda nastan 15 procentenheter hdgre an
bland utlandsfédda. Aven arbetslésheten &r mycket ojamnt férdelad mellan olika grupper.
Framst drabbas manniskor utan gymnasieexamen, ungdomar och utrikesfédda. Bland
utlandsfédda ar arbetsldsheten 16 procent, bland inrikes fédda 6 procent (Holmberg et al.
2014).

Gruppen utlandsfédda ar emellertid inte homogen, tvartom. Sysselsattningsgrad och
arbetsléshetsniva varierar avsevart med fodelseland och utbildningsniva. Utrikesfédda fran
Afrika och Asien ar sarskilt utsatta (Holmberg et al. 2014).

For att bygga en dynamisk arbetsmarknad maste rekrytering ske efter den kompetens som
verksamheten behdver. Emellertid &r det vanligt att utlandsk utbildning eller kvalificering inte
erkanns. Konventionell rekrytering som sker utifrdn "kansla” och informella natverk uppratthaller
och aterskapar samtidigt diskriminerande och segregerande strukturer. Nar informella natverk
ar en viktig vag vid rekrytering leder det oftast till att manniskor som har likartad bakgrund
anstalls. Givet en vithetsnorm innebar rekrytering genom informella natverk att vita svenskar att
anstaller andra vita svenskar.

Detta ar nagra av orsakerna till att manniskor med utlandsk bakgrund missgynnas pa
arbetsmarknaden, vilket leder till hégre arbetsléshet men ocksa samre anstallningsvillkor och
lagre I6ner for dessa grupper.

Kompetensbaserad rekrytering i offentlig sektor

Utlandsk bakgrund minskar betydligt chansen att kallas till jobbintervju i Stockholm, Malmé och
Goteborg (ILO 2006). Personer med typiskt svenska namn har 50 procent stérre sannolikhet att
kallas till intervju an sékanden med typiskt arabiska namn (Carlsson 2009). Fér att undersdka
diskriminering pa grund av utseende har sannolikheten fér adopterade svenskar att ha en
anstallning jdAmforts med sannolikheten fér personer som hade ett, som det uppfattades, "mer
svenskt” utseende (Rooth 2002). Metoden ansags bra for att utesluta faktorer relaterade till
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namn eller kultur eftersom manga adopterade har exempelvis svenskklingande namn.
Resultaten visade att personer med mer "typiskt svenskt utseende” hade stoérre sannolikhet att
ha en anstallning an personer som var adopterade fran andra lander. Flera studier visar samma
sak: Manniskor med namn och/eller utseenden som inte upplevs som "svenska” diskrimineras
pa den svenska arbetsmarknaden (DO 2014).

Rekrytering ar en nyckel for att komma at diskriminering

Syftet med en rekryteringsprocess ar att sakerstalla att den mest lampade kandidaten far
jobbet. Nar objektiva kriterier saknas ar det mer sannolikt att en anstalining sker pa "kansla". Att
rekrytera med hjalp av magkansla kan ibland bli bra, men utan tydliga metoder och kriterier vid
rekrytering riskeras en omedveten bortsortering av kvalificerade arbetssdkanden pa felaktiga
grunder — diskriminering.

For att effektivt motverka diskrimineringen pa arbetsmarknaden ar det nédvandigt med
beprévade metoder for arbetsgivaren att anvanda sig av. Kompetensbaserad rekrytering ar en
sadan metod. Malet ar att motverka omedveten diskriminering i rekryteringsprocessen genom
att fokusera pa sd6kandes matbara kompetenser. Det blir darmed ett satt att starka arbetsgivare i
att bedéma och vardera sokande med utlandska utbildningar.

Kompetensbaserad rekrytering anvands redan pa flera hall inom offentlig sektor. Bade
kommuner, sdsom Linkdping och Gavle, och myndigheter, bland andra Jordbruksverket,
upplever sig ha haft framgang med metoden. Dessutom framhalls kompetensbaserad
rekrytering som metod pa HR-utbildningar och sprids i ideell sektor av bland annat TCO och
Tankesmedjan Interfem (TCO 2010).

Offentlig sektor bar ett stort ansvar att ligga i framkant i arbetet mot diskriminering.
Kompetensbaserad rekrytering bor vara ett steg pa vagen.

SSU foreslar att
e kompetensbaserad rekrytering standardiseras som rekryteringsmetod i offentlig sektor.

Valideringsgaranti och stopp for arbetsgivarutvisning

Pa en antirasistisk arbetsmarknad erkénns och tillvaratas den kompetens som manniskor som
har invandrat till Sverige har med sig. Arbetsgivare ar emellertid ibland osakra pa hur
kompetens och kunskaper som forvarvats i andra lander ska varderas. | varsta fall kan denna
osdakerhet leda till att manniskor som ar fédda och uppvéaxta utomlands sorteras bort i en
rekryteringsprocess eller erbjuds ett arbete for vilket den sdékande ar éverkvalificerad.
Svaérigheter med att synliggéra utlandsk kompetens riskerar aven att resultera i att en person
som ar fédd och uppvaxt utomlands och som énskar komplettera sin utbildning maste bdérja
studera pa en kunskapsniva hen redan beharskar. For att snabbt kunna etablera sig pa den
svenska arbetsmarknaden och fa ett arbete i niva med sin kompetens kravs att man pa ett
effektivt vis kan fa sin kunskap erkand, det vill sdga validerad.
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Nyanlanda far idag inte tillracklig information och kunskap fér att kunna etablera sig i Sverige
(SOU 2003:75, SOU 2008:28, SOU 2012:69). Saco (2013) beskriver den process som
invandrade akademiker ska ta sig igenom for att ta sig in pa den svenska arbetsmarknaden som
att “orientera utan bade karta (information) och kompass (vagledning)”. Exempelvis ar
processen for att fa sin kunskap validerad utspridd pa en rad myndigheter, vilket gor att det kan
vara otydligt vart man ska vanda sig. Svarigheterna for utrikesfédda att etablera sig pa
arbetsmarknaden medfér negativa konsekvenser for den enskilde, for de offentliga finanserna
och for samhallet som helhet.

Fortydliga ansvaret och informationen for den som kommer till Sverige

| dagslaget omfattas vissa nyanlanda av etableringslagen. Den innebar att personer i arbetsfér
alder som beviljas uppehallstillstand ska fa en plan for etablering pa arbetsmarknaden inom tva
manader fran uppehallstillstdnd. Personer som inte omfattas av lagen ar dock i stor utstrackning
hanvisade till att sjalva sdka information om olika myndigheters service.

For att alla utrikesfédda ska ges mojlighet att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden kravs
bredare insatser an de som idag féljer av etableringslagen. Alla som beviljas uppehallistillstand i
Sverige ska kallas till ett frivilligt etableringssamtal. Baserat pa detta samtal ska individanpassad
information ges om de insatser Arbetsférmedlingen kan erbjuda samt hur personen ska ga till
vaga for att fa sin kompetens validerad. For att detta ska fungera kravs att Arbetsformedlingen
ges ett tydligt samordningsansvar.

Vidare ar det viktigt att sjalva valideringsprocessen ar rattssaker och effektiv. Darfér maste
myndigheterna arbeta utifrdn en sammanhallen modell fér validering av utldndsk kompetens.
Det ska vara en rattighet att fa sin kompetens erkand. Processen for validering ska ha skett
inom ett halvar fran att den inleddes — alternativt ska besked ha getts om de kompletterande
kurser eller dylikt som kan kravas for att kunna omséatta den enskildes kompetens i en svensk
kontext.

Alla berérda ska ha tillgang till samlad och konkret information och vagledning. For att
sakerstalla det bor regeringen ta fram, och kontinuerligt uppdatera, en nationell vagledning fill
det svenska samhallet, arbetsmarknaden och de olika insatser som finns att tillga.
Informationen, som ska finnas tillganglig pa flera sprak, ska tillhandahallas av
Arbetsférmedlingen i samband med etableringssamtalet.

Uppehalistillstand kopplad till anstallning ger arbetsgivaren orimligt forhandlingsovertag
Aven omsténdigheterna vid beviljandet av permanenta uppehalistillstand paverkar nyanléandas
stéllning pa arbetsmarknaden. Ett arbetstillstdnd ger idag endast ett tillfalligt uppehallstillstand
som ar helt beroende av anstallningen. Forst efter flera ar som anstélld kan en person, enligt
gallande regler, beviljas permanent uppehallstillstdnd. Detta ger den anstallde en ytterst svag
stéllning i relationen till arbetsgivaren eftersom man bade riskerar att bli av med jobbet och sitt
uppehallstillstand.
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Det har underbygger den strukturella rasismen i samhallet. Utifran tillhérighet och bakgrund
skapas olika arbetsmarknader med olika villkor. Den enda framkomliga vagen ar att koppla isar
uppehallistillstand fran anstalining sa att den som har arbetat i Sverige med arbetstillstand ska
ha ratt att stanna.

SSU foreslar att
e en valideringsgaranti infors, som innebar
o ett frivilligt etableringssamtal inom en manad fran beviljat uppehallstillstand
o rattighet att fa sin kompetens validerad, eller ha pabdrjat processen med samma
syfte, inom sex manader fran ansdkan
o att Arbetsférmedlingen ges ett samordnande ansvar mellan individ och
myndigheter och arbetsmarknad.
e samtliga personer som kommit till Sverige, fatt arbetstillstdnd och erbjudits
tillsvidareanstallning ockséa ska erbjudas permanent uppehallstillstand.

Ordning och reda pa arbetsmarknaden — for alla

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har lett till stora framgéangar fér Sverige genom att
sakerstalla trygghet for I6ntagarna och bidra till en god ekonomisk utveckling. Idag missgynnas
emellertid vissa svenskar systematiskt utifran klass- och rasifieringsménster. Utlandsk
bakgrund, liksom féraldrarnas fédelseland, paverkar inte bara risken for arbetsléshet utan ocksa
var pa arbetsmarknaden man befinner sig. Det finns en tydlig koppling mellan rasifiering,
osakrare anstallningsvillkor och facklig anslutningsgrad (Wondmeneh 2014). Detta pekar pa att
den arbetsrattsliga lagstiftningen, a-kassans utformning och villkoren fér permanent
uppehallstillstand maste forbattras.-

| manga yrken dar manniskor med utlandsk bakgrund ar dverrepresenterade, exempelvis
service- och omsorgsyrken, praglas anstallningarna av otrygga villkor. | samma yrken arbetar
manga dessutom ofrivillig deltid (SCB 2010, Regeringskansliet 2013). En utsatt position i
yrkeslivet minskar manniskors majligheter att styra 6ver sina egna liv. Samtidigt férsvagar en
sadan arbetsmarknad arbetarkollektivet och fackféreningarna gentemot arbetsgivarna pa ett
satt som utmanar partsmodellen. | Sverige ar det arbetsrattsliga skyddet betydligt starkare vid
tillsvidareanstallningar an vid visstidsanstallningar, vilket ger incitament for arbetsgivarna att
undvika de férstndmnda (Holmberg et al. 2014).

Under Alliansens tid har ett av benen i partsmodellen, a-kassan, férsvagats. Kravet pa antalet
arbetade timmar har 6kat och antalet ersattningsdagar for deltidsarbetslésa har sankts. Darmed
har situationen for arbetsmarknadens mer utsatta grupper forvarrats (LO 2008). Eftersom
manga personer som blir rasifierade tillhér denna grupp har férandringarna i a-kassan bidragit
till den strukturella rasismen pa arbetsmarknaden. En reform av a-kassan sa att fler blir
inkluderade vore jamlikhetsframjande i flera avseenden.
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Ytterligare en faktor som forstarker rasifieringen pa arbetsmarknaden ar att arbetsgivare kan
utnyttja invandrade arbetare genom att inte ge dem samma I6n och villkor som fér inrikes fédda.
Det skapar ett underlage for den enskilde samtidigt som hela I6ntagarkollektivet blir férsvagat.
For att skapa en rattvis arbetsmarknad maste alla I6ntagare, oavsett ursprung, fa svenska Iéner
och omfattas av svenska kollektivavtal.

Mycket av detta har Sverige arbetat for i FN:s konvention for skydd av migrantarbetares och
deras familjers rattigheter (FN 1990). Konventionen reglerar grundlaggande rattigheter och
faststéller bland annat migrantarbetares ratt att bilda féreningar och fackférbund och att
behandlas pa ett likvardigt vis som nationella arbetare. Konventionen har éannu inte ratificerats
av Sverige. Aven om rattigheterna i konventionen redan idag till stor del &r skyddade for
migrantarbetare i Sverige skulle en svensk ratificering av konventionen vara betydelsefull. En
ratificering innebar ett tydligt ansvarstagande: Sverige vill garantera rattigheterna fér manniskor
som befinner sig i sarskilt utsatta situationer. Dessutom ger en ratificering en klar signal till
andra lander att Sverige tar fragan pa allvar.

SSU foreslar att
e den arbetsrattsliga lagstiftningen starks genom minskade majligheter att stapla
visstidsanstallningar p& varandra, mindre majligheter till ofrivillig deltid, och en
ratificering av FN:s konvention om skydd fér migrantarbetare.
e trosklarna till a-kassan sanks och att ersattningstiden till deltidsarbetslosa férlangs.

Bostader

Manga tatorter i Sverige ar mycket segregerade. Segregationens uttryck ar en geografisk
uppdelning enligt rasifierings- och klassmdnster som reserverar vissa stadsdelar for en
valbargad vit, dvre medelklass.

Bostadsbristen segregerar och skapar grogrund for diskriminering

Tva viktiga forklaringar till boendesegregation ar att det absoluta antalet bostader inte star i
paritet till hur manga som vill bo pa ett visst stélle och att det finns fa maojligheter att hyra i vissa
omraden. Hyresratter saljs ut och omvandlas till bostadsratter samtidigt som nyproduktionen ar
lag. Kapital for att kunna kopa, eller lang koétid for att hyra, en bostad blir da extremt viktiga.
Hyresvardar far stor makt att valja, eller valja bort, hyresgaster — med diskriminering som féljd.

Okad produktion &r en nyckel for att f& ett stérre och mer blandat utbud av bostader. Men det
krévs ocksd aktiva insatser for att vinda dagens utveckling mot lag blandning mellan olika
upplatelseformer. Vi ser hur omraden med i huvudsak bostadsratter i stadsmiljé och &gda
smahus i villakvarter reserveras for dem med kapital samtidigt som andra omraden domineras
av hyresratter, vilket driver manniskor med kapital och som dnskar aga sitt boende darifran.

Utmana den geografiska sorteringen

| allt hégre grad ar det priserna pa bostadsratter som avgér var manniskor bor. Det pavisar
behovet av en central roll fér allmannyttan. Det offentliga kan pa allvar utmana den rumsliga
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segregeringen mellan omraden genom att styra hur och var bostadsproduktion sker.
Segregationen inom bestanden kan motverkas genom att inte lata marknadslogiken, férdomar
eller enbart kotid styra vem som far en lagenhet.

Aven de privata hyresvardarna har ett stort ansvar. Dar sker idag en sortering utifran bade
férdomar och ekonomi. Diskrimineringsombudsmannen visar (2009) att diskriminering utifran
rasifieringsgrunder sker i hdgst grad for privatdgda hyresratter. | Bostadslésningen (2014) har
SSU tidigare lyft hur privata vardar selekterar utifran inkomst — trots att kommunen kan ta risken
for att hyresgasten hamnar pa obestand. Inkomstkravet syftar darmed i princip bara till att valja
onskvarda hyresgaster pa oklara grunder.

Tillrackligt och blandat bostadsbestand med farre mojligheter att valja bort
boende

En av anledningarna till att det ar bostadsbrist i vissa regioner ar att en del kommuner inte tar
tillrackligt ansvar for regionens bostadsférsérjning. Med en regional arbetsmarknad far dessa
kommuner férdelarna av inflyttning till regionen — utan att ta kostnaderna for de bostader och
den utbyggda service som inflyttning medfér.

Samtidigt finns det i manga regioner, daribland Stockholmsregionen, tydliga planer med
berakningar pa hur manga bostader som behdvs for att uppna balans med antalet inflyttade i
kommunen. Problemet ar att kraven inte ar bindande. Kommunerna har saledes fa yttre
drivkrafter att se till att de efterlevs. Att géra kraven bindande mot vite vore bade ur tillvaxt- och
jamlikhetssynpunkt hogst rimligt.

Idag finns fa mojligheter for det offentliga att paverka vilken upplatelseform som byggs, sarskilt
nar kommunen inte dger marken eller avser att salja den till byggaren. Samtidigt paverkar
upplatelseformen markens pris: Den som vill bygga bostadsratter kommer alltid att kunna betala
ett hogre pris per kvadratmeter pa grund av skatte- och redovisningsmassiga fordelar. Darfér
bor det vara majligt att skriva in upplatelseform i detaljplanen.

Att styra upplatelseform i planen skulle innebara att kommunerna, utifran behovet, kan ange en
lagsta niva av andelen bostader med en viss upplatelseform. Exempelvis skulle kommunen
kunna krava att minst halften av lagenheterna i ett omrade som i 6vrigt praglas av dgda
bostader ska vara hyresratter.

SSU foreslar att
e de regionplaner som finns fér kommuners bostadsproduktion gérs bindande mot vite.
e kommunen ges mdjlighet att skriva in lagsta tillatna andel av olika upplatelseformer nar
ett bostadsomrade planeras.
e mojligheten att stalla inkomstkrav frantas privata vardar och att ansvaret — inklusive
kreditrisken — istallet tas 6ver av kommunen.

Forbattra miljonprogrammens stadsmiljo
Stadsplaneringen paverkar hur vi lever vara liv och vilka manniskor vi méter i var vardag. Darfor
ar stadsbyggnad en central och potentiellt kraftfull komponent i en antirasistisk politik.
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Den tata stadens antirasistiska potential

Stadsbyggnad kan genom att skapa geografisk narhet bidra till levande stader dar medborgare
mots. Da blir sociala och ekonomiska klyftor svarare att forsvara och uppratthalla an nar
valbargade kan isolera sig i egna stadsdelar. Detta ar den tata stadens sociala och
antirasistiska potential.

For att nd méalet om en mer demokratisk stad kravs en férandring i synen pa hur den ska
byggas. En gang for alla maste de planeringsideal som skapar motorleder och satellitstadsdelar
Overges. Istallet kravs ett fokus pa att fortata och utvidga stadsmiljon i redan befintliga omraden.

En betydande faktor for segregeringen i vara stader ar efterfragan och bristen pa stadsmiljo.
Innerstadens attraktivitet driver upp priserna for att bo dar. Konsekvensen blir rika, och darmed
oftast, vita segregerade enklaver mitt i vara stéder. En 16sning pa detta ar att 6ka utbudet av
stad. Genom att skapa mer och battre stadsmiljéer istallet for att ytterligare glesa ut staden med
punkthus och satellitomraden kan vi minska segregationen. Vi far dessutom en mdjlighet att
Overbrygga de barriarer — motorleder och geografiska ingenmansland — som ofta isolerar
stadsbebyggelsen fran férstaden och férorten. Fokus i denna reform bor darfér laggas pa
stadsplaneringsniva med foértatning och naturliga kopplingar mellan stadsdelar som centrala
inslag.

En upprustning av miljonprogramsomraden bér darmed ha som mal att binda samman dessa
omraden med andra stadsdelar, skapa nya offentliga rum, och bdr utga fran fotgangare och
cyklisters villkor snarare an massbilismens.

SSU foreslar att
e det sker en upprustning av miljonprogrammen med syfte att binda ihop de stadsdelar
som inte hanger ihop med staden samt att rusta upp lokala centrum och infrastruktur pa
fotgangare och cyklisters villkor.
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12 antirasistiska reformer
Kunskap
e Stark DO:s budget
e Kunskapssatsning i grund- och gymnasisekola
e Prioritera hatbrott i polisens arbete
Valfard
e Stark den kommunala offentliga valfarden
o Genomfor ett fritidslyft

e Kompensera for skolvalets effekter
e Skapa en gemensam ko till den kommunala barnomsorgen, erbjud forskola pa obekvam
arbetstid och avskaffa vardnadsbidraget
Arbetsmarknad
e Offentligt arbetsgivaransvar vid anstallningar
e Valideringsgaranti for nyanlanda
e Ordning och reda pa hela arbetsmarknaden
Bostad
e Tillrackligt och blandat bostadsbestand
e Forbattra miljonprogrammens stadsmiljo
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