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Sammanfattning

Den borgerliga alliansen gick till val ar 2006 genom att tala om ett Sverige i massarbetsloshet och
stort utanforskap”. Genom borgerlig regering skulle det radas bot pa arbetslosheten. Efter sex ar vid
makten &r det rimligt att en utvéirdering sker.

Denna rapport granskar och diskuterar nagra av alliansregeringens mest framtridande atgérder samt
redovisar statistik ver vad atgirderna astadkommit. De atgidrder som studeras &r jobbskatteavdraget,
sdnkta arbetsgivaravgiften for unga, forsdmrade a-kassan, tidsgrénser i sjukforsidkringen samt fas 3.

Resultatet i denna rapport 4r nedslaende:

e Regeringen har infort ett jobbskatteavdrag som inte gar att utviardera. Darfor vet vi inte om
denna stora reform har nagon faktisk effekt eller inte. Jobbskatteavdraget till sin konstruktion
ar hogre procentuellt sett i de ldgre inkomstklasserna. Men denna effekt viger inte upp det
faktum att en hoginkomsttagare, genom jobbskatteavdraget, fatt hogre skattesédnkning i kronor
an vad laginkomsttagare fatt. Exempelvis har en hoginkomsttagare fatt en skattesdnkning i
kronor per manad som &r 27 procent hogre 4n vad en genomsnittlig arbetare inom
barnomsorgen fatt. Jobbskatteavdraget bidrar alltsa till att klyftorna vixer och att
inkomstskillnaderna blir storre.

e Regeringen har sinkt arbetsgivaravgiften for alla ungdomar. Detta dr en oerhort dyr och
ineffektiv atgérd for att sinka arbetslosheten. Dessutom tycks reformen, som varje ar kostar
16 miljarder, ha mycket tveksam effekt. Det finns likheter mellan sdnkningar av
arbetsgivaravgifter for unga och jobbskatteavdraget. Sdnkningar av arbetsgivaravgifter for
unga reducerar skattekvoten for personer som redan befinner sig pa arbetsmarknaden, men det
ar hogst tveksamt om den har inneburit att de som star utanfor arbetsmarknaden kommit in pa
densamma.

e Genom det borgerliga regeringsinnehavet har ocksa taket i a-kassan urholkats. Ar 2007, aret
efter den borgerliga regeringens tilltradde, fick drygt 40 procent av de heltidsarbetslosa ut 80
procent av sin tidigare 16n i arbetsloshetserséttning. Idag har denna siffra sjunkit dramatiskt
till att endast en av tio far ut 80 procent av tidigare 16n i a-kassa. Dessutom har andelen
arbetslosa som star utan ersittning okat lavinartat. Mellan aren 2008 och 2012 har andelen
som saknar ersittning mer 4n tredubblats. Idag star var tredje arbetslos utan erséttning fran a-
kassa. Vidare finns det ocksa stora tveksamheter i huruvida lagt tak i a-kassan verkligen
stimulerar sysselsittningen. De positiva produktivitetseffekter en bra a-kassa har bor till fullo
kunna kompensera for de eventuella nackdelar en bra a-kassa ger.

e Aven sjukforsikringen har ominskliggjorts. Tidsgrinser har inforts efter vilka minga sjuka
tvingas ut i arbete. Fran slutet av 2009 till och med tredje kvartalet 2011 var det 71 836 som
hade uppnatt maximal tid i antingen sjukpenning eller tidsbegriansad sjukersattning, det vill
sdga utforsikrats. Av dessa var det, i februari 2012, néstan 60 procent som aterigen fick
nagon form av erséttning fran sjukforsikringen. Att 60 procent atervint skiljer sig grovt fran
regeringens bedomning infor reformen om att ungefir 10 procent av de utforsikrade skulle
atervénda till sjukforsdkringen. De utforsikrade visade sig darfor vara betydligt sjukare @n
vad regeringen trott.



e Regeringen inforde ar 2007 den sa kallade jobb- och utvecklingsgarantin. Denna
arbetsmarknadspolitiska atgérd som bestar av tre faser har visat sig vara ett stort
misslyckande. Framforallt dr det den tredje fasen, fas 3, som stindigt vixer. Mellan september
2011 och september 2012 vixte antalet deltagare i fas 3 med 18 procent. De som deltar i fas 3
far sysselsdttning pa en arbetsplats som inte finns pa den reguljira arbetsmarknaden. Denna
sysselsittning har oerhort 1ag intensitet och i september ar 2012 var néstan 32 500 stycken
inskrivna i fas 3. Som andel av deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin motsvarar det
ungefir 34 procent.

De atgérder som granskas har mycket tveksamma — om ens nagra — effekter pa sysselsittningen.
Dirfor kan inte betyget pa jobbpolitiken vara nagot annat 4n underként. Den relativa arbetslosheten
har under regeringsperioden september 2006 till september 2012 6kat med 1,3 procentenheter.
Langtidsarbetslosheten har 6kat med 73 procent. Alliansen har ocksa efter sina ar misslyckats med att
oka den sysselsatta andelen av befolkningen. Dessutom har ungdomsarbetslosheten okat.

Vid en jamforelse over hur arbetslosheten utvecklats i Europa samt Japan och USA ir den svenska
utvecklingen mattlig. Sverige ligger pa plats 13 av 30 jamforda lidnder nir det géller skillnad i
arbetsloshet mellan september ar 2006 och september ar 2012. Det stimmer inte alls 6verens med den
bild regeringen forsoker framhalla om att Sverige klarat finanskrisen och dess efterspel vil jamfort
med 6vriga Europa.

Forsamrade omstéllningsforsakringar och bristfillig jobbpolitik avspeglar sig dven i det utbetalade
forsorjningsstodet bland landets kommuner. Sedan ar 2007 syns en trendméssig 6kning av antalet
hushall som fatt forsorjningsstdd. I kronor har det utbetalda ekonomiska bistandet okat fran att ar
2007 vara 7,5 miljarder till att ar 2011 ligga pa 10,3 miljarder. Nir regeringen konsekvent, varje ar,
urholkar taket i a-kassan och uppritthaller ett strikt kvalifikationsvillkor samt forsamrar
sjukforsdkringen tvingas alltsa flera ménniskor att vinda sig till kommunen for forsorjningsstod. Detta
ar nagot som i allra hogsta grad drabbar svenska kommuner och dirmed den svenska vilféarden.

Politiken har inneburit att forsdmringar av de ekonomiska villkoren for arbetslosa och sjukskrivna och
har finansierat stora delar av skattesé@nkningarna for de som redan har ett jobb. Utvecklingen dr
skraimmande. Regeringens politik har onekligen haft stor effekt. De 10 procent i samhillet med 14gst
inkomst har under perioden 2006-2010 fatt se sin disponibla inkomst bli sdnkt medan de med allra
hogst inkomst 6kat sin med 13,8 procent. Samtidigt visar statistik att andelen svenskar som riskerar
fattigdom har dkat sedan borgerligt regeringsskifte, fran knappt 10 procent ar 2005 till 13 procent ar
2010.



1. Inledning

De borgerliga partierna gick till val ar 2006 genom att tala om Sverige i land med massarbetsloshet
och stort utanforskap”. Budskapet 16d att fler i Sverige skulle fa jobb med en borgerlig regering. Allt
sedan dess har en stor del av den borgerliga regeringens reformer motiverats med att de stdrker
arbetsmarknaden. Att studera utvecklingen av arbetsmarknadspolitiken &r déarfor en rimlig
utgangspunkt fér den som vill utvidrdera den borgerliga regeringens ar vid makten.

Nu har det gétt drygt sex ar sedan den borgerliga regeringen fick makten. Arbetslosheten dr idag
storre dn vad den var nér regeringen tilltradde. Fler dr langtidsarbetslosa. Fler och fler saknar
grundldggande skydd vid arbetsloshet och sjukdom.

Hur har da politiken som har haft som mal att skapa fler jobb sett ut under de senaste sex aren, och
vad har den producerat i stéllet for minskad arbetsloshet? Fyra reformomraden som ror “arbetslinjen”
sticker ut: Sankning av vissa skatter; fordndringar i trygghetssystemen; utbildningsprogram och
subventionerade anstéllningar samt reformer inom det offentligas formedling av arbeten.

De fordndringar som regeringen sjélva har lyft fram som viktigast finns framfor allt inom de tva
forstnimnda omradena, varfér den hir rapporten fokuserar pa dessa. Rapporten studerar vad politiken
har innehallit och hur den har motiverats, for att sedan stilla de mal som regeringen har haft med sin
politik, mot utfallet.

Vid en analys av sex ars arbetsmarknadspolitik maste av naturliga skl ett urval goras. I den hir
rapporten berdrs inte i detalj den politik som ror personer som i statistiken klassas som
langtidsarbetslosa (det vill sdga, arbetsldsa i mer dn 27 veckor) ndarmare. Detta framfor allt for att
regeringens politiskt viktigaste reformer inte har riktats mot langtidsarbetslosa. Det innebér inte att
problem inte finns, snarare finns indikationer pa att utvecklingen gar &t fel hall. I rapporten berérs
dock jobb- och utvecklingsgarantin, i vilket den hart kritiserade fas 3 ingér.

Dessutom redogor rapporten for arbetsmarknadslidget samt vad regeringens jobbmisslyckande har fatt
for effekter for det ekonomiska forsorjningsstodet i kommunerna.



2. Skattepolitiken

3.1 Jobbskatteavdraget
I regeringens budgetproposition for 2007 stér foljande att 14sa:

“Fran den 1 januari 2007 infors ett sdrskilt jobbskatteavdrag som forstirker sérskilt 1dg- och
medelinkomsttagares drivkrafter att arbeta. Avdraget utformas sa att det skall bli mer
I6nsamt att arbeta for dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden men det bidrar ocksa,
genom sinkta marginalskatter, till ett 6kat arbetsutbud for breda grupper av dem som redan
har ett arbete.”

Jobbskatteavdraget &r en skattelédttnad som ldmnas i form av en skattereduktion for skattepliktiga
inkomster av anstillning och av aktiv ndringsverksamhet. Den som far sin inkomst fran
fordldrapenning, pension, aktivitetsstod eller a-kassa far inget avdrag. Det &r alltsa den som har ett
arbete som gynnas av skattesdnkningen, vilket ir sjdlva podngen. Det ska, som det heter i regeringens
beskrivning, vara “mer I6nsamt att arbeta”.

En sadan utgangspunkt for arbetsmarknadspolitiken definierar att ett av huvudproblemen bakom
arbetslosheten dr att det 16nar sig for daligt for vissa ménniskor att arbeta. Det vill séiga att det finns en
grupp arbetslosa i samhillet som skulle ta ett jobb om utfallet for privatekonomin, jaimfort med den
ekonomiska situationen vid arbetsloshet, vore mer positiv. Samma resonemang géller for personer
som arbetar deltid — fler av dem skulle enligt regeringens teori jobba mer om de fick ligre skatt.

Det jobbskatteavdrag som infoérdes 1 januari 2007 har f6ljts av ytterligare tre jobbskatteavdrag.
Jobbskatteavdragen innebér for ar 2012 sdnkningar av inkomstskatter i storleksordningen 83 miljarder
kronor.'

Teorin bakom jobbskatteavdraget dr inget den borgerliga regeringen har funderat fram pa egen hand.
Tvirtom himtar den stod i forskning pa effekterna av liknande reformer i Storbritannien och USA,
som visar att liknande skattesinkningar haft positiva effekter for sysselsittningen. Men det &r inget
som pa ett enkelt sétt har gatt att Gversitta till svenska forhallanden.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering, IFAU, presenterade i januari 2012 en rapport” i
vilken forfattarna sokte utvirdera jobbskatteavdragets tva forsta steg. Ett av de tydligaste budskapen i
rapporten &r att det 4r mycket svart att utvirdera huruvida jobbskatteavdraget har haft nagon effekt. I
mangt och mycket ror det sig om metodologiska utmaningar, eftersom det inte gar att jamfora
personer som har fatt jobbskatteavdrag med personer som inte har fatt det under samma tidsperiod.
Om skiftningar i sysselsittningen beror pa ldgre inkomstskatt eller dr en effekt av en generell
konjunktursvéngning dr dessutom svart att avgora, enligt rapporten. Forfattarna diskuterar olika
metoder for att komma runt ett sadant problem, men menar att tolkning av resultaten skulle bli s& pass
godtyckliga att de stéller sig mycket tveksamma till en saidan 6vning.

I en artikel i Ekonomisk debatt nr 5 2012 upprepade forfattarna sitt budskap, med tilldgget att det dr
beklagligt att regeringen sjosatt en sa pass stor reform, utan att tdnka pa hur den skulle kunna
utvirderas.

! Regeringen, Utvirdering av jobbskatteavdraget, Bilaga 5 till budgeten 2011
2 Edmark, K, Liang, C, Selin, Hakan, 2012, Jobbskatteavdraget, Rapport 2012:2, IFAU



Regeringen har vid upprepade tillfillen, bland annat i budgetpropositioner, hivdat att
jobbskatteavdraget okar sysselsittningen. De tva forsta stegen sades 2007 leda till en dkad
sysselsittning med 90 000 personer, eller 2 procent. Tva ar och tva jobbskatteavdrag senare bedomdes
de i budgetpropositionen fér 2010 ka sysselséttningen med 80 000 personer “pa lang sikt”. Samtidigt
har regeringen under de senare aren borjat erkdnna att skattningar av effekterna dr osékra.

Vid en &ppen utfragning i riksdagen om jobbskatteavdraget i maj 2012° ansig Anders Forslund,
professor vid IFAU, att det finns starka indicier for att jobbskatteavdraget har effekt, ndgot som syns
om man studerar personer 6ver 65. Samtidigt understrok Forslund att det #r svarare att studera
effekter av jobbskatteavdraget for grupper av méanniskor som inte har ett jobb, jamfort med de som
redan arbetar. Med andra ord &r det behiftat med problem att bevisa att sinkningen av inkomstskatt
faktiskt gynnar de som regeringen séger sig vilja gynna i forsta hand — de som star utanfor
arbetsmarknaden.

Roger Mortvik, samhillspolitisk chef pa TCO, medverkade vid samma seminarium. I samband med
utfragningen publicerade Mortvik en kommentar® i vilken han hivdar att regeringens bedémningar
om jobbskatteavdragets positiva effekter pa sysselséttningen saknar grund. Mortvik papekar att
berikningarna inte tar hansyn till landvinningar pa det utbildningspolitiska omradet under perioden
2006-2011, det vill sidga da de fyra jobbskatteavdragen har inforts. Mortvik skriver:

” Antalet personer med hogst forgymnasial utbildning har minskat med niarmare 125
000 personer samtidigt som antalet med eftergymnasial utbildning har 6kat med
niarmare 320 000 personer. Storst har 6kningen av antalet eftergymnasialt utbildade
varit i just de aldersgrupper ddr man pastar att jobbskatteavdraget har haft storst effekt.
I sjdlva verket dr omfattningen av denna stora fordndring i utbildningsniva sa stor att
om finansdepartementet tagit hansyn till den skulle hela prognosen falla samman och
kanske till och med landa i att det faktiska utfallet dr ldgre 4n det prognosticerade”

Det som sikert gar att sdga om jobbskatteavdraget r att det har sdnkt inkomstskatterna for de som har
ett arbete. Den borgerliga regeringen framhérdar gérna att den procentuella 6kningen &r storst for lag-
och medelinkomsttagare, men det #r arbetstagare i de 6vre inkomstskikten som har tjinat mest pa
jobbskatteavdraget i kronor. Detta askadliggors i diagrammet nedan. Taket pa jobbskatteavdraget nas
vid en manadslon om cirka 29 000 kronor. Efter detta 6kar inte storleken pa skatteséinkningen. Vid
jamforelse mellan en arbetare inom barnomsorgen (16n ar 2011 cirka 21 000 kr per méanad) har en
inkomsttagare med 16n 6ver 30 000 fatt en skatteséinkning som #r 27 procent storre i kronor genom
jobbskatteavdraget.

? Riksdagen, Oppen utfrigning om jobbskatteavdraget, 2012-05-08,
4 TCO, Utredarna, http://www.utredarna.nu/rogermortvik/2012/05/16/kritik-mot-finansdepartementets-analys-av-effekterna-
av-jobbskatteavdraget/



Diagram 1 -Jobbskatteavdraget i kronor for olika inkomstklasser
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Not: Beridkningarna baseras pa en genomsnittlig kommunalskatt pa 31,60 procent.
Killa: Ekonomifakta

3.2 Sankning av arbetsgivaravgifter for unga

En annan arbetsmarknadspolitisk utmaning som den borgerliga regeringen identifierade i sin forsta
budgetproposition ir att etableringsaldern, det vill siga den alder da 75 procent av befolkningen dr
sysselsatt, har krupit stadigt uppat.

I den politiska debatten har ungdomsarbetslosheten varit en aterkommande fraga i bade valrérelsen
2006 och 2010. Den 1 juli 2007 infordes ett sérskilt avdrag vid berékningen av arbetsgivaravgifter for
personer mellan 19 och 25. Regeringen motiverade reformen med att den skulle underlétta ungdomars
intrdde pa arbetsmarknaden. Fran och med den 1 januari 2009 utvidgades subventionen for att anstélla
unga minniskor, arbetsgivare behdver bara betala ungefir halva arbetsgivaravgiften (15,74 procent)
for att anstélla personer som inte har fyllt 26 ar.

Det finns en etablerad kritik mot generella nedsittningar av arbetsgivaravgifter som arbetsskapande
atgird, da de dr kostsamma och har begrinsade langsiktiga effekter pa sysselsittningen. Det &r en
uppfattning regeringen delade redan ar 2006, vilket ér anledningen till att sinkningen riktades mot en
grupp pa arbetsmarknaden som uppfattas som sérskilt utsatt, de yngre. Dock kan denna sdnkning
ocksa anses vara relativt generell da den riktar sig mot alla ungdomar. Faktum #r att inte alla
ungdomar har svarigheter i att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Kritiker av skattesdnkningen har pekat pa att sinkningen géller alla mellan 19 och 25 som anstlls,
oavsett hur langt fran arbetsmarknaden de star. Langtidsutredningen 2011 riktade i sitt
huvudbetinkande skarp kritik mot reformen. Utredningen pekade pé att manga yngre pa
arbetsmarknaden relativt snart hittar en ny sysselséttning i en situation av arbetsloshet. En reform som
vill 16sa problemet med ungdomsarbetslosheten kommer att sikta for brett om den innefattar alla i
aldersgruppen, enligt utredningen. Langtidsutredningen rekommenderade att sénkningen ska
avskaffas, och ersittas med sinkta arbetsavgivaravgifter for den som anstiller personer som star langt



fran arbetsmarknaden. I den gruppen ingéar unga ménniskor utan fullstindiga gymnasiebetyg, men
dven nyligen anldnda utrikes fodda och #ldre personer med liten formell utbildning.

Finanspolitiska radet dr inne pa samma linje och skriver, om sénkta arbetsgivaravgifter for unga, i
rapporten for ar 2011 att

”Ligre arbetsgivaravgifter for alla ungdomar &r en dyr och ineffektiv atgird for att
sdnka ungdomsarbetslosheten”

I DN siger Anders Forslund, professor vid IFAU, att

”det dr ungefiar samma andel ungdomar som jobbar fore och efter reformen. Det kan
tyda pa att de flesta av de jobb som vi ser efter halveringen av arbetsgivaravgiften
skulle vi ha sett anda™.
Det finns likheter mellan sdnkningar av arbetsgivaravgifter for unga och jobbskatteavdraget.
Sénkningar av arbetsgivaravgifter for unga reducerar skattekvoten for personer som redan befinner sig
pé arbetsmarknaden, men det dr hogst tveksamt om den har inneburit att de som stéar utanfor
arbetsmarknaden kommit in pa densamma. Dessutom tycks reformen, som varje ar kostar 16
miljarder, ha mycket tveksam effekt.

Att manga unga inte har stora problem att hitta ett nytt jobb nér ett annat tar slut ska dock inte tolkas
som att ungdomar inte har en problematisk arbetsmarknad. Unga har problem med att de ofta inte
erbjuds tillsvidareanstillningar pa heltid. Utmaningar med visstidsanstéllningar, delade turer och
vikariat dr dock ingenting som tacklas effektivt med skatteséankningar.

> Dagens Nyheter, 2012-03-27, Dyr reform har skapat fa nya jobb,



3. Forandringar i trygghetssystemen

3.1 A-kassan

Nir den borgerliga regeringen tilltrddde 2006 ville de genom jobbskatteavdraget gora arbete mer
Ionsamt. Men regeringen ville samtidigt gora det mindre ekonomiskt fordelaktigt att vara arbetslos. |
budgetpropositionen for 2007 fordes féljande resonemang:

“En generos forsidkring for kortvarig eller normal tid av arbetsloshet kan enligt
regeringens mening verka som ett smorjmedel for 6kad flexibilitet pa arbetsmarknaden,
genom att fler da vagar préva nya arbeten. Blir erséttningsperioden langvarig kan
emellertid en alltfor generds forsdkring minska ménniskors mojligheter att hitta ett nytt
jobb. Arbetsloshetsforsikringen bor reformeras sa att arbete alltid 16nar sig mer én
arbetsloshet och att flaskhalsar pa arbetsmarknaden undanréjs.”

Ett annat huvudproblem bakom arbetslosheten, enligt regeringens tankebanor, triader fram: Det 16nar
sig for bra att vara arbetslos, vilket gor att arbetslosheten blir hogre. Regeringens recept for att rada
bot pa detta var att ar 2007 skérpa villkoren for a-kassan: Arbetsloshetsersittningen skulle baseras pa
de senaste tolv manadernas arbete, i stillet for sex manader. Antalet dagar med a-kassa begriansades
till 300 (450 dagar for de med forsorjningsansvar for barn) och efter 200 dagar skulle ersittningen
trappas ned fran 80 procent till 70 procent. Nér a-kasseperioden tog slut skulle den arbetslose Gverga i
en jobb- och utvecklingsgaranti, med en erséttningsniva pa 65 procent.

Regeringen hojde dessutom a-kassornas egenfinansiering med 10 miljarder kronor samt inférde
differentierade medlemsavgifter. Det for att uppmuntra a-kassorna att se till att erséttning inte betalas
ut felaktigt. Ingen medlem i ndgon a-kassa skulle fa en avgiftshojning pa mer dn 300 kronor per
manad, men med tanke pa att ett tak i den storleksordningen innebir en hdjning pa 3 600 kronor per
ar, dr det inte svart att forsta varfor differentieringen motts av stora protester.

Idag &r inkomsttaket for att fa 80 procent i arbetsloshetsforsikringen 18 700 kronor per manad. Det
betyder enligt berdkningar fran TCO att endast 221 00 heltidsarbetande, eller 6,9 procent, far full
ersittning om de blir av med jobbet. °

Ar 2007, éret efter den borgerliga regeringens tilltrddde, fick drygt 40 procent av de heltidsarbetslosa
ut 80 procent av sin tidigare 16n i arbetsloshetsersittning. Idag har denna siffra sjunkit dramatiskt. Av
de heltidsarbetslosa idag far endast en av tio, under dag 1-200, ut 80 procent av tidigare 16n i a-kassa.’

®TCO, pressmeddelande, 2012-10-28,
7 Arbetsloshetskassornas samorganisation, 2012, Var tredje arbetsls stir utan ersittning, Pressmeddelande
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Diagram 2 — Kompensationsgrad a-kassan
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Killa: Arbetsloshetskassornas samorganisation

Dessutom har andelen arbetslosa som star utan ersittning okat lavinartat. Mellan aren 2008 och 2012
har andelen som saknar ersittning mer #n tredubblats. Okningen har gétt frin 49 000 till nira 152 000
personer. Idag stér var tredje arbetslos utan ersittning fran a-kassa. Huvudorsaken till detta dr att det
har blivit allt svarare att kvalificera sig till den trygghet arbetsloshetsforsakringen ger.

Diagram 3 — Utvecklingen av andelen arbetslosa utan erséttning i hela land
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Kila: Arbetsloshetskassornas samorganisation

I budgetpropositionen for 2008 fortsatte regeringen den inslagna linjen att strama upp reglerna kring
a-kassan. Mojligheten att fa a-kassa pa deltid vid deltidsarbete begrinsades till 75 dagar. Ytterligare
tva karensdagar, utover de redan existerande fem dagarna, inférdes. Vidare gjordes a-kassornas
finansieringsavgift om till en arbetsloshetsavgift. Den nya avgiften gavs en tydligare koppling till
arbetslosheten — vid en 6kad arbetsloshet for en viss a-kassa skulle avgiften oka for a-kassan, och vice
versa. A-kassor inom sektorer med hogre arbetsloshet skulle alltsa betala mer.

Regeringen motiverade fordndringen med att den skulle stirka drivkraften for fackforeningar att vara
ansvarsfulla i 16neférhandlingarna, och motverka att man drev fram oansvarsfulla 16ne6kningar.
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Samtidigt skulle den 6ka incitamenten for a-kassorna att kontrollera att inga ogiltiga utbetalningar
gjordes. Regeringen gjorde bedomningen att lagre 16nedkningar i kollektivavtal och mer kontroll hos
a-kassorna skulle leda till att sysselsdttningen blev varaktigt hogre.

Utover regeringens egna resonemang, finns en del ekonomisk teori som visar pa att hogre
ersittningsnivaer for arbetslosa leder till att den som soker arbete har en hogre reservationslon. Det i
sin tur leder till att fler arbetssokande blir passiva om inte de hogre 16nerna erbjuds av arbetsgivare,
vilket till slut leder till hogre l6ner, eftersom arbetsgivarna behover personal. Dessa hogre 16ner leder,
enligt teorin, i forlangningen till l4gre sysselsittning, eftersom det blir dyrare att anstilla.

Men differentierade avgifter, med koppling till arbetslosheten inom varje a-kassan, har inte haft nagra
effekter pa 16nebildningen. Finanspolitiska radet menar i arsrapporten 2011 att differentierade avgifter
sannolikt inte har skapat drivkrafter for mer aterhallsam 16nebildning.® Anders Kjellberg beskriver
dven i sin studie Vixande avgiftsskillnader i a-kassa — dkad social polarisering att a-kasseavgifterna
varken inverkade pa 2007 érs eller 2010 ars avtalsrorelse.” En av orsakerna till att avgifterna inte har
inverkat pa 16nebildningen torde vara att avgiften och a-kassorna inte dr kopplat till varje
avtalsomrade.

TCO:s chefsekonom Goran Zettergren har papekat att det i princip saknas studier som, i den svenska
kontexten, bekriiftar teorin om att hogre ersittningsnivaer skulle leda till liigre sysselsittning.'’ Enligt
Zettergren finns det bara en studie'' som, dessutom med hjilp av en tvivelaktig metod, forsoker
applicera teorin pa svenska forhallanden. I studien hittas ett samband, men bara nér ekvationen som
anvénds for att hitta stod for teorin producerar i 6vrigt mirkliga resultat. Studiens forfattare, Anders
Forslund, skriver sjélv att ”’man kan kanske kénna sig lite skeptisk 6ver resultaten”.

Effekterna av fordndringarna i a-kassan har inte varit overtygande. Regeringen konstaterade 2009 att
antalet personer som fatt ersittning fran arbetsloshetsrelaterade system mellan 2006 och 2008 hade
minskat, men att fordandringen sannolikt berodde pa en god konjunkturutveckling. Alltsa inte pa de
egna fordndringarna.

I en artikel i Ekonomisk Debatt nr 6 2011 konstaterade Lars Calmfors och Georg Marthin att
medlemskap i a-kassan sjunkit sedan den borgerliga regeringen tilltrddde, fran omkring 85 procent av
arbetskraften, till omkring 67 procent. Samtidigt papekar de att kopplingarna mellan fackférbunden
och a-kassorna inte dr sa enkel som regeringens analys gor gillande, vilket leder till att de avsedda
effekterna pa I6nebildningen sannolikt uteblir.

Calmfors och Marthin framhaller dven att det framfor allt &r Arbetsférmedlingen och inte a-kassorna
sjdlva som svarar for att kontrollera att personer som registrerar sig som arbetslosa faktiskt dr det. Det
regeringen menar 4r ett incitament for a-kassorna att i hogre grad kontrollera felaktiga utbetalningar,
ar med andra ord i mangt och mycket ett incitament som inte existerar.

I sin avhandling Long-term unemployment scarring and the role of labour market policies: The case
of Sweden in the 1990s, publicerad 2010, konstaterade Madelene Nordlund att en ldgre erséttningsniva
i a-kassan visserligen leder till att arbetslosa Okar sin jobbsokaraktivitet, men att det inte innebér att
arbetslosas chanser att fa ett jobb 6kar. Daremot kan en generosare a-kasseniva hjilpa de arbetslosa

8 Finanspolitiska radet, 2011, Svensk finanspolitik 2011.

% Kjellberg, A, 2011, Viixande avgiftsskillnader i a-kassan — kad social polarisering, Lunds universitet
19 TCO, Utredarna, http://www.utredarna.nu/goranzettergren/2012/08/28/jo-det-finns-en-1-studie/

" Forslund, A, “Unemployment — Is Sweden Still Different?”, Swedish Economic Policy Review 2, 1995

12



att hitta tillbaka till ett jobb dér de har nytta av sina tidigare kunskaper och erfarenheter. Chansen att
fa ett nytt jobb dr framforallt relaterad till kompetensen.

Professor Bertil Holmlund fran Uppsala universitet deltog i en hearing (10/10-2012), arrangerad av
TCO, om en reformering av arbetsloshetsforsidkringen. Holmlund menade att TCOs forslag om att
hoja taket i a-kassan med dagens knappt 15 000 kronor per manad till 21 4000 kronor per ménad var
lampligt. Detta trots att forslaget, enligt Holmlund, skulle leda till lingre arbetsloshetstider och
dérmed till cirka 14-15 000 fler arbetslosa.

I Ekots 16rdagsintervju, 8/9- 2012, sade Anders Borg, med hédnvisning till berdkningar gjorda av
Finansdepartementet, att hojt tak i a-kassan till 17 000 kronor per manad, skulle leda till att
arbetslosheten okar med cirka 30 000 personer. Goran Zettergren pa TCO skriver i ett inligg'? att
enligt Holmlunds sitt att rikna skulle takhdjningen till 17 000 kronor per manad ge 5 000 fler
arbetslosa. Det innebir alltsa att Holmlunds berdkningar ger en sjittedel av de berdkningar som
Finansdepartementet ger. Anledningen till att det skiljer sig sa pass mycket &r att Finansdepartementet
berikningar baseras pa resultat frain makroekonomiska studier, vilka jamfor den aggregerade
utvecklingen mellan olika industrildnder 6ver tiden. Detta till skillnad fran Holmlund som baserar sin
kalkyl pa mikroekonomiska individbaserade studier pa framst svenska data.

Zettergren skriver vidare att det i Finansdepartementets berdkning forutsitts att den 6kade
ersittningsgraden driver upp de arbetslosas 1onekrav och ddrmed trianger undan efterfragan pa
arbetskraft. Enligt Holmlund 4r denna effekt mindre trolig i ett land som Sverige med starkt
centraliserad 16nebildning. Men det finns ocksa skl att tro att Holmlunds berékningar dr en
overskattning da Holmlund inte, i sin modell, tar hinsyn till att manga arbetslosa idag téicks av fackets
inkomstforsikring vid arbetsloshet. De som tidcks av en inkomstforsikring kommer dérfor inte att
paverkas av en takhojning i den statliga a-kassan.

Om det nu &r sa att hojt tak i a-kassan leder till att ménniskor sénker sin reservationslon samt okar
aktiviteten i arbetssokandet torde arbetslosheten hallas pa en ldgre niva én om taket halls lagt. Dock
finns det studier som visar pa att en mer generds a-kassa leder till forbittrad matchning pa
arbetsmarknaden da den arbetssokande far mer tid att hitta ett 1ampligt arbete som passar just den
individen utifran utbildning och kompetens. Det 6kar chansen for att individen ska fa ett mer varaktigt
arbete med hogre 1on."> En generds ersittning gor ocksa att ménniskor vaga byta arbete samt vagar ta
risker i arbetslivet, det i sin tur gor att rorligheten pa arbetsmarknaden ar hog, vilket stimulerar tillvixt
och i forlingningen sysselsittning.'* Detta innebir att den positiva produktivitetseffekt en bra a-kassa
har till fullo bor kunna kompensera det eventuella nackdelar en bra a-kassa ger.

OECD skriver i en rapport att generds a-kassa kan bidra till att 6ka arbetslosheten. Men & andra sidan
bidrar ett system, likt det svenska, med centraliserad 16nebildning till att halla nere arbetslosheten.
Dessutom menar OECD att ” de negativa effekterna av generdsa arbetsloshetserséttningar pa
arbetslosheten tycks mildras genom hoga offentliga utgifterna for aktiva arbetsmarknadsatgirder”."
Enligt OECD ir det svart att sidga vilken av atgérderna som har storst effekt.

12 TCO, Utredarna, http://www.utredarna.nu/goranzettergren/2012/10/15/hur-manga-arbetslosa/

13 Caliendo, M, Tatsiramos, K, Uhlendorff, A, 2009, Benefit Duration, Unemployment Duration and Job Match Quality: A
Regression-Discontinuity Approach

14 Acemoglu, D, Shimer,R, 1999, Productivity Gains from Unemployment Insurance

'S OECD, OECD employment outlook 2006, Chapter 7.
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3.2 Sjukforsikringarna

En fraga, vid sidan om jobben, som de borgerliga partierna innan valet 2006 och under sin forsta
mandatperiod lade stor vikt vid, ror sjukforsikringen. I retrospektiv har reformerna pa omradet blivit
de mest kritiserade den borgerliga regeringen genomfort. Precis som med jobbskatteavdragen och
reformerna i a-kassesystemet, har omdaningen av sjukforsikringen satts i verket under fortecken att
den skulle 6ka sysselsittningen och minska antalet av dem som star utanfoér arbetsmarknaden.

I en av de propositioner, om en reformerad sjukskrivningsprocess, som lade grunden for de
forandringar som tridde i effekt 1 juli 2008 skrev regeringen f6ljande:

I budgetpropositionen for 2008 betonar regeringen att det dr av storsta vikt att sa
manga personer som mojligt kan forsorja sig genom eget arbete, framfor allt for deras
eget vilbefinnande, men #dven for att bibehalla vélfirden. Det dr déarfor mycket
angeldget att minska antalet minniskor i utanforskap. Detta dr en mycket komplicerad
uppgift som kréiver nya 16sningar och férhéallningssitt. Under de senaste aren har
visserligen bade den kortare sjukfranvaron och antalet sjukpenningfall som varar mer
dn ett ar minskat, men samtidigt kvarstar problemet att de som blir sjukskrivna forblir
det under lang tid och ofta hamnar i permanent utanforskap. Jamfort med andra ldnder
ar sjukfranvaron fortfarande hog. Det dr dédrfor angelédget att astadkomma en aktivare
sjukskrivningsprocess med tidiga insatser for att individernas arbetsformaga i hogre
utstriackning ska tas till vara. Det dr ocksa viktigt att ersdttning bara betalas ut till dem
som inte kan arbeta pa grund av sjukdom.”

De problem regeringen identifierade kan sammanfattas som att ménniskor befinner sig i sjukskrivning
i for hog utstrickning, och didrmed inte arbetar i 6nskvird utstrickning. I regeringens 16sning pa
problemet ingick bland annat en fordndrad sjukskrivningsprocess och inférandet av en bortre grins i
sjukforsdkringen.

Den bortre grinsen innebar att man inte ldngre skulle kunna uppbéra 80 procent av sin tidigare 16n i
sjuklon langre dn 364 dagar. Dessutom skulle dessa 364 dagar riknas inom en period 6ver 450 dagar,
for att undvika att den forsidkrade genom att tillfélligt friskskriva sig och sedan pabdrja en ny period
med sjukpenning kan kringga tidsgransen. 2007 hade dessutom taket i sjukforsidkringen sénkts. Bade
2007 och 2008 sinktes den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) i sjukforsikringen.

En forldngd sjukpenning, om maximalt ytterligare 550 dagar, skulle kunna beviljas personer med
allvarliga sjukdomar som gjorde dem oférmogna att arbeta. Som exempel pa sddana sjukdomar
niamnde regeringen ALS, vissa tumorsjukdomar samt situationer dér en patient véntar pa en
organtransplantation. Ett tak pa det totala antalet sjukskrivningsdagar sattes ddrmed till 915 dagar,
vilket innebér ungefir tva och ett halvt ar.

Under sjukskrivningen skulle den sjukskrivnes arbetsformaga provas, enligt principen att ett mer
aktivt undersokande av arbetsformagan skulle underlitta vigen tillbaka till arbete, i stéllet for att
passivt limna personer i sjukskrivning. Under de forsta 90 dagarna skulle arbetsformagan provas mot
det arbete man varit sjukskriven fran. Efter 91 dagar skulle provningen ske &ven mot andra arbeten
hos samma arbetsgivare och efter 181 dagar mot ett annat arbete pa arbetsmarknaden.

Nir de 364 (+550) dagarna tagit slut gavs den tidigare sjukskrivne ritt till tre manaders aktivitetsstod,
med ersittning motsvarande a-kassa om personen uppfyllde motsvarande krav. I annat fall var
ersittningen 223 kronor/dag. Nir tre manader har gatt har personen riitt att soka sig tillbaka till
sjukforsdkringen.
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I den fordelningspolitiska analysen i varpropositionen 2012 menade regeringen att férindringarna i
sjukforsikringen pa ldng sikt innebir en sysselséttningsokning pa 16 000 personer. |
budgetpropositionen fér 2012 menade regeringen att sjukforsiakringsreformen varit framgéangsrik, da
den inneburit en minskning i sjukfranvaro, bade i termer av antalet sjukskrivna individer och
sjukperiodernas lingd.

Regeringen konstaterade dven att ”vissa enskilda” hade drabbats av orimliga och icke avsedda
konsekvenser. Manga kritiker har under resans gang pekat ut ett flertal problem, bland annat att
manga av de som “utforsikrats”, det vill siga kommit till slutet av sin sjukskrivningsperiod, hamnat i
svara ekonomiska situationer och i limbo inom arbetsmarknadsbyrakratin. Bedomningen av
arbetsformagan, en viktig del i reformen, har kritiserats for rittsosékerhet och bristande legitimitet,
nagot regeringen erként stimmer.

Vidare har manga argumenterat for att sjukforsakringsreformen ger uttryck for en cynisk
ménniskosyn, i och med att den i allt for hog utstrackning ldgger ansvaret pa den som é&r sjukskriven.
Sarskilt ndr myndigheter som Forsikringskassan och Arbetsformedlingen inte har haft kapacitet att ta
tag i de nya uppgifter de fatt, vilket har inneburit att den som #r sjukskriven placerats in i en
rehabiliteringskedja som bara fungerar pa pappret.

I tabellen nedan redogors for statusen i februari 2012 for de 71 836 personer som fran slutet av 2009
till och med tredje kvartalet 2011 uppnatt maximal tid i antingen sjukpenning eller tidsbegransad
sjukersittning. Sammantaget var det 58 procent som fick nagon form av erséttning fran
sjukforsikringen i februari 2012. Med andra ord ér det nistan 60 procent av de som utforsikrats som
atervint till sjukforsidkringen. Totalt 25 procent var inskrivna pa Arbetsformedlingen medan 17
procent varken fanns hos Arbetsférmedlingen eller i sjukforsidkringen. Noterbart dr att endast tva
procent, av de som tidigare varit sjukskrivna, dr registrerade som i arbete utan stod.
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Tabell 1 - Status i februari 2012 for samtliga som uppnatt maximal tid i sjukforsikringen till
och med tredje kvartalet 2011

Kvinnor Main Samtliga
Sjuk-/rehabiliteringspenning 14 019 (29 %) 5936 (26 %) 19 955 (28 %)
Sjuk-/aktivitetserséttning 12 885 (26 %) 7035 (31 %) 19 920 (28 %)
(SA)
Sjuk-/rehabiliteringspenning 1 500 (3 %) 475 (2 %) 1975 (3 %)
och SA
Inskriven hos AF, i 6768 (14 %) 2677 (12 %) 9445 (13 %)
arbetsmarknadspolitiskt
program
Inskriven hos AF, arbetslos 1272 (3 %) 721 (3 %) 1995 (3 %)
Inskriven hos AF, i 96 (0 %) 44 (0 %) 140 (0 %)
utbildning
Inskriven hos AF, i arbete 2371 (5 %) 1485 (6 %) 3857 (5 %)
med stod
Inskriven hos AF, i arbete 886 (2 %) 260 (1 %) 1 146 2 %)
utan stod
Inskriven hos AF, 6vriga 974 (2 %) 569 (2 %) 1540 (2 %)
sokandekategorier
Varken i sjukforsdkringen 8109 (17 %) 3754 (16 %) 11 863 (17 %)
eller inskriven hos AF
Totalt 48 880 (100 %) 22956 (100 %) 71 836 (100 %)

Killa: Forsikringskassan,2012

Utfallet att cirka 60 procent ir tillbaka i sjukforsékringen skiljer sig grovt jamfort med vad regeringen
sjélv trodde nir man inforde de nya tidsgrénserna i sjukforsikringen. Vid rehabiliteringskedjans
inforande rdknande regeringen med att ungefér 10 procent av de som utforsidkrades skulle dtervinda
till sjukforsikringen efter ett halvar.'® Nu blev det istillet cirka 40 procent efter ett halvar och vid
tredje kvartalet ar 2011 totalt 60 procent som atervint till sjukférsiakringen.

De utforsikrade visade sig vara betydligt sjukare dn vad regeringen trott. Med tanke pa det minskliga
lidande som regelskérpningarna och tidsgrinserna orsakat kan man starkt ifragasitta om resultatet ar
rimligt, det vill séga att den grupp som dr ater i arbete” idag inte dr ndmnvért storre 4n den var fore
regeringens sjukforsikringsreform.'” Idag arbetar ungefir 1 av 10 ett halvér efter att de har
utforsikrats.'®

Regeringen menar att de tagit till sig kritiken. Bland annat ska en ny definition av
arbetsmarkandsbegreppet inforas 2013. Under 2012 infordes 6kade mojligheter till individuella
bedémningar och forldngd sjukskrivning, bortom taket pa 915 dagar. Men regeringen har samtidigt
markerat att de inte vill gora nagra avsteg fran reformerna i stora drag. Den breda kritiken, som ror
minskade erséttningsnivéer och ett for stort ansvar pa den sjukskrivne, kvarstar dirmed.

Dirtill ska man komma ihag att jobbskatteavdraget bara géller de som har inkomster fran arbete. Den
som blir sjukskriven, oavsett om det som f6ljd av en arbetsplatsolycka eller en depression, far ddrmed

16 TCO, Utredarna, http://www.utredarna.nu/kjellrautio/2010/09/02/nya-bekymrande-siffror-fran-af-och-fk-om-de-
utforsakrade/

7 L0, LO-bloggen, http://212.247.9.120/loblog/?author=17

'8 Sveriges Radio, 2012-10-21
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relativt &nnu mindre ersittning. Regeringen hivdar a sin sida att erséttningsnivaerna i manga fall ar
hogre dn vad statistiken ger sken av, da fackférbund ofta tecknar tilldggsforsiakringar for sina
medlemmar. Det man da glommer bort 4r att de som star langst fran arbetsmarknaden, eller &r i arbete
med pa otrygga villkor, 4r de med minst incitament att 16sa fackligt medlemskap. Darmed gar de
miste om en hogre ersittning. Dessutom kan det ifragasittas att det ska vara fackforbundens uppgift
att ticka upp for ett undermaligt system. Sarskilt ndr vissa fackférbunds medlemmar har en hdgre

grad av franvaro fran arbetsmarknaden, vilket betyder dyrare forsikringar, om de alls skulle ga att
teckna.
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4. Jobb och utvecklingsgarantin

De borgerliga partierna hidvdade innan valet 2006 att den da géllande aktivitetsgarantin var ineffektiv
och att dess utformning, i kombination med andra arbetsmarknadspolitiska atgirder, ledde till en
“rundgéng” mellan 6ppen arbetsloshet och deltagande i olika program. Aktivitetsgarantin, som
infordes ar 2000, syftade till att forhindra att personer hamnade i langtidsarbetsloshet, genom
individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska aktiviteter.

Problemet definierades av de borgerliga med andra ord som att personer i arbetsloshet inte fick
adekvat stod for att undvika att hamna i langtidsarbetsloshet. Partierna gick dérfor till val pa att
avskaffa aktivitetsgarantin och omstopa de arbetsmarknadspolitiska programmen.

I varbudgeten 2007 konkretiserade regeringen de aviserade fordndringarna med omfattande reform av
de arbetsmarknadspolitiska atgidrderna. Aktivitetsgarantin ersattes med den sé kallade jobb- och
utvecklingsgarantin. I beskrivningen av reformen markerade regeringen att det inte bara var
institutionerna som implementerar arbetsmarknadspolitiska atgiarder som behévde forbittras. Hogre
krav skulle stillas pa de arbetslosa:

“Ambitionen skall vara att fa ut deltagarna pa arbetsmarknaden sa snart som mojligt. Darfor
bor programmet omfatta individuellt utformade atgirder och ha en struktur som forstérker
arbetslinjen. Jobb- och utvecklingsgarantin kommer att stilla hoga aktivitetskrav pa deltagaren
och kommer dirmed att bidra till att legitimiteten i skatte- och transfereringssystemen
uppritthalls.”

Jobb- och utvecklingsgarantin dr en reform riktad till personer som har gemensamt att de 16per risk att
hamna i langtidsarbetsloshet. I skrivande stund kan man kvalificera in i jobb- och utvecklingsgarantin
enligt foljande:

¢ Den som har arbetsloshetsersittning och har forbrukat 300 ersittningsdagar i en
ersittningsperiod.

e Den som ir forélder till barn under 18 ar, kan under a-kasseersittningsdagarna 301 till och
med 450 i en ersittningsperiod, vilja att delta i jobb- och utvecklingsgarantin eller att fa
arbetsloshetsersittning.

e Den som har forbrukat 75 ersittningsdagar under veckor med deltidsarbete, samt &r
ensamstaende och pa grund av vardnad eller umgénge, har egna barn under 18 ar boende helt
eller delvis i sitt hem.

¢ Den som inte har ritt till arbetsloshetsersittning och oavsett forsorjningsform varit
sammanhingande arbetslos och anmild hos Arbetsformedlingen eller deltagit i
arbetsmarknadspolitiska program under minst 14 sammanhingande manader.

e Den som har deltagit i jobbgarantin fér ungdomar i 15 méanader, om anvisningen sker direkt
efter deltagandet i jobbgarantin.

e Den som har beviljats utslussningsétgérder fran fingelse eller ér villkorligt frigiven och inte
fullgjort ett ar av provotiden, &r arbetslos och anmild som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen.

¢ Den som har deltagit i programmet arbetslivsintroduktion och fyllt 25 ar.
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Jobb- och utvecklingsgarantin ir en atgidrd med tre faser: fas 1, fas 2 och fas 3. Den som deltar i
nagon av faserna ges en ersittningsniva pa 65 procent av den tidigare 16nen, om man haft a-kassa,
med ett tak pa 680 kronor per dag. De utan a-kassa far det ligsta mojliga stodet, 223 kronor per dag.
Fas 1 varar i 150 dagar som léngst, och handlar i stor grad om kontakt med arbetsférmedlare och
coachning. I fas 2 finns det kvar, men det ska @ven inga arbetstrianing eller arbetspraktik pa en
arbetsplats. Efter sammanlagt 450 dagar hamnar man i fas 3.

I fas 3 anordnas en sysselsittning pa en arbetsplats. Sysselséttningen far inte innebéra ett arbete som
finns pa den reguljdra arbetsmarknaden och ska vara i upp till tva ar. Arbetsgivaren far ersittning for
den som har en fas 3-plats. Nir sysselsittningsperioden tar slut kan en ny ordnas inom fas 3, dock inte
hos samma anordnare (utom i sérskilda fall).

Jobb- och utvecklingsgarantin i allménhet, och fas 3 i synnerhet, har fatt omfattande kritik. 2010
rapporterade IFAU" att de som deltog i jobb- och utvecklingsgarantin hade en mycket l4g intensitet i
sina aktiviteter. En majoritet av deltagarna dgnade mindre &n tio timmar i veckan till att soka jobb och
att delta i aktiviteter. Pa pappret &r jobb- och utvecklingsgarantin tinkt att sysselsitta deltagarna minst
75 procent av den enskildes arbetsutbud. Omkring sju av tio triffade sin arbetsformedlare en gang i
manaden, som oftast.

Medier och fackliga organisationer har vid ett flertal tillfiallen uppmarksammat att konstruktionen av
fas 3 gor manga av de angivna sysselsittningsplatserna till i stort sett meningslosa aktiviteter.
Deltagare har beskrivit verksamheten som en ”samhillets avstjdlpningsplats”. De som inte har ritt till
a-kassa far ingen ersittning i fas 3, utan dr hédnvisade till socialtjdnsten i sin hemkommun, nagot som
gor fas 3 till den forsta arbetsmarknadspolitiska atgiarden som riknar med att deltagarna har rtt till
forsorjningsstod. Den som deltar i fas 3 har inte heller ritt att delta i studiemedelsberittigade studier
pa fritiden, sasom en kvéllskurs som skulle kunna dka jobbchanserna.

Regeringen har under den nuvarande mandatperioden erként att jobb- och utvecklingsgarantin inte har
fungerat riktigt som det var tdnkt. Som losning har regeringen infort mojligheten till
arbetsmarknadsutbildning for deltagare i fas 3. Regeringen har dven frn 1 januari 2012 hojt
ersittningen till anordnare av fas 3-platser, med syfte att 6ka kvalitén i verksamheterna. Om det l6ser
problemen aterstar att se. Klart dr dock att fas 3 vixer. I januari ar 2010 hade fas 3 drygt 13 000
deltagare. I september ar 2012 hade denna siffra vixt till ndstan 32 500 stycken. Arbetsformedlingens
egna prognoser pekar mot att allt fler kommer att befinna sig i fas 3 under de kommande éren.
Myndigheten prognostiserar med att 37 400 finns i fas 3 under hosten 2014°'

' Sibbmark, K, Martinson, S, 2010, Vad gor de i jobb- och utvecklingsgarantin? rapport 2010:15, IFAU
2 http://www.regeringen.se/sb/d/14746/a/168656
2! Arbetsformedlingen, Aterrapportering, Prognos for utbetalningar 2012-2016.
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Diagram 4 — Antal deltagare i fas 3
35000

30000 /
25000 /

20000 /

15000 7

10000
5000
O T T+ 1 T+ _r°r __T°r T+ T 1T T T T T T T
C - ' S Q > € 8 % S Q> € s =5 S o
c © © 3 ¢ 0 8 ®© © 3 ¢ 0 s © © 3 ¢
cEES e e £ 0 EE IO
; ; ;
o «+#H O o - A N O« N
= 9 3 = a < 9 49 - a < 9 9 —

Kiilla: Arbetsformedlingens statistik

Av de deltagare som befinner sig i Jobb- och utvecklingsgarantin &r det en allt fler som inte tar sig
vidare och ddrmed hamnar i slutfasen — fas 3. Diagrammet nedan visar hur stor andel av deltagarna i
jobb- och utvecklingsgarantin som befinner sig i fas 3. Skrdmmande nog beréknar
Arbetsférmedlingen att 47 procent tillhér fas 3 under 2016.%

Diagram 5 - Andel av deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin i Fas 3. Procent
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Killa: Arbetsformedlingens statistik

Av de totalt 36 900 individer som deltagit i fas 3 under perioden mars 2009 till juni 2011, har 5 500
eller 15 procent lamnat programmet for arbete eller utbildning. Omkring 60 procent av deltagarna i
jobb- och utvecklingsgarantin limnar programmet innan fas 3.*

Med tanke pa att de arbetsmarknadspolitiska atgirderna som regeringen har infért har implementerats
med ambitionen att ligga storre ansvar pa den enskilda personen &r det problematiskt om atgérderna i
sig haller en lag kvalité. Sérskilt med tanke pa att forsamringar i a-kassan och sjukforsikringarna
ytterligare har 6kat pressen pa de som star utanfor arbetsmarknaden.

22 Arbetsformedlingen, Aterrapportering, Prognos for utbetalningar 2012-2016.
 Selmanovic, A , Den nya tidens AK-arbeten? En granskning av fas 3, LO
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5. Resultatet av politiken

I rapporten framkommer en manga ganger dyster bild av verkligheten. De atgérder som granskas har
mycket tveksamma — om ens nagra — effekter pa sysselsittningen. For att fa svar, svart pa vitt, om
politiken leder till fler jobb redovisas effekterna av jobbpolitiken i tabellen nedan. Tabellen redovisar
en jamforelse over arbetsloshet och sysselsittning for tiden fore alliansregeringens tilltrade med vad
som hént efter sex ar vid makten, det vill siga fran september 2006 till september 2012.

Betyget pa jobbpolitiken kan inte vara ndgot annat dn underkint. Den relativa arbetslosheten har
under mitperioden 6kat med 1,3 procentenheter. Langtidsarbetslosheten har 6kat med 73 procent. En
langtidsarbetsloshet som fastnar pa en hog niva under lang tid brukar leda till strukturarbetsloshet.
Denna arbetsloshet beror inte i forsta hand pa en otillrdcklig efterfragan pa arbetskraft utan pa att
matchningen mellan arbetssokande och de lediga jobben inte fungerar effektivt. En 6kning av
strukturarbetslosheten kan leda till arbetskraftsbrist pa vissa delar av arbetsmarknaden. Alliansen har
ocksa efter sina ar misslyckats med att 6ka den sysselsatta andelen av befolkningen. Dessutom har
ungdomsarbetslosheten (exkl. heltidsstuderande) okat.

Tabell 2 - Utvecklingen av arbetsmarknaden under perioden sept 2006 — sept 2012, icke
sidsongsrensade siffror

Arbetsmarknadspolitiska nyckeltal Sept 2006 Sept 2012 Forandring
Arbetsfora befolkningen, 15-74 ar 6 747 100 7 121 600 +375 000
Arbetskraften 4730400 5055 400 +32500
Antalet sysselsatta 4 439 800 4679 900 +240 100
Sysselsattningsgrad 65,8 % 65,7 % oforandrad
Antalet Oppet arbetslésa 290 600 375 500, + 84900
Relativ arbetsloshet 6,1 % 7,4 % + 1,3 % -enheter
Langtidsarbetsloshet andel av 6ppet 68 300 118 200 +49 900 (+73%)
arbetslosa 23,5 % 31,5 % + 8 % -enheter|
Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar exkl. 70 500 84 600 +14 100
heltidsstuderande)) i antal och procent 13,5 % 14,9 % +1,4 %-enheter|

Not: Gruppen langtidsarbetsldsa bestar av antalet 5ppet arbetslosa som varit arbetssokande under ndgot mer 4n 6 manader
(27 veckor). Denna grupp relateras ocksa till det totala antalet Gppet arbetslosa.

Killa: Persson, C, Arbetslinjen kroknar, A-smedjan samt egna bearbetningar

Regeringen gor ofta géllande att arbetslosheten okat i mindre omfattning i Sverige &n i jamforbara
lander. Diagrammet nedan visar hur arbetslosheten utvecklats i Europa samt USA och Japan under
2006- september 2012. Den svenska utvecklingen av arbetslosheten dr mattlig jamfort med
genomsnittet i EU. Méanga andra ldnder har varit mer framgéangsrika i att halla nere arbetslosheten.
Sverige aterfinns pa plats 13 av 30 jamforda linder. Manga jamforbara ldnder sasom Tyskland,
Belgien, Osterrike, Norge och Finland har klarat hilla nere arbetslosheten bittre 4n Sverige.
Regeringens prat om att Sverige klarat krisen vl &dr inget annat &n bara prat.
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Diagram 6 — Internationell jaimforelse, utveckling av arbetslosheten.
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Not: Fran septmeber 2006 till september 2012 eller nirmast manad med tillgéinglig statistik. Inte sdsongsjusterat.

Killa: Eurostat

Regeringens politik har gett synbar effekt dven pa det utbetalade forsorjningsstodet. Efter att 1990-tals

krisens virsta ar ebbat ut sjonk stadigt antalet bistandshushall i Sverige. Botten naddes 2007 da

211 605 fick forsorjningsstod nagon gang under aret. Dérefter vinder trenden och antalet

bistindshushall dkar igen. Ar 2010 var det hela 247 210 hushall som fick forsorjningsstod.

Diagram 7 — Ekonomiskt bistand. Antal hushall. Riket
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Kiilla: Socialstyrelsen
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I nedanstaende tabell visas varfor vuxna mottar forsorjningsstod. Hela 40 procent anger att de maste

ha forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet. Hela 26 procent anger att de inte far erséttning fran a-
kassan 6verhuvudtaget och 13 procent séger att ersittningen &r otillricklig.

Nir regeringen konsekvent, varje ar, urholkar taket i a-kassan och uppritthaller ett strikt arbetsvillkor

samt forsdmrar sjukforsikringen tvingas alltsa flera méanniskor att véinda sig till kommunen for

forsorjningsstod. Detta sétter tryck pa den kommunala ekonomin.

Tabell 3 — De vanligaste forekommande forsorjningshindren vuxna mottagare 2011

Forsorjningshinder Ar 2011

Antal | Procent
Samtliga bistandsmottagare 264 249 100
Arb.16s/Otillrackl. ersattn. 34 551 13
Arb.16s/Véantar ersattn 4 890 2
Arb.l&s/Ingen erséattn. 67 357 25
Flykting alt. anhérig i introduktion 15103 6
Sjukskriven m. Iak.intyg/Otillrackl. Sjukpenning 2974 1
Sjukskriven m. Iak.intyg/Vantar sjukpenning 1577 1
Sjukskriven m. Iak.intyg/Ingen sjukpenning 16 188 6
Sjuk- el. aktivitetsersattn./Otillrackl. ersattn 11124 4
Sjuk- el. aktivitetserséattn./Vantar ersattn 2 653 1
Arbetshinder, sociala skal 28 159 11
Foréldraledig/Otillrackl. Féraldrapenning 8 184 3
Foéraldraledig/Vantar féraldrapenning 910 0
Arbetar deltid/Otillréckl. Inkomst 7 633 3
Arbetar deltid/Véntar inkomst 1527 1
Arbetar heltid/Otillréckl. inkomst 2587 1
Arbetar heltid/Véntar inkomst 3522 1
Sprakhinder 16 716 6
Utan férsérjningshinder 9 006 3
Annat férsérjningshinder 18 469 7
Uppgift saknas 11 119 4

Kiilla: Statistik 6ver forsorjnings-hinder och indamal med ekonomiskt bistand 2011,

Socialstyrelsen

23



Regeringen har misslyckats med den viktigaste uppgiften — att skapa jobb. Det har lett till kraftig
0kning av kostnaderna for forsorjningsstodet. Kommunerna drabbas dessutom dubbelt av
arbetslosheten, dels genom minskade skatteintikter och dels genom 6kade kostnader for
forsorjningsstodet. Ar 2007 var virdet pé det utbetalda ekonomiska bistandet 7,5 miljarder. Ar2011
hade detta stigit till ndstan 10,3 miljarder. Detta &r nagot, som i allra hogsta grad, drabbar den svenska
vilfarden.

Diagram 8 — utbetalt ekonomiskt bistand exklusive introduktionserséttning, tkr
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Killa: Socialstyrelsen
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6. Lagre skatter, simre omstillningssystem, hogre arbetsloshet. Vem
betalar for det?

I den fordelningspolitiska analysen som medfoljde som bilaga till 2012 ars varproposition skriver
regeringen foljande:

”Sedan hosten 2006 har erséttningsgraderna minskat med 9 procentenheter i
arbetsloshetsforsékringen, med 7 procentenheter i sjukforsikringen och med 6
procentenheter i sjuk- och aktivitetsersittningen.”

Ersittningsgraden innebir disponibel inkomst ndr man inte arbetar, relativt disponibel inkomst nér
man arbetar. Siffrorna talar sitt tydliga sprak. Regeringen har gatt i mal med utfistelserna om att det
ska, som det heter, ”16na sig att arbeta”. Det mer subtila malet — om att den ekonomiska situationen
for de som inte far sin inkomst fran 16n ska férsdmras — dr dven det uppnatt.

Den hir forskjutningen har genomforts med argumentet att politiken som skapat den samtidigt
minskar arbetslosheten, ndgot som de facto inte har hint. Under den borgerliga regeringens forsta ar
radde en stor optimism kring hur manga tiotusentals arbeten som skulle tillkomma. Under senare ar
har euforin minskat nagot. Regeringen bedomde i budgetpropositionen 2012 att de reformer som
genomforts eller skulle komma att genomf6ras i och med propositionen “varaktigt 6kar
sysselsittningen med ca 220 000 personer pa lang sikt”. Detta enligt egna berikningar som regeringen
visserligen menar dr osidkra, men likvil publicerar.

Jobbskatteavdraget och fordndringar i arbetsloshetsforsikringen framhalls av regeringen som sirskilt
viktiga faktorer, for att sysselsdttningen ska 6ka i den stora utstrackning som forutspas. Men numera
heter det att jobben kommer, pa sikt. I det 1anga loppet. Regeringen har sedan 2006 svarat pa ett
liknande sitt nir kritik har framforts om att de som har minst resurser i samhillet far det simre: De
kommer att gynnas mest av regeringens politik, pa lingre sikt, tack vare sé kallade dynamiska
effekter. Nir detta ska intriffa har inte specificerats.

Sammanfattningsvis har politiken inneburit att forsdmringar av de ekonomiska villkoren for
arbetslosa, sjukskrivna och andra grupper i samhillet utan arbetsinkomst, har finansierat stora delar av
skattesdnkningarna for de som redan har ett jobb. Utvecklingen édr skrimmande. Regeringens politik
har onekligen haft stor effekt pa decil ett, vars inkomster minskat sedan 2006, och decil tva, vars
inkomster okat betydligt mindre &n alla deciler ovanfor. Decil tva har sedan 2006 fatt 367 kronor mer
i manaden att rora sig med. Decil tio har fatt 4680 kronor mer varje manad.
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Diagram 9 — Forindring av disponibel inkomst 2006-2010. 2010 ars priser.
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Killa: SCB

Den borgerliga politiken har inte 16st problemen med for fa i arbete. Istéllet har vi under det

borgerliga regeringsinnehavet fatt se 6kade ekonomiska klyftor och 6kad massarbetsloshet. Dessutom

visar ny statistik fran SCB att en storre andel av befolkningen hamnat under den gréns som innebér
risk for fattigdom. Enligt EU:s definition befinner sig individer som har en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet under 60 procent av landets medianinkomst inom kategorin “risk for fattigdom
eller social utestidngning”. I Sverige har andelen av befolkningen med en inkomst under denna grins

Okat under alliansregeringen fran knappt 10 procent ar 2005 till 13 procent ar 2010. Andelen med risk
for fattigdom é&r fortfarande ldgre i Sverige jamfort med genomsnittet inom EU, men andelen har dkat
snabbare i Sverige in i flertalet andra linder.*

 SCB, Levnadsstandard i Europa, Levnadsforhallanden rapport 124
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