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Forord

Vid forbundsstyrelsens sammantrade i augusti 2015 sd beslutade vi att till-
sitta en kongressrapport om forbundets avtalspolitik som skulle belysa och
ge en samlad bild 6ver utvecklingen samt att utarbeta en strategi for att
hantera detta.

Vi behandlade vid kongressen 2006 en rapport om kollektivavtalen inom
forbundet och efter denna rapport sd har ett antal viktiga forandringar
genomforts och de har kommit att paverka forbundets installning till
olika sakfragor.

Vi har under de senaste tolv dren upplevt ett hardnande tryck emot vara
kollektivavtal. Forbundsstyrelsen stillde sig ocksd fragan om vad som
inverkat pa detta, genom de olika forandringar som skett med vara avtal.

I rapporten handlar det saledes om kollektivavtalen, l6nebestimmelserna,
villkorsfragor, trygghetssystem och ovriga villkor infor 2020-talet.

I utredningsgruppen har, Mikael Jansson forbundskontoret, Christer

Larsson forbundskontoret (som har haft uppdraget att vara sekreterare i
utredningsgruppen) samt Pontus Georgsson, forbundskontoret. Fran avdel-
ningarna har Jenny Jansson avd. 75 Munkedal och Niklas Johansson avd. 165
Karlsborg ingétt som ledamoter.

Forbundsstyrelsen har vid sitt sammantrade i september 2017 avhandlat och
stillt sig bakom forslagen i rapporten och ligger nu rapporten till kongressen
for vidare beslut. Vi i forbundsstyrelsen vill att alla avdelningar tar tillfallet i
akt och diskuterar de forslag till avtalsstrategi som rapporten ger och kom-
mer med synpunkter som bidrar till att Pappers har en genomtankt och riktig
strategi infor framtiden.

Matts Jutterstrém
Forbundsordforande
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Inledning

Rapporten beskriver var fackliga strategi utifrdn vara tre avtal. Vi har koncen-
trerat oss pa fragor dir vi har ett direkt inflytande. I andra hand pé frigor som
hanteras gemensamt inom LO-kretsen och dir vi far arbeta via motioner till
LO och LO:s representantskap. Pappers ska givetvis ocksa ha synpunkter pa
exempelvis pensionsnivan i det allmidnna systemet, men den fragan far vi driva
politiskt. Strategi handlar om att identifiera vilka mal vi har pa olika omraden
och en idé om hur vi ska arbeta for att nd de mal vi har satt upp. Genom alli-
anser ska vi forsoka f4 ett inflytande 6ver det som har en aterverkan pd vira
medlemmar. Det handlar om véra avtal och samarbetet med tjanstemannen.
Aven om vi inte ingér i Industriavtalet s samarbetar vi med industriférbund
pa nordisk, europeisk och internationell nivd. Medlemskapet i LO har stor be-
tydelse pA manga omraden bade nationellt och utanfor Sverige. Strategin har
vi valt att formulera som ett antal punkter for kongressen att ta stéllning till.

1. Direktivet

Forbundsstyrelsen konstaterar att det har hint saker som paverkar de omra-
den som behandlas i ”’KUR-rapporten”. Nagra viktiga forandringar ar:

e Tillkomsten av ”stupstocken” 90/10 i 2007 ars avtalsforhandlingar

¢ Industriarbetsgivarnas ansatser under ar 2009 och framat for att tillskapa
sk “krisavtal”

¢ Inforandet av bemanningsbilagan nr 5 i kollektivavtalet i 2010 ars avtals-
forhandlingar

e Pappers uttride ur Industriavtalets forhandlingsavtal 2011
¢ Industriarbetsgivarnas uppsiagning av forslagsavtalet 2013

e Arbetsgivarnas inriktning att tidsbestimma allminna anstéllningsvillkor >z
som idag ar ett tillsvidareavtal. 4

s 4
Uppdraget skulle bestd i att i en avtalspolitisk rapport ge en samlad bild éver I Uppdraget skulle besta

utvecklingen samt att utarbeta en strategi for att hantera detta. Det handlar i att i en avtalspolitisk
saledes om kollektivavtalet, lonebestimmelserna, villkorsfragor, trygghetssys- rapport ge en samlad bild
tem och ovriga villkor infor 2020-talet. Over utvecklingen samt att

utarbeta en strategi for att
Vidare har vi under dren upplevt ett mer hirdnande tryck mot var kollektiv- hantera detta. Det handlar
avtalsmodell. Foérbundsstyrelsen stiller sig ocksd fragan om vad LO-samord- séledes om kollektivavta-
ningen har haft for betydelse for Pappers och hur vi hanterar denna i fram- let, IGnebestammelserna,
tiden. Allt detta gor att det finns skil som talar for att forbundet ska se over villkorsfragor, trygghets-
och ta fram en strategi for att mota de nya utmaningar forbundet star infor system och &vriga villkor
under 2020-talet och framat. infor 2020- talet.

2. KUR-rapporten

Forbundsstyrelsen lyfter i direktivet fram Kollektivavtalsutredningen-KUR-

i vilken samma typ av frdgor behandlades. KUR antogs av kongressen 2006
och behandlade i stort alla fragor som kan anses berora avtalspolitik. Det som
priaglade rapporten var att man upplevde att arbetsgivarna och borgerliga po-
litiker var pad offensiven for att forsvaga facket och forsimra villkoren for de
anstillda. ”Vi ser en ambition att flytta fram positionerna genom att lyfta nya
drenden till AD for att forsoka forandra praxis i fragor dér liknande drenden
redan avgjorts”, skriver man i rapporten. Under den senaste tiodrsperioden
har vi haft 7 drenden som avgjorts i AD. Arbetsgivarna har vunnit 6 av dem.
Forbundet har lyft dessa fragor till AD da det juridiska ldget som uppstod
efter att lokala och centrala forhandlingar varit oklart. Manga forbund inom
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Lonefrédgan har varit viktig
for forbundet. Vi har [6ne-
skillnader mellan man och
kvinnor, mellan arbetare
och tjansteméan och
mellan olika bruk.

LO som har tvistat pa avtalstolkningar har erfarit att AD:s bedomning ofta
har kommit att textmissigt tolkats till arbetstagarnas nackdel. En orsak har
varit avsaknad av partstolkningar i avtalet. En missriakning fran var sida.

Det ar dirfor svart att beligga en sddan ambition fran arbetsgivarsidan att
andra praxis. Tittar vi till antalet centrala forhandlingar kan vi konstatera att
det har varierat kraftigt mellan aren och att det ar svart att utskilja ett mons-
ter.

KUR lyfte fram skillnader i 16n och loneutveckling mellan tjansteman och
arbetare, mellan olika arbetsstillen, mellan kvinnor och min. Verktygen i
lonebestimmelserna skulle behallas och utvecklas. Lonerna skulle sittas lokalt
och befistas i lokalavtalen. For att komma &t loneskillnader skulle 16neok-
ningarna ske i kronor och sa stor del som mojligt generellt. Ett forslag var

att malen for jamstalldhet skulle regleras i kollektivavtal. Industriavtalet med
atfoljande samarbete mellan facken inom industrin ansigs ha varit positivt for
Pappers. Forbundet konstaterade angdende Industriavtalet: ”Vi far mycket for
de pengar vi satsar och under Industriavtalets regim har det varit gynnsamt for
vara medlemmars realloneutveckling.

Rapporten pekar ocksd pd nodvindigheten att vi tillsammans med LO arbetar
for att begransa antalet anstillningsformer, en fraga som kan bli nédvindig att
driva lagstiftningsvigen. Rapporten betonade den enskildes mojlighet till 6kat
inflytande 6ver arbetstidens forliggning.

KUR-rapportens budskap var ”att vi utarbetar en facklig strategi for hur vi
kan agera sa att vi snabbt och sikert kan skydda vdra medlemmars [oneut-
veckling pa lang sikt, och forhindra att dumping av allminna villkor sker.
”Den uppgiften star kvar, men mdste preciseras utifrdn det lige vi har idag
men samma malsdttning om att virna medlemmarnas loneutveckling och
Ovriga villkor.

Fragan for oss dr hur vi sikrar en [6neutveckling som vira medlemmar ser
som rattvis och rimlig i relation till tjinstemannen, andra bruk och inom vart
eget kollektiv.

3. Utvecklingen efter KUR

Lonefrdgan har varit viktig for forbundet. Vi har [oneskillnader mellan man
och kvinnor, mellan arbetare och tjanstemin och mellan olika bruk. En viktig
orsak till att tjinstemidnnen har dragit ivdg ar att en stor del av 16nebildningen
sker lokalt utan kontroll frdn var sida. Industriavtalet har delvis varit en hin-
drande kraft, men inte tillrickligt stark. En annan faktor ar att procentpaslag
pa tjansteminnens hogre loner ger en storre skillnad i kronor och 6ren. Kvin-
nor har ligre loner 4n man. Sarskilda satsningar pa kvinnogrupper och dven
laglonesatsningar kan vara metoder for att minska skillnaderna. Resultatet
hittills ar skralt. En orsak dr att kvinnodominerade befattningar inte har haft,
eller haft vildigt liten, 1oneglidning. For att fd ett verkligt genomslag méste
ménnen pa ett 6vergripande plan avsta fran [6neglidning. Det dr svart att se
hur det skulle ga till eftersom det handlar om att i sd fall utnyttja utrymme
mellan olika sektorer.

Jamfor vi ar 2000 med 2015 s3 har industritjinstemannens loner okat fran

22 700 till 37 300. Motsvarande for arbetarna inom industrin dr 16 300 till
25 300. Tjanstemannens loner har siledes 6kat med 64 procent och arbetar-
nas med 55 procent. I drstakt 3,4 procent mot 3, 0 procent. LO-kvinnors loner



ar idag 23 400 mot ménnens 26 700. Inom tjanstemannakollektivet ar skillna-
den storre mellan kvinnor och min, 33 700 mot mannens 41 600.

Skillnaderna mellan det lagst betalda bruket och det hogst betalda 4r idag

6 419 SEK (2015). 12016 ars avtal finns en stupstock som innebar att
utgangspunkten dr en generell hojning med 50 procent och en lokal pott om
detsamma som ska fordelas i befintliga 16nesystem. Om man inte nar enighet
om det senare hojs utgdende loner generellt med 90 procent av utrymmet och
10 procent av befintligt utrymme att fordelas lokalt. Stupstocken blir siledes
90 procent av utrymmet om man inte blir 6verens om ndgot annat. Om vi
har ambitionen att alla ska fa ta del av LO:s laglonesatsning, med ett bestamt
ldgsta krontal till alla krivs en fordelningsprincip med bade kronor och pro-
cent. Det kan forsvara en generell utliggning om 90 procent om man inte ar
Overens om ndgot annat.

4. En forandrad motpart

Bildandet av Industriarbetsgivarna innebar en storre samordning pa arbets-
givarsidan in tidigare. Aven om vir motpart tidigare var och fortfarande ir
medlem i Svenskt Naringsliv innebar steget att bilda Industriarbetsgivarna dels
att de far en bredare bas och dels att de blir en del av nagot som kan komma
att ha paverkan 6ver de ramar vi forhandlar inom. Vad vi kan konstatera idag
ar att de som blivit mer aktiva i Ionebildningen ar Almega, tillsammans med
Teknikforetagen. Fragan dr hur ambitionerna hos Industriarbetsgivarna ser ut
vad giller deras framtida roll.

Fragan ar ocksd om bildandet av Industriarbetsgivarna innebar en mer sjilv-
standig motpart eller om det ar sd att Teknikforetagen fatt ett storre inflytan-
de over vart avtalsomrdde. Fran Pappers horisont skulle det vara en fordel
med en mer sjilvstandig motpart. Medlemskapet i Industriavtalet medfor

en starkare samordning pa arbetsgivarsidan inom hela industrin. Risken
finns att de har ambitioner att stromlinjeforma olika avtal under Industriar-
betsgivarnas hign. Industriarbetsgivarna samordnar processindustrin, men
det sker under Industriavtalets paraply. En vilja att stromlinjeforma avtalen
innebar att fler forbund kommer att mota liknande krav och propder som vi
moter och dir man tar avstamp i avtal for ovrig processindustri. Forbundet
madste darfor fundera 6ver hur man bast hanterar krav pa mer likriktning av
avtalen. Fragan dr om vi ska forsoka etablera ett organisatoriskt samarbete
med framst I[F Metall och GS, eller i alla fall ett utokat erfarenhetsutbyte.
Med tjanstemannaférbunden har vi redan idag ett organiserat samarbete
och tva av tre avtal ar gemensamma.

En oklarhet som finns i vara forhandlingar r vilken roll tjinstemdnnen inom
var sektor har pd hemmaplan. Har de mandat att g vidare om ett sddant lage
uppkommer eller méste de invidnta avtalsomraden som Unionen anser vara
viktigare dn vart. Forhandlingsordningen fran 2016 innebar att kravet om
tidsbestaimda avtal drogs tillbaka av arbetsgivarsidan. Vi har saledes ett intres-
se av att tjanstemannen inom var sektor har en stark stillning for att vi skulle
kunna fora in viktiga fragor fran forhandlingar som sker inom Industriavtalets
ram.

Om arbetsgivarna ar pa offensiven mer dn tidigare dr svart att bedoma. Det
ligger i sakens natur att vi kommer att uppfatta krav pa forandringar fran ar-
betsgivarsidan som en offensiv for att starka deras position. Alla férandringar
ar dock inte baserade pd maktforandringar i ett forsta skede, utan kan ha sin
utgangspunkt i effektivitetshojningar. Dessa effektivitetshojningar har i nista
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Pappers principiella stand-
punkt &r att vi ska samar-
beta nar s& ar majligt och
gynna de parter som sa
gor. Utvecklingen far visa
vad som ar majligt och
onskvart.

S 4

Massa och pappers-
industrin ar global med
en global konkurrens.

=— 4

skede drabbat arbetarkollektivet. Det handlar om fortsatt utliggning av verk-
samhet som traditionellt har utforts av fast anstillda, men numera upphandlas
av olika entreprenorer. Vid dessa upphandlingar sd gar det oftast pa ligsta pris
for jobbet som ska utforas. Framst har detta skett inom underhall och trans-
portverksamheter pd vara fabriker.

Det dr ddaremot svart att sidga att det dr en kvalitativ skillnad mellan hur de
agerat tidigare och hur de agerar idag. Det finns en risk att vi bedomer alla
forslag frdn motparten som oacceptabla och drastiska. Vi behover gora mer
djuplodande analyser av motpartens forslag for att kunna ta ritt strider. Vi vet
att de strivar efter att sinka eller hilla tillbaka kostnader, men kanske inte till
sd ldga lonenivder att de far problem att rekrytera den bemanning de énskar.
Men om villkoren blir otydligare och mera odefinierade genom dessa entre-
prenadformer sa kommer vi att kunna motas av underbudskonkurrens fran
svagare avtalsomrdden som diter sig in pa vara fabriker.

Det mesta talar for att vi borde utoka vart samarbete med andra forbund som
moter Industriarbetsgivarna som motpart. Var beredskap att mota nya forslag
skulle 6ka om vi 6kar informationsutbytet mellan de fack som berors. Det
giller IF Metall, GS, Unionen och Sveriges ingenjorer samt Ledarna. Vilka
som samarbetar beror pd vilken fraga det galler. Detta ar saledes ett samarbete
som gar utanfor det formella samarbetet vi har till foljd att vi har gemensam-
ma avtal med Unionen, Sveriges ingenjorer och Ledarna. Hur fast organiserat
samarbetet ska vara beror pd fradgor och forutsittningar. Att pd forhand bade
inskrdnka eller utvidga det dr improduktivt. Pappers principiella staindpunkt
ar att vi ska samarbeta nir sa 4r mojligt och gynna de parter som sd gor. Ut-
vecklingen far visa vad som dr mojligt och onskvart.

Situationen vi hamnat i betyder att vi ir helt beroende av de avtal som sluts
inom ramen for Industriavtalet. Positivt dr and4 att var egen forhandlingspro-
cess har fortsatt under den sd kallade OPO-manaden och inte stannat upp,
vilket skett inom andra forbunds omraden.

5. EU-regler som paverkar oss

Massa och pappersindustrin dr global med en global konkurrens. Inte minst
moéter vi en konkurrens fran 6vriga EU. Samtidigt sd arbetar tillverkare inom
EU i hog grad under samma regelverk. Det finns ett antal regler, beslutade av
EU, som direkt paverkar arbetsmarknaden i Sverige. Arbetstidsdirektivet dr
vil det som har haft direkt betydelse med regler for dygns- och veckovila. Det
pdgdr ocksd en diskussion om lagstadgade ligsta 16n inom EU och dar fack-
en inom EU ir djupt oeniga. Skiljelinjen gér i stort mellan sodra och norra
Europa. Var bedomning ar att det inte kommer att inforas ndgon minimilon
gillande for hela EU, i synnerhet inte nu efter Brexit. Pappers och svensk
fackforeningsrorelses uppfattning ar att kollektivavtalsforhandlingar 4r en
nationell friga och ska si vara.

Forhandlingar dr en central del av det fackliga arbetet och mer eller mindre
heligt i framst norra delen av EU. Inte heller kommer det till stdnd nigra grinso-
verskridande foretagsavtal gillande villkor inom EU. De avtal som hittills slutits
mellan foretagsfack och koncerner har handlat om policy av typen arbetsmiljo,
jamstilldhet eller personal. Det finns daremot avtal om information och konsul-
tation i alla foretag med minst 1000 anstillda och som verkar i minst 2 linder
inom EU. De s3 kallade Europeiska foretagsrdden — EWC ir idag en etablerad
verksamhet inom sd gott som alla koncerner inom var sektor. EWC adr en mojlig-
het till paverkan i likhet med MBL. Var bedomning dr att det finns ett utrymme
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for ett storre inflytande om lagstiftningen och avtalen utnyttjas mer effektivt.
Lagstiftningen slar fast att arbetstagarna ska informeras och konsulteras innan
beslut. Detta gors inte alltid idag, trots att lagen ar tydlig.

En aktiv bevakning och paverkan av EU ir av storsta vikt for att paverka de
villkor som har betydelse bdde pa var industris villkor och fér vira medlem-
mar. Var bransch ar till stor del internationaliserad med utldndska dgare till
ett flertal av vara koncerner. For att fa inflytande i dessa koncerner maste vi >z >
utveckla ett effektivt samarbete tillsammans med fackliga representanter i oli-
ka linder. Vigen till inflytande p4 EU-niva ar Europafacket via var federation
— IndustriAll European Trade Union. Den sociala dialogen mellan parterna pa Vigen til inflytande pa

EU-niva ir viktig for att paverka villkoren for var industri. Tva frigor dar par- EU-niva ar Europafacket
terna pa Europaniva formulerat gemensamma stindpunkter dr energipolitiken via var federation —
och reglerna for biomassa. IndustriAll European

Trade Union. Den sociala

6. Lénebildningen i Sverige — LO och Industriavtalet dialogen mellan parterna

LO har stillt upp ett mdl om en moderniserad lonebildning for full sysselsdtt- pa EU-niva éar viktig for att
ning. Kravet for att detta ska vara mojligt dr graden av centralisering i lone- péaverka villkoren for var
bildningen. LO skriver i sin kongressrapport (2016): ”Lonebildningen pd den industri.

svenska arbetsmarknaden sker pd tvd nivder. Pd forbundsnivad tecknas forst
centrala avtal och ddrefter sker lokal lonebildning pa foretagsnivd. En stor del
av arbetsmarknaden har dock ingen lokal lonebildning. Forenklat kan man
sdga att LO-forbundens lokala lonebildning dr av begrinsad betydelse, medan
tjanstemdannens lokala lonebildning dr omfattande. De centrala avtalen dr idag
mojliga att samordna, men inte den lokala lonebildningen”™.

Inneborden i detta dr att om lonekostnadsnormeringen ska fungera och
kunna ge tillskott till 6kad sysselsittning kraver viss kontroll 6ver den lokala
l6nebildningen, dvs. dven tjansteminnens loneutveckling. Tjdnstemannen har
under Industriavtalets tid tjinat mera pa detta dn vad arbetarna har gjort.
Antagligen genom for ldga lonedkningar och darmed har det funnits ett lokalt
utrymme for [6neglidning for vissa grupper, bade inom och utanfor industrin
pa tjanstemannasidan. Den roll som Industriavtalet skulle kunna bidra med ar
att genom sin normering av utgdende loner begrinsa andra sektorers lonean-
del, genom att ta ut mera i centrala avtal. Den normering som sigs kontrollera
andra sektorer har visat sig otillracklig nar det galler till exempel sifferlosa
avtal som helt enkelt ar ett hot mot hela den svenska l6nebildningen.

LO:s slutsats ar att en ldglonestrategi for hogre sysselsittning som endast om-
fattar de centrala avtalen inte fungerar. Det beror pa att man inte klarar att hélla
tillbaka loneutvecklingen lokalt for tjanstemannen, utan ldga centrala avtal
skapar ett utrymme for hoga lokala péslag for de som har marknadskrafterna i
ryggen. Om det var mojligt med laga loner pa en central nivd som inte hamnar
hos tjanstemin eller grupper med stark position skulle det kunna fungera.

Lénebildningen handlar i grunden om fordelningen av inkomsterna i
ekonomin och LO delar upp den funktionen i fyra delar:

1. Forst bandlar det om fordelningen mellan arbete och kapital

2. Mellan grupper av lontagare, dvs. hur fordelningen dr mellan arbetar-
och tjidnstemannakollektiven

3. Fordelningen inom arbetarkollektivet, bland annat mellan kvinnligt och
manligt dominerande sektorer

4. Det handlar om fordelningen mellan individer inom ett kollektiv.

Nir det giller fordelningen mellan arbete och kapital dr det en frdga om hur
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Inom arbetarkollektiven
har kvinnorna haft en
nagot snabbare I6neut-
veckling senaste aren och
gapet mellan man och
kvinnor minskar, om an
alltfor sakta.
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Pappers ar emot en poli-
tisk inblandning i avtals-
rorelserna och konstate-
rar att I6nebildningen ar,
och bor vara, en fraga for
parterna.

10

forddlingsvirdet fordelas. Sedan 1980 har utvecklingen gitt i en helt annan
riktning da kapitaldgarna har okat sin andel genom att [6nens andel av BNP
har minskat. Avkastningskravet kan inte tolkas som en fixerad niva, utan

mer som en niva ddr vi kan se att investeringarna géar Sverige forbi genom

att andra linder dr mer l[onsamma att investera i. Sammantaget utgor av-
kastningskravet en press neddt pd bolagsskatter och att forutsittningarna for
investeringar i olika ldnder blir allt mer lika. Friheten att besluta om en annan
fordelning av foradlingsvardet genom inhemska politiska atgirder dr darfor
begransade. Det ar ett faktum att kapitalet har fatt en storre andel av 6kning-
en av forddlingsvirdet, samtidigt som vi har haft en positiv realloneutveckling
under samma period. Internationaliseringen av ekonomin har definitivt spelat
en roll dir investeringar i olika linder stills mot varandra, dvs. en skattekon-
kurrens mellan de olika linderna. Det kapital som fitt en allt storre andel av
foradlingsvardet ar samtidigt ofta vart eget pensionskapital som stravar efter
hogsta mojliga avkastning. Det dr ocksd uppenbart att tjanstemannen fitt en
storre del av foradlingsvardet over tid. Inom arbetarkollektiven har kvinnorna
haft en ndgot snabbare 16neutveckling senaste dren och gapet mellan min och
kvinnor minskar, om in alltfor sakta. Inom Pappers finns en stor spridning
lonemaissigt mellan olika bruk, men ocksa mellan hogst och ldgst betalda
befattningar. Stupstocken fungerar dock som en utjamnande faktor. Skillnaden
mellan olika bruk baserar sig pa en rad faktorer som foretagets lonsamhet och
lokal arbetsmarknad.

En grundliggande friga for LO ir vad vi kan gora for att rdda bot pa arbets-
losheten och dir utgdngspunkten dr att arbetslosheten beror pa for lag efter-
frdgan. Vad som behovs ar en inflationsrobust 16nebildning for att undvika att
den ekonomiska politiken inriktas pa att minska efterfragan for att kunna ha
kontroll 6ver inflationen.

Med anknytning till resonemanget ovan anser LO att [onebildningen hittills
fungerat bra med reallonedkningar, men det finns anledning att vidta dtgarder
for att stirka och centralisera overvakningen av lonekostnadsutvecklingen

i en efterfrageekonomi. I en avtalsrorelse handlar det forst om en lonekost-
nadsnormering for samhillsekonomin som helhet och som de senaste 20 aren
dominerats av Industriavtalet och tillimpats av Medlingsinstitutet. Fordel-
ningsnormeringen handlar om vilka l6ntagargrupper som far vad av lonean-
delen och eventuella satsningar utéver normen. Fordndringar utover normen
kraver samtidigt acceptans inom LO och hinsyn till det samhallsekonomiska
utrymmet.

En negativ aspekt dr en 6kad politisering av avtalsrorelserna, vilket har blivit
mycket tydligt i samband med l6nerna till bade lirarna och underskoterskor.
Pappers dr emot en politisk inblandning i avtalsrorelserna och konstaterar att
lonebildningen ar, och bor vara, en fraga for parterna.

Normen maste kunna bidra till en 6kad jamstidlldhet pa arbetsmarknaden och
komma till ritta med forlegade lonerelationer. Inte heller normeringen base-
rad pa Industriavtalet dr utan problem nir det géller legitimiteten, enligt LO.
Forbund utanfor Industriavtalet saknar inflytande vilket pa sikt 4r utmanande.
Vi sag exempel pa detta under 2016 da 6F ville kora ett eget spar utan att
presentera en alternativ modell for den svenska lonebildningen. Forslaget om
en utredning om lonebildningen ir ett steg i samma riktning, dvs. att norme-
ringen ska bygga pa nigon annan sektor dn industrin. Alternativt inte bara
industrin, utan en kombination mellan olika sektorer. Om man kunde hitta en
modell som blev mer involverande skulle det stiarka fortroendet for svensk 16-
nebildning och mota framtida krav pa lagstiftning, som kan bli foljden om inte
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parterna sjilva kan presentera en modell som far legitimitet. Industriavtalet i
sig dr foljden av att staten hotade med lagstiftning om det inte blev ordning pa
lonebildningen.

Lonekostnadsnormeringen har fungerat vil, men priset har varit hogt for vissa
forbund. Det finns forbund som tvingats till forsamringar av villkor for att f3
samma lonedkningar som andra. Framvixten av sifferlosa avtal dr en annan
variant som kan komma att forsvira moligheten att vi far en fungerande
lonekostnadsnormering. Inforande av sifferlosa avtal kan darfor bli en vig for
att spriacka normeringen inom vissa sektorer. Utfallet av de sifferlosa avtalen
kommer forst efter hand och kan bli féremal for kompensationstinkande.

Ett problem att hantera dr branscher som har ett utrymme som inte tas ut cen-
tralt. Utrymmet blir da i praktiken en loneglidning och utan samordning riske-
rar vi en huggsexa dir den starke skor sig utan hansyn till det totala resultatet.
Sedan slutet av 90-talet domineras lonebildningen av uppgorelser inom ramen
for Industriavtalet, vilket innebir att de loneokningar som den konkurrens-
utsatta industrin har slutit har blivit vigledande och normerande for ovrig
arbetsmarknad. Men att inflationen har varit ldg ar inte enbart [6nebildning-
ens fortjanst. Utan det dr andra faktorer som bidraget till detta, bland annat
en alltfor hog arbetsloshet och en kombination av ldgranta och normpolitik.
Resultatet ar att det har gett svenska arbetstagare reallonedkningar pd mel-
lan 1 och 2 procent sedan starten. For att inte f4 uppgorelser som spricker
systemet har Medlingsinstitutet dven rent formellt fitt i uppgift att se till att
Industriavtalets niva har blivit normerande.

En orsak till problemen att halla upp l6nenormeringen ar att delar av den
inhemska arbetsmarknaden har ett Ioneutrymme som inte tas ut pa central
niva utan blir ett 16neglidningsutrymme. Det finns de som bara ser till den
egna branschens lonebetalningsférmdaga och bortser fran foljdeffekter av
|6nekrav som passar branschen men inte 6vrig arbetsmarknad. En sddan
politik skulle innebira slutet for den solidariska I6nepolitiken.

Efter avtalsrorelsen 2010 kom en reaktion ifran frimst Teknikforetagen om
hur Industriavtalet fungerat i avtalsrorelsen och de gick si langt sa att de sade
upp avtalet. Pappers konflikt 2010 och LO-forbundens relation till LO-sam-
ordningen var tvd orsaker till att Teknikforetagen lamnade Industriavtalet.
Efter en tid kom det dock igdng ett arbete for att revidera avtalet. Det fanns en
stark press for forandringar for att behalla Teknikforetagen inom Industriavta-
let. Nir processen om ett nytt forhandlingsavtal inleddes gjordes vissa taktiska
misstag av Facken inom industrin. Det ena var att Facken inom industrin inte
hade nidgon gemensam uppfattning eller ide om vad ett nytt Industriavtal skul-
le innehalla och ge. Det andra var att det viktigaste for vissa forbund var att 7
fa tillbaka Teknikforetagen, vilket fick till foljd att arbetsgivarna kunde satta

dagordningen. Om Pappers var en del av det framtida Industriavtalet eller inte >

var uppenbart inte lika angeldget for ovriga parter i avtalet. Vart uppldagg, med
justeringar pd ett par punkter, nidde uppenbart inte fram eller fick inte gehor

hos 6vriga parter. Problemet var att vi stod ensamma i diskussionen om hur 7

ett reviderat Industriavtal skulle kunna se ut. Vi hade inte fitt ndgot gehor for ~ 47 Om Pappers var en del av
vara synpunkter och konsekvensen blev att vi kom att std utanfor, trots att vi det framtida Industriavtalet
klargjorde for de dvriga att detta skulle bli resultatet om de inte tog hansyn till eller inte var uppenbart
vara synpunkter. inte lika angelaget for

Ovriga parter i avtalet.

Pappers kunde inte acceptera Teknikforetagens krav pad forindringar i avtalet.
Pappers pekade pd tvd formella punkter som ansags kunna fa en negativ ver-
kan pa var mojlighet att sjalvstandigt sluta avtal. De formella kraven Pappers
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sade nej till var mojligheten till partsgemensamma 6verliaggningar. Forbundets
suverinitet skulle i och med detta upphora. Skil som framstar som mer bety-
delsefulla handlade om att Industriavtalets parter inom LO ansdg att Industri-
avtalet skulle ha prioritet framfor LO-samordningen.

Att den konkurrensutsatta industrin ska sitta market, normen eller vad man
kallar det dr vilgrundat och var en del av Industriavtalet frin borjan. Det har
ocksa varit allmint accepterat inom LO, dven om den konkreta tillimpningen
har diskuterats i varje enskild avtalsrorelse i syfte att dstadkomma laglonesats-
ningar, kvinnosatsningar och liknande. Dessa malsittningar har LO forsokt

fd in i samordningen, men mirket har aldrig satts av ndgon sektor som inte dr
konkurrensutsatt eftersom det skulle riskera svensk industris konkurrenskraft
med allvarliga foljder for svensk ekonomi.

Det var inte ndgon ny idé, att exportindustrin skulle vara normerande, utan
detta utgor grunden redan for Rehn-Meidner om att den konkurrensutsat-

ta industrin avgjorde utrymmet for [6nedkningarna. Normen eller mirket
uttrycktes ocksd som ett kostnadsmairke, dvs. att allt ska riknas med. For att
uppna detta, att Industriavtalet ska sitta market eller normen, skulle avtalet
ges prioritet i de ligen det finns en konflikt mellan samordningen inom LO
och Industriavtalet. Trots det dterkom Teknikforetagen med kritik av avtalet
utifrdn att mirket hamnade for hogt och att facken tagit for lite hiansyn till
vad varje enskild sektor klarar. Enligt var uppfattning dr det ett uttryck for
att Teknikforetagen anser att Industriavtalet fraimst handlar om att hélla nere
loneokningar. Fackens krav pa loneokningar dr givetvis ingen exakt vetenskap
utan ett forsok att viga samman krav runt realloner, sysselsittning och kon-
kurrenskraft.

Nir det géller paverkan pd niringspolitiska beslut kanske Pappers mojlighet
minskat ndgot i och med att vi stillt oss utanfor. Ser vi pd det samarbete vi
idag har med Skogsindustrierna nir det géiller branschpaverkan om tyngre
transporter, skogsvardsfragor och avverkningsbar areal i skogen, dtervinning
av fiber och en héllbar industri sd ser vi att vdara synpunkter beaktas pa ett for
oss ganska bra sitt. Det géller de fragor dir ett samarbete sker inom ramen
for Industriavtalet. I frigor, som exempelvis energi och atervinning, har vi
ddremot ett direkt samarbete med motparten for att paverka politiskt. Detta
arbete dr ofordandrat. Den andra fragan dr om vart stidllningstagande har stirke
vart inflytande 6ver lonebildningen, om vi utanfor Industriavtalet har kunnat
paverka mer dn vi kunde som del av Industriavtalet, oavsett vem som satt
market. Ett mirke har tydligt satts i varje [onerorelse, dven om det ibland varit
svart att jamfora utfall da faktorer som avtalstidens lingd varierat. En annan
aspekt dr om vi utanfor Industriavtalet har underlittat LO:s samordning. Vér
bedomning ar att det inflytande vi tidigare haft som del av Industriavtalet
snarare har minskat och inte heller underlittat LO:s samordning utan okat
osikerheten i lonebildningen. Pappers har inte forordat ndgot annat mirke 4n
industrins eller ndgon annan konstellation som skulle pa ett battre sitt sikra
realloneutveckling och samhillsekonomi.

Foljande slutsatser kan vi dra om Pappers och l6nebildningen:

Att forsta prioritet 4r en samordning av hela LO-kollektivet. Det skapar en
forutsittning for en lonebildning som samtidigt gynnar en 0kad sysselsittning
och okade realloner. Forutsittningen ar givetvis att inte grupper utanfor LO
far markant hogre lonedkningar i lokala l6neférhandlingar. Det maste saledes
finnas ndgon form av kontroll 6ver den lokala lonebildningen.



Inom LO-kollektivet finns olika drivkrafter och grupperingar, samt enskilda
forbund med intresse av att inte ingd i samordningen. Ett enskilt forbund ut-
anfor klarar LO-samordningen om det inte ar ett av de tongivande forbunden.
Vi har sett att Transport genom dren stallt sig utanfor utan ndgra storre effek-
ter pa helheten. Den kommunala sektorn, 6 F, serviceforbunden och industrin
ar fyra grupperingar som LO mdste hitta en minsta gemensamma nimnare for,
annars blir det ingen samordning.

Pappers sdg en motsattning mellan att ingd i Industriavtalet och LO-sam-
ordningen. Inom var sektor dr tjinstemannen en del av Industriavtalet och
paverkade av resultatet 6vriga sektorer uppndr. Forhandlingsavtalet blir en
himsko pé de fackliga organisationerna att gd till strid. Vidare 6verlimnar
forbundsparterna sin kontroll och viss del av sin stridsritt till Gvriga parter
inom industrin. Dessutom ar det var uppfattning att de parter som ingdr i
detta avtal kommer fa svart att ansluta sig till LO:s samordning om inte LO:s
samordning helt och hallet ligger i linje med samordningen inom FI. Ligg dar-
till att laglonesatsningar och avtalskrav som typiskt sett kanske ligger i andra
LO:s forbunds intresse att driva torde strida mot Industriavtalet. Dessutom sy-
nes avtalet vara forfattat pa sa sitt att exempelvis de stora forbunden erhaller
orimliga fordelar med detta avtal dd de i det nirmaste dr suverdna over avtalet.

Enligt var mening forsvirar detta samordningen inom LO, samt sitter en rejal
grimma pa parterna inom FI som inte tillhor de stora forbunden. Stridsritten
och den fria forhandlingsritten inskrianks till mycket stor del. Meningen med
Industriavtalet har aldrig varit fran Pappers sida att det ska upphojas till en
forhandlingskartell som inskranker forbundens suveranitet.

Pappers har sedan 2010 och det reviderade Industriavtalet haft en ndgot
avvaktande strategi och koncentrerat sig pa att tillimpa normen pé den egna
uppgorelsen. For ett Industriforbund ar det svdrt att se att inhemsk skyddad
sektor ska vara normerande. Normering utifrdn den konkurrensutsatta sek-
torn har samtidigt gett en bra realloneutveckling pa svensk arbetsmarknad.

7. Villkor for massa och pappersindustrin

Det tidigare samarbetet inom Industriavtalet som inbegrep niringspolitiska
fragor, som exempelvis energipolitiken har fran en del hall métts av en viss
skepsis och uppfattningen att vi skulle haft svarare att na ut i debatten om

var industris betydelse tillbakavisas. Det som ar positivt dr att vi nirmat oss
Skogsindustrierna, som idag inte 4r ndgon organisation for arbetsgivarfragor
utan det dr idag Industriarbetsgivarna som idag uppbir detta. Skogsindu-
strierna dr att beteckna som en branschorganisation for frdgor som dven ror
var bransch. Var onskan skulle vara att skogsindustrierna tar ett mer samlat
grepp Over dessa branschfragor dven i den sociala dialogen pa EU-niv4, istillet
for att uppldta den arenan till enbart Industriarbetsgivarna. Vidare s har vi
under innevarande kongressperiod utvecklat relationen med departementen pa
regeringsniva, vilket har lett fram till en dialog i vildigt viktiga frdgor som ror
var bransch.

8. Pappers avtalsmodell

En central del i Pappers avtalspolitik dr systemet for att sikra genomslaget av
centrala uppgorelser pa lokal niva. Kollektivavtalssystemet pa Pappers innebar
att vad de centrala parterna bestimmer ar styrande for vad de lokala parterna
kan och inte kan gora. Detta pa ett helt annat sitt 4n vad som giller pd andra
avtalsomraden. Detta giller dven nir de lokala parterna pa grund av dispositiva
bestaimmelser i centralt avtal dger ritt att avvika frdn centrala bestimmelser.
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Det utmérkande ar att det dr centralt bestimt att det lokalt skall finnas ett
kollektivavtal och vilka fragor ett sidant lokalt kollektivavtal ska reglera.
Ett sadant lokalt traffat kollektivavtal blir bindande forst nar Pappers och
Industriarbetsgivarana centralt har godkint detsamma.

Enligt kollektivavtalet skall det pa varje fabrik upprittas ett lokalt kollektivav-
tal som ar baserat pa kollektivavtalet och pa villkorsavtalet. Lokalavtalen skall
utformas enligt den norm som anges i kollektivavtalet. Enligt normen skall ett
lokalt kollektivavtal innehalla lokal reglering av arbetstidens forliggning och
driftsformer for olika avdelningar och grupper av anstillda. Det ska ocksa
finnas ett lokalt 1oneavtal. Andra frigor som de lokala parterna kommer
overens om skall ocksd tas in i det lokala avtalet.

Skulle man lokalt ha triffat en 6verenskommelse sd dr denna inte giltig och
bindande forrdn overenskommelsen ha intagits i det lokala kollektivavtalet
och godkints av de centrala avtalsparterna.

Skulle de lokala parterna inte ha lyckats komma 6verens om arbetstidens
forldggning, giller enligt villkorsavtalet en serie stupstocksregler som arbets-
givaren har att ritta sig efter for faststillande av den ordinarie arbetstiden.
Vad arbetsgivaren vid en sddan tillimpning av stupstocksreglerna kommer
fram till, skall ocksd i enlighet med normen anges i lokalavtalet.

Lokalavtalen kan inte sidgas upp av de lokala parterna. For att en dndring i ett
lokalt avtal ska komma till stind krédvs att de lokala parterna ar ense, liksom
att forandringarna godkanns av de centrala parterna. Tillagg till lokalavtalet
far inte goras utan att de centrala parterna har gett sitt samtycke till det.

Processen i en avtalsrorelse dr foljande. I samband med att det centrala avtalet
triffas forlinger de centrala parterna de vid den tidpunkten géllande lokalav-
talen med de dndringar och tilligg som foljer av den centrala avtalsuppgorel-
sen. Tanken ar att det ska skrivas nya lokalavtal for den nya avtalsperioden.
Syftet med forlangningen ar att de sedan tidigare gallande avtalsperioden skall
fortsatta att gilla till dess att nya lokalavtal triaffats. Har inte arbetstids-
regleringen foljt de riktlinjer som framgar av § 6 i kollektivavtalet, dr
kollektivavtalskonstruktionen sddan att de centrala avtalsparterna kan

vigra godkdnna det lokala avtalet.

Styrkan i var modell dr att vara lokala avdelningar har fatt en kraft for att dri-
va igenom resultatet av de centrala uppgorelserna, samtidigt som den innebar
en flexibilitet for att hitta [6sningar lokalt som stirker foretaget och de an-
stillda. Var avtalsmodell dr i huvudsak positiv, men kan ibland uppfattas som
allefor stark av motparten och de vill férhindra utvecklingen av lokala l6sning-
ar som skulle vara bra i en fabrik. Det galler att hitta en balans mellan starka
lokala avtal med forhandlingsutrymme och starka centrala avtal. De avtal som
ingdr i var avtalsmodell 4r Allmdnna Anstillningsvillkor, Kollektivavtalet och
Avtal om samverkan.

9. Allméanna anstéllningsvillkor

Pappers har tvd gemensamma avtal med Unionen, Ledarna och Sveriges ingen-
jorer. Det dr en viktig strategisk fraga att dven i framtiden ha detta samarbete.
Det ar viktigt for att skapa ett storre inflytande dn om vi agerar pa egen hand
fran respektive forbund. Darfor dr det viktigt att virda samarbetet sd att alla
parter ser det positiva med det. Avtalet reglerar frigor om anstillning, arbets-
tider, ersdttningar for OB, skift, kompledighet, semester och andra ledigheter.



Forildraledighet och sjukloner dr andra fragor som ingar. Forutom 16n ingar
saledes allt som reglerar forhallandena pa arbetsplatsen for arbetstagaren och
arbetsgivare.

Det finns ett antal olika former av anstillningar férutom fast anstillning och
det dr tidsbegrinsad anstéllning, vikariat och projektanstillning. Speciella
krav finns for att fa anvianda dessa, men om en anstilld varit i tidsbegransade
anstillning i sammanlagt 2 dr under en femarsperiod hos samma arbetsgivare
overgar dock anstillningen automatiskt till tillsvidareanstillning.

Vikariat far anvindas som ersittning for en ordinarie anstilld som ar frénva-
rande frdn arbetet pd grund av studier, sjukdom, forildraledighet eller liknan-
de. Provanstillning far férekomma under en prévotid om hogst sex manader.
Provanstillningen overgar i tillsvidareanstillning efter provotidens slut om
inte arbetsgivaren eller arbetstagaren dessforinnan gett besked om att anstall-
ningen inte ska fortsitta.

Nytt i och med 2016 ars avtal dr projektanstillning som kan paga under den
tid ett projekt 1oper och avslutats utan foregidende besked vid projektets full-
gorande eller avslutande. Mal, syfte och omfattning av projektet ska framga.
Efter lokal 6verenskommelse kan projektanstillning dven anviandas for att
ersitta personer som flyttats in i ett projekt.

Problemet som blivit allt mer patagligt ar att arbetsgivaren viljer att stapla
olika former av tidsbegransade anstillningar pa varandra for att undvika fasta
anstillningar. Pappers inser att det finns ett behov av tillfalliga anstillningar
men att det i dagsldget finns en tendens att driva det sa langt att det borjar
likna ett missbruk. Detta allvarligt da det for den enskilde finns uppenbara
nackdelar med dessa former av anstillningar. Pappers uppfattning ir att det
ska finnas en stravan att minska antalet anstillningsformer istillet. Det dr fullt
mojligt ate fa tillracklig flexibilitet med farre anstillningsformer.

Sa kallad hyvling ar ett nytt fenomen som sannolikt inte 4r s intressant pa
vart avtalsomrade eftersom tid utover kontrakterad tid betalas med 6vertids-
ersittning. Vi har dnnu inte drabbats av detta, men det ar inte uteslutet att det
kan dyka upp dven hos oss. Det innebir att en heltidstjanst pd 100 procent
omvandlas till 80 procent och att dessa 80 procent kommer att utgora den
nya befattningen. Effekterna for den enskilde kan bli vildigt drastiska med 20
procentiga inkomstminskningar. Detta ar en fraga vi maste bevaka och hindra
att “hyvling” etableras i var bransch.

Malsittningen ar att forbattra villkoren for vira medlemmar. Samarbetet med
tjdnstemannen Ar ett viktigt verktyg for att flytta fram positionerna. Speciellt
viktiga fragor i Avtalet om Allmanna anstillningsvillkor, AAV, ar det som beror
uppsidgning pa grund av arbetsbrist, turordningsregler och dteranstillningsratt.
En mycket viktig maktfraga handlar om inhyrning dir vi kan konstatera att
bemanningsbilagan inte racker till for att reglera frigan pa ett acceptabelt sitt.
Var uppfattning ir att vi inte ska ha ndgon inhyrning pa befattningar med per-
manent behov av bemanning. En annan maktfraga dr frigan om permission dir
det lokalt kan finnas risk for godtycke. Grunden for detta ar att avtalet uttryck-
er att permission bor ges, men att det inte dr en rattighet. Reglerna behover bli
tydligare. En annan fraga som ar kopplad till arsarbetstiden dr forliggningen
av semestern. Inflytandet 6ver hur semestern laggs ut ar alltfor svagt och ofta
uppfattar de anstillda att den inte fir ut sin semester.
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10. Kollektivavtalet

Kollektivavtalet behandlar fragor om loneformer och grundlidggande principer
for lonesittningen. Andra fragor som regleras i kollektivavtalet dr utbetalning
av l6on och nytillkommande arbetsuppgifter, samt betalning vid omplacering
och omflyttning. Livsarbetstiden, med forkortning av livsarbetstiden, 4r en
annan fraga som hanteras i kollektivavtalet. Regler for intjanandet och olika
alternativ hur kontot kan anvindas regleras i kollektivavtalet. Malsidttningen
nar det géller kollektivavtalet handlar om att skapa ett system som ger inci-
tament for okat ansvarstagande och kompetenshojning. Samtidigt maste det
upplevas som rittvist och transparent, annars ger det mer upphov till konflik-
ter dn drivkrafter for utveckling.

En begrinsning av alternativen gjordes vid 2016 ars uppgorelse. Vid nyanstall-
ning har individen bara ett alternativ, pensionsavsittning, de forsta fem aren.
Darefter dr valet fritt mellan ledig tid, pensionsavsittning och kontanter. Be-
gransningen var en kompromiss som accepterades da alternativet dr bra och inte
ar en begransning for redan anstillda. Om vi ska fortsitta den vagen, med ytter-
ligare begriansningar, maste det stillas mot nivdn pa avsattningen till pension.

11. Samverkansavtalet

Avtalet tar sin utgdngspunkt i innehdllet i medbestimmandelagen, arbetsmil-
jolagen och jimstilldhetslagen. Det dr utformat med utgdngspunkt frin de
samarbetsformer som under lang tid vuxit fram inom branschen. Avtalet ska
utgora en vigledning rorande forbundens syn pa samarbetet inom berérda
omréaden. I avtalet sidgs: ”God arbetsmiljo och en arbetsorganisation som er-
bjuder mojligheter till personlig utveckling och 6kat ansvar innebir betydelse-
full stimulans for utvecklingen i foretagen. Sunda och sikra arbetsplatser samt
meningsfulla och utvecklande arbeten skapar bittre arbetsforhallanden for de
anstillda med minskad franvaro, 6kad produktivitet och forbattrad kvalitet
som foljd”.

Fragan dr om man lever upp till dessa deviser. Om man inte lever upp till
dessa malsdttningar beror det i sd fall pa dalig tillimpning eller pa att avtalet
ar for svagt. Det ligger i sakens natur att tillimpningen av detta avtal bygger
pa att parterna ar overens om grunddragen i avtalet. Vill man inte samverka
sa blir det ingen samverkan. Pappers menar dock att samverkan ar en omistlig
del for att skapa den miljo som beskrivs i ingressen till avtalet. Pappers dr ock-
sa av den bestimda uppfattningen att ett klimat for samverkan dr produktivt
och gynnar foretagets langsiktiga utveckling.

Det sker en samverkan pd de allra flesta av vira bruk, men det gdr att utveckla
den pa de flesta hall. For att utveckla samverkan kravs troligen en nystart pa
sina hall med en genomgdng av de olika avsnitten i samverkansavtalet. Det finns
en risk att arbetsgivarna rundar den lokala fackliga organisationen istillet for
att samverka i fragor av betydelse for vira medlemmar. Pappers noterar att allt
fler av vara foretag inte lever upp till skyldigheten att ha klara ledningsnivaer.
Det ska finnas tre nivder och utgora grunden for de olika férhandlingarna som
ska genomforas lokalt. Det giller arbetsplatsnivd, avdelningsniva och arbetsstil-
leniva. For att samverkan ska fungera maste det finnas tydliga parts-

roller, bade fran den fackliga sidan och foretagets. Samverkan kommer inte
fungera om det inte klart framgar vem som har ansvaret pa respektive sida.

Fackligt kontaktarbete inom koncerner, inom och utom landet, dr en central
frdga om det ska vara mojligt att ha ett inflytande i alla frdgor som beror de
anstillda. Lagen om europeiska foretagsrad skarptes ar 2009 genom att bland



annat fortydliga att information och samrad ska ske innan beslut fattas i fra-
gor med griansoverskridande konsekvenser. Fortfarande finns det utrymme att
effektivisera tillimpningen av dessa avtal.

Forslagsavtalet sades ensidigt upp av arbetsgivarna med motiveringen att det
ar en frdga for de lokala parterna och inget som ska provas pa central niva.
Pappers anser att arbetsgivaren resonerar felaktigt och i praktiken minskar
incitamenten for effektiviseringsforslag. Nagra arbetsgivare kommer att han-
tera detta pa ett bra satt, men det finns stor risk att den enskilde kommer att
uppfatta att hen inte far del av effektivisering som ett forslag leder till. M&j-
ligheten att fa fragan provad av en skiljenimnd okar intresset for att forsoka
forbattra produktionen.

12. Pension

Pensionen ar en viktig del av den totala inkomsten éver hela livet. Dagens
pensionssystem sattes i sjon pa 90-talet och ersatte dé folkpension och ATP.
Huvudorsaken for ett nytt pensionssystem var att ATP i lingden inte var
héllbart med de villkor och den konstruktion for finansiering som fanns. Den
stora principiella forandringen var att man gick fran ett formansbaserat sys-
tem till avgiftsbaserat system. Fordelen med det nya systemet var ocksa att det
baserade sig pa en bred parlamentarisk uppgorelse och darmed var stabilt 6ver
tid. Formdansbaserat innebir att pensionen skulle uppga till en viss procent av
motsvarande 16n, medan avgiftsbaserat innebir som framgdr av namnet att
avgiften dr bestimd och pensionen blir den summa som betalats in for den
enskilde dividerat med beridknad dterstdende livslingd vid pensionstillfallet.
Avgiften dr for narvarande faststalld till 16 procent i fordelningssystemet och
2,5 procent som individen sjilv placerar.

S4 hir 20 ar senare kan vi se en del svagheter i systemet framst baserat pa att
vi lever betydligt langre idag 4n vi gjorde nar det nya systemet sattes i sjon.
Den genomsnittliga dlder vid vilken manniskor avlider ar 81,7 ar 2012, medan
den 1995 uppgick till 78,7, dvs. en 6kning med 3 &r. I procent raknat sinker
det pensionen fran beriknat ca 70 procent av inkomsten totalt till ca 62 pro-
cent. Det finns prognoser som landar pa betydlig lagre tal. PPM-systemet med
narmare 1000 fonder har gjort det svart for mdnga att folja utvecklingen. Det
har gjort pensionssystemet svaroverskadligt, labilt och fordyrat systemet.

Pensionsnivan ar darfor en viktig fraga for Pappers medlemmar, men det ar
samtidigt ingen frdga direkt for parterna utan ligger pa riksdagens bord. Detta
innebdr inte att Pappers inte kan komma att ha synpunkter och uppfattningar
om det allmdnna pensionssystemet. Utover det allmdnna pensionssystemet om-
fattas vdra medlemmar av tjinstepension dir avgiften for narvarande ar 4,5
procent. For inkomster éver 7,5 inkomstbasbelopp betalar arbetsgivaren in 30
procent. Det ar givetvis mojligt att verka for att parterna ska komma 6verens
om att hoja avgiften till tjinstepension. Tjanstepensionen dr en dverenskom-
melse mellan LO och Svenskt Niringsliv och som ligger utanfor den sfar dir
vi direkt kan delta i ett beslut, utan inflytandet 4r indirekt. Utvecklingen i det
allmidnna pensionssystemet har medfort att tjdnstepensionen blivit allt viktiga-
re for vdra medlemmars framtida pensioner.

13. ATK och livsarbetstid

Den fraga med anknytning till pensionen som vi dger direkt 4r ATK. Dar dger
vi, tillsammans med arbetsgivarna, frigan. Det handlar dels om storleken

pa avsdttningen och det handlar om hela regelverket hur vira medlemmar
kan anvdnda de medel de har pa sina konton. Var grundtanke har varit att
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systemet ska vara en arbetstidsforkortning, i form av antingen lediga dagar,
delpension eller ga tidigare i pension. De hir sitten innebar en forkortning av
livsarbetstiden. Valfriheten gor det ocksd mojligt att ta ut medlen kontant eller
som en forstarkning av pensionen.

Till systemet med arbetstidskonto (ATK) avsitter vi 3,5 procent av loneunder-
laget. Om den enskilde viljer pensionsalternativet far hen en stimulans om 28
procent pd ATK-avsittningen dvs. 4, 5 procent. Hittills har det visat sig att det
ger en mycket liten effekt pd bendgenheten att vilja pensionspremie. Individen
har tre alternativ for hur hen, med ett undantag sedan 2016 ars avtalsrorelse,
kan anvinda sina medel pa kontot. Arbetsgivarna har fitt acceptera att det
fria valet i ATK kommer att finnas kvar, men en viss begriansning har inforts
ndr det giller nyanstilldas mojligheter att vilja fritt.

Arbetsgivarna vill avskaffa systemet med valfrihet, i synnerhet nir det giller
mojligheten att vilja ledig tid. Detta alternativ anser arbetsgivarna stiller till
problem och hojer kostnaderna da de ofta maste anvinda overtid nir ndgon
vill ta ut ledighet. Darfor infordes i 2016 ars avtal en begrinsning i ritten att
fritt fa vilja de forsta fem dren av anstillning. Kompromissen blev att de for-
sta fem dren dr det ingen valfrihet utan under dessa dr maste behdllningen pa
kontot anvindas som en pensionspremie. For de som dteranstillts och tidigare
haft § ars anstillning dr valet fritt, i likhet med andra med 5 ars anstillning.
For de som avstér att vilja betalas pa de flesta hall behéllningen ut som kon-
tant ersittning senast under mars manad. ATK kan sdledes anvindas for att
stirka den framtida pensionen, och ge mojlighet att ga tidigare i pension eller
att ga i deltidspension.

14. Delpension

For mdnga av vira medlemmar finns inte alternativet att arbeta lingre utan
vad de efterfriagar dr en mojlighet att ga tidigare. Det kan exempelvis handla
om att kunna ga i deltid vid exempelvis 61 drs dlder. Det allmdnna pensions-
systemet gor det mojligt att ga vid 61, men det kostar i pensionsnivad. Det finns
ocksa mycket som talar for att det kommer att bli mojligt att ga i pension
forst vid 63 ars dlder inom ndgot ar. En annan mojlighet som finns idag dr att
anvinda ATK for en delpension. Det dr ocksa ett system som arbetsgivarna ar
intresserade av att stodja, men under forutsittningen att valalternativen i ATK
tas bort och att ATK gér in som pensionsavsattning.

Arbetsgivarna tror att alternativet pensionsavsittning kommer att starkas i
och med detta, forutom att det blir ett antal individer som inte har valfrihet.
Pappers héller det inte for uteslutet att vi far en hogre andel som fritt viljer
pension med tiden, men ingen markant fordndring. Alternativet pension ir bra
och vi tror att det dr en bra losning pa sikt for vira medlemmar, men vi virnar
samtidigt valfriheten. Delpensionsuppgorelsen 2017 innebir en ny vig nar det
giller delpension. Alla fir ett delpensionskonto och under den forsta avtals-
perioden avsitts 0,2 procent arligen, dvs sammanlagt drygt 0,6 procent. Del-
pensionen mdste ses som en del av en arbetstidsforkortning inom ramen for
hur den arliga arbetstiden paverkas.

15. Forséakringar

En viktig del i véra villkor utover pensionen ar avtalsforsikringarna. Det ar
forsiakringar som beslutats i avtal mellan LO och Svenskt Naringsliv. Vi har
ett antal avtalsforsikringar och SAF-LO avtalspension ir en av de. Det dr en
tjanstepension som blivit allt viktigare for att vira medlemmars mojlighet att
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fa en bra pension. For att ytterligare stirka den mdste avgiften betalas fran
forsta inkomstkronan. Det ovriga forsikringspaketet tacker olika omraden
och det ar viktigt att vi deltar i uppfoljning och foriandringar av regelverk for
dessa forsikringar. For att klara detta maste vi ha ett aktivt deltagande i detta
arbete inom LO, men ocksa i forbundets egen forsikringskommitté. Det dr dar
véra synpunkter ska samlas in och slussas vidare till LO.

16. Slutsatser av de viktigare forandringar forbundsstyrelsen lyfter i
direktivet

e Stupstocken har varit ett steg framdt for att sdtta press pa arbetsgivarna,
men den minskar samtidigt pressen pa de lokala parterna att utveckla
lonesystemen pa lang sikt.

¢ Krisavtal har nimnts av Industriarbetsgivarna men har inte pd allvar varit
en stridsfraga.

e Bemanningsbilagan har inte 16st problemet med inhyrd arbetskraft.

e Pappers uttrdde ur Industriavtalet har minskat det begridnsade inflytande
vi tidigare hade nir det gillde normering och dven minskat vira mojlig-
heter ndgot nir det giller samarbete i naringspolitiska fragorna.

e Uppsdgningen av Forslagsavtalet har paverkat effektiviteten i foretagen
negativt.

e LO-samordningen ar viktig for Pappers for att hantera normeringen och
relativloneforskjutningar. Detta har varit huvudsparet for forbundet.
Forbundet har diremot inte haft en klar malsittning med samordningen
och har dirfor inte kunnat svara pa frdgan om hur det ska g4 till och vad
alternativet 4r om och nir samordningen misslyckas. LO har inom sig ett
antal grupperingar som agerar gemensamt for att paverka samordning-
en och dir har forbundet inte klart tagit stillning utan sokt en neutral
position. Pappers ar ett industriforbund och bor se till att paverka den
grupperingen.

¢ Frigan om att tidsbestimma allminna villkor ir idag ldgprioriterad, men
vi ska ha en beredskap for vad som hdnder med vara gemensamma avtal.

17. Enkat

For att fa ett battre beslutsunderlag har vi genomfort en enkit till avdelning-
arna och som sedan har behandlats pa distriktsmoten under april — maj 2017.
Fragorna handlade om lonebildning och LO:s roll. Om Pappers position som

ett litet industriforbund, liksom om behovet av olika samarbeten utéver LO <>

samarbetet. Lonesystem och stupstock var andra fragor, delpension och ATK.

Fragorna framgar av bilaga 1. Slutsatsen av diskussio-
nerna om enkaten ar att

Slutsatsen av diskussionerna om enkiten ar att Pappers ska striva efter att Pappers ska strava efter

fa ett storre inflytande, gé sjilva, vara delaktiga och inte sitta i baksitet. Det att f& ett storre inflytande, o

finns samtidigt en stor vdnda runt Industriavtalet och IF Metalls dominans gé sjélva, vara delaktiga

pa LO-sidan. Vi ska inte ta rygg, men pekar inte ut mojligheterna eller forut- och inte sitta i baksétet.

sattningarna for att bli delaktiga. Generellt dr Pappers positivt till samarbe-
te, framforallt under LO:s paraply. Om det samarbetet misslyckas kommer
Pappers agera pragmatiskt for att kunna f3 ett inflytande som gynnar vira

medlemmar. I”" Stor enighet rader om att
stupstocken bor vara lagre

Stor enighet rader om att stupstocken bor vara ligre dn 100 procent, att det &n 100 procent, att det

behovs utrymme for att klara och varda de lokala lonesystemen. Delpension behdvs utrymme for att

ar en hogt virderad frdga, men ses inte som en ersittning eller utbyte av ATK. klara och varda de lokala

Valfriheten virderas hogt och ska virnas. [6bnesystemen.
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Forbundsstyrelesens forslag

1. Pappers strategi

Utgéangspunkten for Pappers strategi dr att vi ar ett industriférbund med starkt
beroende av export. Konkurrenskraft ar diarfor en viktig faktor for att viarna
sysselsdttningen i branschen. Sysselsittningen pa ett samhillsekonomiskt plan
madste basera sig pa en lonebildning som ger en l6neokningstakt som gynnar
tillvaxt, 0kade realloner och sysselsittning. Denna helhetssyn innebir att det
inte 4r den enskilda branschens lonebetalningsformaga som kan avgora
normen utan den mdste sittas utifran 6vergripande synsitt med den konkur-
rensutsatta industrin som ankare.

Pappers medlemmar ar relative hogt betalda, vilket grundar sig pa faktorer
som att minst 2/3-delar arbetar i kontinuerlig skiftgang. Detta motiverar att
Pappers medlemmar dven fortsattningsvis ska vara hogt betalda i relation till
andra LO-forbund.

Férbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta:

e 1.1 att Pappers ar ett industriférbund viket préglar och ska pragla
vara stillningstaganden,

¢ 1.2 att Ionebildningen maste utga fran samhilleliga krav om kon-
kurrenskraft, reallonedkningar och sysselséttning,

¢ 1.3 att normbildningen ska utga fran hela arbetsmarknaden och
inte vissa sektorer samt

e 1.4 att Pappers I6neldge ska ligga bland de framsta inom LO.

2. LO samordning

En samordning inom LO &r bista sitter att klara dessa uppgifter och hog-
sta prioritet for forbundet. Om en LO-samordning inte lyckas r det viktig
att hitta losningar som ligger i linje med forbundets utgangspunkt och mal
om konkurrenskraft, sysselsittning och reallonedkningar. Pappers stiller sig
positivt till en utredning om hur LO:s alla forbund pa ett battre sitt ska bli
involverade i processen. Det skulle 6ka stabiliteten i svensk 1onebildning.

Férbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta:
e 2.1 att samordningen inom LO har prioritet samt

e 2.2 att formerna for normsattning utreds i syfte att 6ka delaktig-
heten och stabiliteten i I6nebildningen.

3. Pappers s6ker samarbete med andra

Pappers ar ett litet forbund och maste sakra samarbeten for att fa inflytande
over avtal och lonebildningen i linje med vdra mal. Ett sidant samarbete dr det
med tjanstemidnnens organisationer runt allminna villkorsavtalet och samver-
kansavtalet. Det dr ett strategiskt samarbete for att sikerstilla avtalen, men
ocksa for att det samtidigt dr en ingdng till Industriavtalet, vilket i praktiken
innebar att uppgorelser forst kommer att ske med parter som ar en del av
Industriavtalet och att forbundet forst darefter kan gora upp. Det ar ddremot



inte omojligt att hitta egna losningar, men forst efter att de andra ar klara.
Fragor vi har tillsammans med tjanstemadnnen i AVV-avtalet ar flera maktfra-
gor ddr arbetsgivarnas makt mdste utmanas. Det handlar om utlaggningen av
semestern, om att det finns ett mitt av godtycke i permissionsreglerna och det
ska inte finna nidgon inhyrning vid ett permanent arbetskraftsbehov.
Skapandet av Industriarbetsgivarna innebir att avtalslosningar som finns inom
olika delar av processindustrin kan lanseras pa vart omrade, pa gott och ont.
For att oka beredskapen for att hantera sidana losningar bor vi oka samar-
betet med forbund som organiserar anstillda inom processindustrin. Pappers
intar en pragmatisk position nir det giller samarbeten utifrdn en positiv
grundsyn och att vi ar ett eget forbund. Vi samarbetar nir vi ser att det ligger i
Pappers intressen.

Férbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta:

e 3.1 att Pappers ser samarbetet med tjanstemannen inom
branschen som avgorande fér vdra gemensamma villkor samt

e 3.2 att Pappers stravar efter 6kat samarbete med andra férbund
som organiserar arbetare inom processindustrin.

4. Framtida pensioner

I och med 2017 ars avtal har vi slagit in pd en ny vig nar det giller delpen-
sion. Till delpension kommer under avtalsperioden avsittas 0,2 procent om
aret, dvs. drygt 0,6 procent vid avtalsperioden slut. Arligen avsitts 0,2 pro-
cent fran forsta kronan for att bygga upp en pensionsfond att anvindas for
delpension enligt de regler som redan finns. ATK finns kvar, men fir en annan
innebord nar vi har delpensionslosning. Det blir svart att tinka sig en 6kning
av ATK med denna modell, izven om inte valfriheten i ATK paverkas.

Forbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta:
e 4.1 att delpensionen ar en arbetstidsforkortning,

e 4.2 att systemet med delpension bér byggas ut samt

* 4.3 att kongressbeslutet om att vardet motsvarande 100 timmar
arbetstidsforkortning kan uppnas inom ATK.

5. Framtida laglonesatsningar

I enlighet med kollektivavtalet ar det viktigt med ett lonesystem som befor-
drar kompetensutveckling och ansvarstagande. For att det ska fungera krivs
ett visst utrymme att anvindas lokalt for att virda lonesystemen. Malet kan
darfor inte vara 100 procentuellt generellt i kronor utan en lidgre siffra. P sa
sdtt skapas utrymme for att varda de lokala l6nesystemen. Inom Pappers finns
inga kvinnoloner, men kvinnor tjanar 13 procent mindre pd grund av att fler
kvinnor finns pa ligre betalda befattningar.

Foérbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta:
e 5.1 att stupstocken ska skapa utrymme for att lokalt varda
I6nesystemen samt

e 5.2 att verka for att utradera l6neskillnaderna mellan man och
kvinnor.

AVTALSSTRATEGI 2030

4

Vi samarbetar nér vi ser
att det ligger i Pappers
intressen.

S 4

| enlighet med kollektivav-
talet ar det viktigt med ett
|&nesystem som befordrar
kompetensutveckling och
ansvarstagande.

21



AVTALSSTRATEGI 2030

6. Makten om villkoren

= Relationerna mellan parterna ir fortfarande en friga om makt, vem som ska
> bestimma om hur regler ska tolkas. Fragan om inhyrd arbetskraft 4r en sddan
> maktfraga dir vart kollektiv blir svagare om vi har en hog grad av inhyrd per-
I For var del &r det enkelt — sonal. For var del ar det enkelt — ingen inhyrd personal pa befattningar med
ingen inhyrd personal pa permanent behov av anstillda. En annan fridga ror utliggningen av semestern
befattningar med perma- som ibland resulterar i att den anstillde inte kdnner att hen har haft semester.
nent behov av anstallda. Reglerna for permission dr ett annat regelverk som latt kan bli styrt av god-

tycke. For att oka vart inflytande krivs bland annat:

Forbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta:
e 6.1 att 6ka anstallningstryggheten,

¢ 6.2 att ingen inhyrning tilldts dar bemanningsbehovet dr permanent,
e 6.3 att 6ka inflytandet 6ver anstéllningsformerna,
e 6.4 att 6ka inflytandet 6ver semesterférlaggningen samt

e 6.5 att reglerna for permission fortydligas.

Férbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta:

e 7.1 att kongressen stiller sig bakom forlaget till strategi utifran
ovan antagna att-satser.
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