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Same same but different

Hog légstalén I6nar sig ar en rapport som slapps i
tva versioner. Detta ar den kortare och lattare ver-
sionen. For originalversionen av rapporten hanvisas
till handels.se.



Lagstalonen i svensk detaljhandel ar viktig for att motverka att ett kollektiv ungefar lika stort
som alla invanare i Katrineholm ska hamna i relativ fattigdom, trots att de arbetar. I synner-
het paverkar lagstalonen kvinnors och ungas levnadsvillkor och ekonomiska sjalvstandighet,
eftersom bada dessa grupper ar overrepresenterade i svensk detaljhandel.

Men trots att svensk lagstalon har sma fattigdomsmarginaler klarar den sig bra nar lagsta-
loner jamfors internationellt. Sverige hamnar tillsammans med 6vriga nordiska lander forutom
Island i en grupp lander med relativt hog lagstalon, och exempelvis amerikansk lagstalon dr
markant ldgre an svensk. Nar lonerna i svensk och amerikansk detaljhandel jamfors blir det
ocksad tydligt att lagstalonen i svensk detaljhandeln dr viktig for att motverka extrema laglone-
jobb och utvecklingen av arbetande fattiga.

Att hoja ldgstalonen i detaljhandeln tycks dessutom kunna bidra till en positiv branschut-
veckling, om ldgstalonen kompletteras med generos arbetsloshetsforsakring, god allmin skola
samt arbetsmarknadsparter som koordinerar utbildningsinsatser pa arbetsplatserna. Detta dr
samtliga delar av den nordiska modellen, och nordisk detaljhandel, med relativt hog lagstalon,
ar mycket riktigt bland den mest produktiva i Europa.

Flera menar dock att hojd lagstalon leder till 6kad arbetsloshet och minskad sysselsattnings-
grad. Ytterligare ndgra anser darfor att det vore bra for Sverige att sinka ldgstalonen. Men
varken internationell statistik eller tidigare forskning ger stod at detta. Forklaringar till, och
verktyg mot, Sveriges hoga arbetsloshet och ldga sysselsattningsgrad bor sokas nagon annan-
stans dn i lagstalonen.

Sammantaget verkar det finnas manga goda anledningar, sdvil sociala som ekonomiska
sadana, till att hoja lagstalonen i svensk detaljhandel.



Nivan pa lagstalonen! 4r 4mne for stindig debatt, och en viktig fraga i varje avtalsrorelse.
Sarskilt agnas mycket utrymme at lagstalonens relation till sysselsattningen i allmanhet, och
till ungdomsarbetslosheten i synnerhet. Bland andra Svenskt Naringsliv menar namligen att en
hojd lagstalon skulle paverka sysselsattningsgraden och arbetslosheten negativt i Sverige. Ytter-
ligare ndgra anser darfor att lagstalonen borde siankas.

Men ger verkligen hojd lagstalon negativa sysselsattningseffekter? Skulle en sankt lagstalon
vara bra for Sverige? Vilken betydelse har egentligen lagstalonen for ett samhaille?

Eftersom nivan pa lagstalonen ofta star i fokus i debatten gors i rapportens forsta del en
komparativ studie av nivin pa lidgstalonen i Sverige och 26 andra linder. Aven om ldgstalonen
i en bransch som detaljhandeln brukar fa sarskild uppmarksamhet i debatten, sa studeras ofta
minimilonebett? konstruerade med genomsnittslon for industrin alternativt for ekonomin i sin
helhet. I denna studie studeras istillet minimilonebett relativt en av privat tjinstesektors stora
yrkesgrupper i allminhet, och i detaljhandeln i synnerhet, namligen arbetare i service- och
forsaljningsyrken.

Rapportens forsta del beskriver ocksa den funktion som lagstalonen i svensk detaljhandel
fyller i att halla ett stort kollektiv, varav manga unga och kvinnor, ur fattigdom. En sarskild
jamforelse gors med lonerna inom detaljhandeln i USA, ett land dar fattigdom bland den arbe-
tande delen av befolkningen ar ett utbrett problem.

Rapportens andra del behandlar hur hojd ldgstalon kan spela roll f6r utvecklingen av en
bransch, med fokus pa detaljhandeln.

Rapportens tredje och sista del dgnas dt relationen till sysselsattningsgraden och arbetslos-
heten. At vilket hall pekar siffrorna? Vad siger forskningen, internationellt och i Sverige? Kan
sankt lagstalon vara en verkningsfull dtgard for att sianka arbetslosheten och hoja sysselsatt-
ningsgraden i Sverige?

! Lagstalon dr den reglerade lagsta 16n en viss person garanteras. I kollektivavtalssammanhang bendmns dessa
som minimiloner, men i den allmdnna debatten har begreppet lagstaloner kommit att bli dominerande, varfor
detta begrepp anvinds i denna rapport. Ibland anvinds ocksa begreppet ingdngsloner. Det dr dock nagot opre-
cist, eftersom lagstalonen inte nodvandigtvis ar en ingangslon. For manga avtalsomraden har det dock denna
karaktdr i praktiken.

2 Om lagstalonen divideras med en genomsnittslon erhalls en kvot som kallas minimilonebett. Minimilonebett

anvinds ofta i forskning och andra sammanhang som ett relativt métt pd hur hog en lagstalon dr och namnet
avspeglar att mattet visar hur hogt upp i loneférdelningen liagstalonen ”biter”.



Lagstalénen motverkar fattigdom

Ar 2011 sysselsatte svensk detaljhandel 224 900 personer, varav 75 procent var arbetare
(SCB/Lonestrukturstatistik). Av dessa lag var femte pa en lidgstalon.? Det innebar att drygt
33 000 personer i detaljhandeln hade en lagstalon ar 2011, eller ungefar lika manga som bor
i Katrineholm. For de som jobbade heltid, inte hade tidigare erfarenhet av detaljhandeln och
var mellan 19 och 64 ar, var denna lagstalon 17 727 svenska kronor (SEK) per manad, vilket
motsvarade ungefar 13 519 SEK i disponibel inkomst i manaden.*

Den disponibla inkomsten dr viktig att titta pa eftersom granser for relativ fattigdom® anges
i detta matt. Fyra ar tidigare, ar 2007, var motsvarande liagstalon 15 279 SEK per ménad,
vilket varje manad gav i genomsnitt 11 178 SEK i disponibel inkomst. Den lagsta gransen for
relativ fattigdom i Sverige var da 9 575 SEK per manad, och detta dr for en ensamboende utan
barn. Grinsen for relativ fattigdom for sammanboende utan barn hemma och for ensamsta-
ende med ett barn pa tre dr var cirka 14 450 SEK i manaden. Redan hir lag lagstalonen ett par
tusenlappar under gransen for relativ fattigdom. For ensamstdende med fler dn ett barn och
for sammanboende med barn hemma, lag lagstalonen under gransen for relativ fattigdom med
ytterligare ndgra tusenlappar (Jonsson, Mood & Bihagen, 2010). Att halla uppe ldgstalonen i
detaljhandeln ar med andra ord viktigt for att hdlla ett stort kollektiv ur fattigdom.

Unga och kvinnor (sdrskilt ensamstdende kvinnor med barn under 18 ar) var 6verrepresen-
terade bland relativt fattiga i Sverige ar 2007 (Jonsson, Mood & Bihagen, 2010). De ar dven
overrepresenterade bland "working poor”, eller arbetande fattiga, i USA. Arbetande fattiga
beskriver personer som har arbetat eller sokt arbete i minst 27 veckor, men som trots detta ar
fattiga (BLS, 2011). Som tabell 1 visar 4r unga och kvinnor dessutom overrepresenterade i
detaljhandeln i Sverige, dar tva av tre anstillda var kvinnor ar 2011, och en av tre anstillda
var 18-24 ar gammal. Lagstalonen i detaljhandeln ar alltsé sarskilt viktig for ungas och kvin-
nors levnadsvillkor samt ekonomiska frihet och sjalvstandighet.

Tabell 1. Fordelning av kon och dlder inom svensk detaljhandel ar 2011.

Kén/Alder Andel av alla (18-64 ar)
Kvinnor 68 %
Man 32%

Unga (18-24 ar) 34 %
Unga kvinnor 23 %
Unga man 11 %

Kélla: Partsgemensam |onestatistik

3 Enligt partsgemensam lonestatistik for arbetare inom detaljhandeln (avtal 100).

4 Summor som benimns som disponibel inkomst 4r manadsinkomster efter skatt, avdrag och avgifter, och ar
den summa som kan anvindas till konsumtion eller sparande. Samtliga berdkningar efter skatt tar hojd for
jobbskatteavdrag, medlemskap i Svenska Kyrkan och avgift till Handelsanstilldas a-kassa, och ar gjord pa
genomsnittlig kommunal- och landstingsskatt.

5 Relativ fattigdom berdknas som 60 procent av medianinkomsten.



Lagstalonen i svensk detaljhandel
ar viktig for att motverka att ett
kollektiv ungefar lika stort som
hela Katrineholm ska hamna i
relativ fattigdom, trots att de
arbetar.

I synnerhet paverkar lagsta-
l16nen kvinnors och ungas ekono-
miska sjalvstindighet, eftersom
bada dessa grupper ar over-

representerade i svensk detalj-

‘ handel.




Svensk ldgstalon i internationell jamférelse

Aven om fattigdomsmarginalerna pa den svenska ligstalonen inte dr stora, si ir svensk lig-
stalon bland de hogre nar lagstaloner jamfors internationellt. Detta dr antagligen ett resultat
av en stark tradition i Sverige av att lagstalonen forhandlas fram i kollektivavtal, och av att

fackforbunden historiskt sett har varit relativt starka med hog anslutningsgrad.

Tabell 2 visar lagstalonen i detaljhandeln i de fem nordiska landerna, dar lagstalonen
forhandlas fram i kollektivavtal, samt nationell lagreglerad lagstalon i 22 andra lander, for
ar 2010. Tabellen visar dven hur hog lagstalonen ar i forhallande till genomsnittslonen for
arbetare i service- och forsiljningsyrken, som ar en stor yrkesgrupp i detaljhandeln. Detta matt
kallas minimilonebett, och ju hogre lagstalonen ar i relation till genomsnittslonen, desto hogre
ar minimilonebettet. Minimilonebett anvinds ofta i forskning och andra sammanhang som ett
relativt matt pa hur hog en lagstalon ar.

Tabell 2. Lagstalon for heltid fore skatt per manad i kopkraftskorrigerad® SEK, samt relativt
genomsnittlig manadslon for heltid fore skatt for arbetare i service- och forsiljningsyrken
(minimilonebett), ar 2010.

Minimilonebett L&gstalon

Sverige* 79% 17 325

Norge vuxna* 78% 21503

Norge unga* 77% 21026

Finland* 72% 15 888

Frankrike 72% 14 220

Slovenien 71% 10178

Luxemburg 71% 16778

Turkiet 71% 6 265

Danmark* 71% 18 946

Portugal 67% 7 369

Litauen 66% 4173

Island* 66% 10715

Polen 64% 6248 ) . . .
Nederlinderna 64% 15 433 *Kollektivavtalad lagstalén. For Norge
Storbritannien 63% 13035 redovisas tva lagstaloner eftersom
Irand 62% 14 388 de har en lagstalon for alla 25 ar och
Lettland 62% 4123 aldre, som darmed galler fér vuxna
Slovakien 61% 5035 men inte fangar unga. Lagstalénen for
Belgien 60% 14 604 unga gaéller i dldern 18-24 ar, i Norge. |
Malta 59% 9 925 ovriga nordiska lander kan en lagstalon
Bulgarien 589% 2833 anvandas for att fanga bade unga och
Estland 56% 4 359 vuxna. Lénder utan * har en lagstadgad
Ruménien 54% 2 840 lagstalon.

Tjeckien 54% 4 933

Spanien 53% 8 927 Kélla: Eurostat, BLS, Handelsfacket
Ungern 51% 4818 (Da., Fi., Is., No., Sv.), egna berék-
Kroatien 49% 5962 ningar. Képkraftskorrigerad SEK/EURO
USA 37% 12 024 arsgenomsnitt 2010: 11,726.

¢ Eftersom det rader olika prisldgen i olika linder sd kan man inte kopa lika mycket for motsvarande en krona
i Sverige som i exempelvis Norge eller Polen. Nir ligstalonerna ska redovisas i SEK och ta hansyn till detta sa
redovisas beloppen i kopkraftskorrigerade SEK.



I tabellen kan tre ungefar lika stora grupper av lander utldsas: de med ett minimilonebett pa 70
procent och uppat (atta linder), de med ett minimilénebett mellan 60 procent och 69 procent
(tio lander) och slutligen de med ett minimilonebett pa 59 procent och under (nio linder). I
denna matning kan dessa tre grupper beskrivas ha relativt hog, medelhog respektive lag lagsta-
16n. Samtliga nordiska lander forutom Island ingdr i gruppen med relativt hog lagstalon. Island
ingdr istéllet i gruppen med relativt medelhog lagstalon.

Sammanfattning

Trots att svensk lagstalon har sma

fattigdomsmarginaler klarar den sig bra
nar lagstaloner jamfors internationellt.
Nar 27 landers lagstalon jamfors "
hamnar Sverige tillsammans
med 6vriga nordiska lander

bortsett fran Island i gruppen

med relativt hog lagstalon.



Lagstalonen i detaljhandeln: Sverige vs. USA

Detaljhandeln ar en ldglonesektor som i hog grad konkurrerar genom att pressa priser och som
ar relativt arbetsintensiv. Att sektorn dr arbetsintensiv betyder att arbetskraft ar relativt vikti-
gare 4n kapital, s som exempelvis maskiner, for produktionen. I en sddan sektor innebar ofta
prispress att det dr priserna pa arbete som pressas. Lagstalonen far alltsa sarskild betydelse i

en bransch som detaljhandeln for att motverka att foretag konkurrerar genom att pressa ner
lonerna och diarmed att extrema laglonejobb utvecklas. Detta blir tydligt ndr svensk och ame-
rikansk detaljhandel jamfors, som har en lagstalon som rankas som hogst respektive lagst nar
minimilonebetten mits i tabell 2.

Diagrammet nedan visar lagstalonen, lonenivaer och lonespridningen for forsiljare i detalj-
handel i Sverige och i USA ar 2011. Forsiljare ar den 6verldgset storsta yrkesgruppen i svensk
detaljhandel. Aven i USA ir forsiljare den storsta gruppen, men dér dr den mer jimnstor med
yrkesgruppen kassapersonal, som dr en mycket liten grupp i Sverige.

Samtliga loner ar manadsloner for heltid fore skatt och for USA ar lonen redovisad i kop-
kraftskorrigerade SEK. Vid percentil 10 tjanar tio procent av lontagarna mindre dn detta
viarde och 90 procent av léntagarna tjanar mer, och sa vidare vid 6vriga percentiler. Median ar
samma sak som percentil 50. Ar 2011 var den aktuella ligstalonen i detaljhandeln 17 727 SEK
i Sverige och 11 207 SEK i USA.”

Diagram 1. Lagstalon, [6ner och lonespridning for forsaljare i detaljhandeln i Sverige och USA
ar 2011. Manadslon for heltid fore skatt i kopkraftskorrigerad SEK.
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Kalla: Partsgemensam lonestatistik for detaljhandeln, BLS Occupational Employment and
Wages. Kopkraftskorrigerad SEK/USD arsgenomsnitt 2011 = 8,935.

7 Diagram 1 bygger pd en mer specificerad statistik dn siffrorna i tabell 2, eftersom det ar for forsaljare just i
detaljhandeln, och inte i privat tjanstesektor i allmdnhet. Lonelaget for forsiljare i detaljhandeln ar lagre dn
genomsnittligt 1oneldge for arbetare i service- och forsaljningsyrken, varfor minimilonebett som beriknas med
denna statistik blir hogre for bade Sverige och USA i allmanhet, och for USA i synnerhet, an de som redovisas i
tabell 2. Svenskt minimilonebett dr dock fortfarande klart hogre an amerikanskt.



Vid percentil 25 och framforallt vid percentil 10 ligger l6nerna i bade USA och Sverige mycket
ndra lagstalonen. Detta kan tyda pa att lagstalonen inte bara dr viktig for att halla uppe den
allra lagsta lonen, utan dven har betydelse for loner en bit upp i lonefordelningen.

Diagrammet illustrerar dven att Sverige, med sin lagstalon, har varit mer framgangsrikt 4an USA
i att undvika utbredningen av extrema liglonejobb inom detaljhandeln. Vid percentil 10 ar
16nen 12 366 SEK i manaden i USA, vilket skulle motsvara 9 771 SEK att leva pa i manaden
efter skatt i Sverige. Detta dr, 4r 2011, bara ett par hundralappar 6ver 2007 ars absolut lagsta
grans for relativ fattigdom i Sverige (vilket ar den som géller for ensamboende utan barn). Med
en lagstalon som i USA skulle relativ fattigdom och darmed arbetande fattiga vara ett betydligt
mer utbrett problem i Sverige. Arbetande fattiga ar ocksa mycket riktigt ett stort och vaxande
problem i USA (BLS, 2011).

USA:s lagstalon ar markant
lagre 4n Sveriges, och nar
detaljhandeln i dessa lander
jamfors blir det tydligt att
lagstalonen i svensk detalj-
handel ar viktig for att mot-
verka extrema laglonejobb
och framvixten av en stor

grupp arbetande fattiga.



Att ha en relativt hog lagstalon verkar ocksd kunna vara bra for branschen i sig. Om lagstalo-
nen hojs skapas namligen ett omvandlingstryck. Foretag far anledning att utveckla nya tek-
niska och organisatoriska l6sningar som gor att de minst effektiva arbetsuppgifterna kan tas
bort och ersattas med mer effektiva sidana. P4 sa satt hojs produktiviteten® i genomsnitt i en
bransch.

I denna omvandling kan vissa av de anstillda som har de minst effektiva arbetsuppgiftena
bli av med sitt jobb. Det ar darfor ett par saker som ar viktiga for att denna omvandling inte
ska leda till arbetsloshet. Forutom att det behovs en politik som skapar nya jobb, s behovs en
omstallningspolitik. Det vill sdga, en person som blir av med sin sysselsdttning maste kunna
hitta en ny. For det behovs en generos arbetsloshetsforsakring, sa att arbetsloshet inte leder till
fattigdom, sa att arbetssokande kan dgna sig at att soka arbete istallet for at att dverleva, och
att de kan vilja det forsta basta jobbet, istallet for bara det forsta jobbet som dyker upp. Detta
forbattrar matchningen pa arbetsmarknaden.

For en lyckad omstillning och branschomvandling beh6vs ocksa en ambitios utbildningspo-
litik, saval i samhallet i stort som pa den enskilda arbetsplatsen, for att ge personer den kom-
petens och de fiardigheter de behover for att kunna ta del av omvandlingen. I samhallet i stort
innebar detta exempelvis en god allmin skola som ger en jamnt fordelad produktivitet i hela
befolkningen, och som ger en hog lagstaniva av produktivitet i arbetskraften. P4 den enskilda
arbetsplatsen handlar det istillet om utbildningsinsatser som ar anpassade efter just de behov
som foretaget eller branschen har.

Men i en bransch som detaljhandeln dir foretag konkurrerar genom att pressa priser och
dar anstallda i genomsnitt inte stannar sa lange pa ett foretag, sd ar det riskfyllt for det enskil-
da foretaget att satsa pa utbildning for sin personal. Foretagen riskerar ju att investera pengar
i personal som snart kan limna foretaget eller som kanske till och med gar 6ver till en konkur-
rent. Aven om det vore bittre for alla foretag om alla utbildade sin personal, eftersom foreta-
gen d4 skulle kunna bli mer produktiva, sd kan foretag vara ovilliga att ta denna risk.

Forskning har visat att foretag gemensamt lyckas bli mer produktiva i linder dir de samord-
nas av arbetsmarknadens parter, eftersom dessa dd kan avtala om att alla foretag ska ha vissa
utbildningsinsatser for sin personal (McLaughlin, 2007). Ytterligare en aspekt som darfor ar
viktig i denna branschomvandling ar att det finns en vilfungerande partsmodell, med starka
fackforbund och arbetsgivarorganisationer som koordinerar arbetsmarknaden.

De samhallsfunktioner som beskrivs har som viktiga for att en hojd lagstalon ska leda
till god utveckling for branschen samtidigt som sysselsattningen hélls uppe — partsmodellen,
generos arbetsloshetsforsakring och ambitios utbildningspolitik — dr centrala delar i vad som
brukar kallas den nordiska modellen’. Den nordiska modellen anvinds ofta for att beskriva de
fem nordiska samhillena, som ar kdanda for att ha lyckats kombinera sddant som hog allman
valfard och generell trygghet med god ekonomisk utveckling och hog produktivitet.

Samtliga nordiska lander forutom Island ligger i topp vad géller bade lagstalonen och mini-
milonebettet. Nar produktivitet i detaljhandeln mats verkar det ocksa mycket riktigt som att
den nordiska detaljhandeln ar bland den mest produktiva i Europa (Kreicbergs 2012; Wider-
stedt et al. 2006). Det finns alltsa anledning att tro att lander kan konkurrera framgangsrikt pa
de allt mer globaliserade marknaderna genom annat 4n lagre [6ner.

8 Produktivitet ar ett matt inom ekonomi som speglar hur mycket virde som produceras per enhet produk-
tionsfaktor, s som arbetskraft eller kapital. Inom detaljhandeln mits ofta produktivitet som omsattning eller
forddlingsvirde per anstalld.

® Den nordiska modellen kallas ibland dven den svenska modellen.
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Sammanfattning

Att hoja lagstalonen i detalj-
handeln kan bidra till en po-
sitiv branschutveckling, om
den kompletteras med generos
arbetsloshetsforsikring, god
allman skola samt utbildnings-
insatser pa arbetsplatsen koor-
dinerade av arbetsmarknadens
parter. Alla dessa delar ingar
i den nordiska modellen, |
och den nordiska
detaljhandeln ar
mycket riktigt
bland den
mest pro-
duktiva i

Europa.




Det verkar alltsd finnas goda anledningar, bade sociala och ekonomiska sadana, till att hoja
lagstalonen. Men Sverige star idag infér stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Ar 2012 lig
arbetslosheten pa i genomsnitt 8 procent i Sverige, och ungdomsarbetslosheten 1dg pa i genom-
snitt alarmerande 23,7 procent. Samtidigt var sysselsattningsgraden 65,5 procent for personer i
aldern 15-74 ar, och 74,9 procent for personer i dldern 16-64 ar (SCB/AKU).!°

Bland andra Svenskt Naringsliv anser att en for hog lagstalon ar orsaken till den hoga svens-
ka ungdomsarbetslosheten. De menar att arbetstillfallena minskar nar lagstalonen hojs (se ex-
empelvis Ceder 2012 och Lindgren & Kreicbergs 2012). OECD (2012) skriver att lagstalonen i
Sverige ar ett intrddeshinder pd arbetsmarknaden for bland andra unga, och darfor bor siankas.
Och trots att Sverige har en stark tradition av att politiska partier inte deltar i I6nebildningen,
som istillet skots av arbetsmarknadens parter, ville bdde Folkpartiet och Centerpartiet att lag-
stalonen skulle sinkas for bland andra ungdomar, i avtalsrorelsen 2012.

Men ir verkligen en hojd lagstalon negativt for arbetsmarknaden, och kan en sankt lagsta-
16n vara en bra dtgard for att hoja sysselsattningsgraden och sianka arbetslosheten i Sverige?
For att ta reda pa detta anvander vi oss av minimilonebetten som redovisas ovan i tabell 1 och
kompletterar dessa med internationell statistik kring arbetsloshet och sysselsattningsgrad. Vi
vander oss dven till tidigare forskning.

Vad séger siffrorna?

Fyra enkla ekonometriska analyser av sambandet mellan minimilonebett och arbetsloshet
respektive sysselsittningsgrad har genomforts och resultaten av dessa presenteras i original-
versionen av rapporten. Inget av resultaten stodjer pastdendet att en hojd lagstalon ger hogre
arbetsloshet och lagre sysselsattningsgrad, och att en sankt lagstalon darfor vore en bra dtgard
1 Sverige (Berge, 2013).

I denna version av rapporten redovisas statistiken som dessa analyser bygger pa, men i en
deskriptiv form. Diagrammen nedan presenterar genomsnittlig sysselsattningsgrad och arbets-
l6shet for de tre grupper av lander som kunde utladsas i tabell 2, med relativt hog, medelhog
respektive ldg lagstalon.

10 Befolkningen delas upp i de som ar i arbetskraften och de som inte ar i arbetskraften. Arbetskraften i sin tur
delas upp i sysselsatta och arbetslosa. Sysselsittningsgraden ar andelen sysselsatta i relation till hela befolk-
ningen, medan arbetsloshet dr andelen arbetslosa i relation till arbetskraften.
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Diagram 2. Genomsnittlig arbetsloshet for hela arbetskraften (15-64 ar) samt for unga (15-24
ar) for lander med relativt hog, medelhog respektive lag lagstalon, ar 2010.
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Kailla: Eurostat, Handelsfacket (Da., Fi., Is., No., Sv.), OECD, egna berdkningar

Som diagram 2 visar verkar arbetslosheten inte bli hogre, ju hogre lagstalonen dr, varken
for hela arbetskraften (15-64 ér) eller for gruppen unga (15-24 ar). Denna observation ligger
alltsd inte i linje med att hojd lagstalon skulle 6ka arbetslosheten och att vi darfor borde frysa
eller sanka lagstalonen i Sverige for att bekdmpa arbetslosheten.

Diagram 3. Genomsnittlig sysselsattningsgrad for hela arbetskraften (15-64 ar) samt for unga
(15-24 ar) for linder med relativt hog, medelhog respektive lag lagstalon, ar 2010.
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Killa: Eurostat, Handelsfacket (Da., Fi., Is., No., Sv.), egna berakningar




Utifran diagram 3 verkar det inte som att sysselsattningsgraden ar lagre ju hogre lagstalonen
ar, varken for hela arbetskraften (15-64 ar) eller for de unga (15-24 ar). Inte heller diagram 3
ger alltsa stod at pastdendet att hojd lagstalon skulle leda till sankt sysselsattningsgrad, och att
vi darfor borde frysa eller sanka lagstalonen i Sverige.

Vad sédger forskningen?

Mingden internationell forskning kring lagstalonens paverkan pa sysselsattningen ar narmast
enorm. Men trots detta ar det svart att dra nagon slutsats i frigan om lagstalonen bor siankas
eller inte. I praktiken har namligen den mesta forskningen dgnats at vilken effekt en hojd lag-
stalon har pa sysselsattningen. Anledningen ar att lagstaloner hojs oftare dn de sianks, varfor
flest naturliga experiment mojliggor sidana studier. Forskningsldget ger alltsd framst underlag i
fragan hoja eller inte hoja lagstalonen. Det dr oklart om sysselsattningseffekten av hojd lagsta-
16n ar spegelbilden till den av sankt lagstalon, och det d4r mojligt att arbetsgivare reagerar olika
pa okade respektive minskade kostnader.

Inte heller utifran forskningen pa en hojd lagstalon gar det dock att dra ndgon entydig
slutsats om effekten pa sysselsittningen (se exempelvis Neumark & Wascher 2006 och Schmitt
2013). En del internationell forskning tyder pa att vissa anstillda som ar direkt berorda av
lagstalonen blir av med sin sysselsdttning vid en hojning av lagstalonen. Detta ar exempelvis
fallet i tva tredjedelar av de 102 studier som David Neumark och William Wascher (2006)
gar igenom. Men det framkommer inte i forskningen vad som sedan hinder med dessa indivi-
der. Far de ett nytt jobb eller blir de arbetslosa? Vad hander egentligen med total arbetsloshet
och sysselsattningsgrad? Dessa effekter dr svarare att fanga i studier och kunskapen om mer
langsiktiga aggregerade effekter dr tunn. En vanlig slutsats i dessa 102 studier ar emellertid att
lagproduktiv arbetskraft ersdtts med mer hogproduktiv sidan, nar lagstalonen hojs. Detta ty-
der pd att de totala sysselsittningseffekterna inte behover vara lika stora som de som uppmits
i vissa studier.

Men samtidigt finns det alltsa ocksd internationell forskning som tyder pd att det inte han-
der sd mycket alls med sysselsattningen nar lagstalonen hojs. Narmare bestaimt ar detta vad en
tredjedel av de 102 studier som Neumark och Wascher (2006) redovisar menar, precis som ett
antal studier som John Schmitt (2013) refererar till.

Schmitt (2013) visar ocksa att det finns anledning att tro att arbetsgivare anpassar sig till
hojd lagstalon pa andra sitt 4n genom att minska efterfragan pa arbete, och att arbetstagare
ocksa har vissa anpassningsstrategier. Exempelvis verkar sddana sitt att anpassa sig till hojd
lagstalon pd vara att hoja effektiviteten i foretaget, att personal stannar kvar langre pa foreta-
get, att pressa samman lonerna och att hoja priser for kunderna.

Enligt Neumark och Wascher (2004) spelar det dven roll hur arbetsmarknaden i 6vrigt ar
organiserad. Hojd lagstalons effekt pa sysselsattningen i det ena landet kan skilja sig fran
effekten i ett annat land, beroende pa vilka system som ar pa plats. I ett samhalle med aktiv
arbetsmarknadspolitik, hog anstillningstrygghet och hog arbetsstandard!! tycks en hojd lag-
stalons negativa effekter pa sysselsattningsgraden for unga (15-24 ar) dampas. Och tvirtom, i
ett samhalle med passiv arbetsmarknadspolitik, lag anstillningstrygghet och lag arbetsstandard
ser negativa effekter ut att kunna 6ka. Neumark och Wascher (2004) placerar Sverige i den
forstnaimnda kategorin, och USA i den sistnimnda. Slutsatser fran studier i USA kring lagstalo-
nens sysselsattningseffekter gar darfor antagligen inte att direkt 6versitta till Sverige.

I samma studie visar Neumark och Wascher att i ett samhalle dar lagstalonen regleras i kol-
lektivavtal istillet for i lag och diar ungdomar har sirskilda lagstaloner sa ser ocksa en hojd
lagstalons negativa effekt pa sysselsattningsgraden for unga ut att dampas.

! Baserat pa ett OECD-index som viger samman hur rigid regleringen ar kring arbetstider, arbetsgivares moj-
lighet att anvinda flexibla anstillningsformer, samt arbetstagares fackliga rittigheter.
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I Sverige har Per Skedinger studerat hur hojd lagstalon paverkar sysselsattningen for de som
direkt berors av lagstalonen i hotell- och restaurangbranschen samt i detaljhandeln (Skedinger
2002; Skedinger 2011). I bada studierna visar Skedinger att vissa individer som direkt berors
av lagstalonen kan bli av med sin sysselsattning nar lagstalonen hojs, men Skedinger miter inte
effekterna for exempelvis alla unga pa arbetsmarknaden eller for arbetsmarknaden i sin helhet.
Skedinger (2011) visar dessutom att sysselsdttningen okar i den grupp i detaljhandeln som
bestar av mer hogproduktiva arbetare, nir lagstalonen hojs. Total sysselsattningseffekt ar alltsa
nodviandigtvis inte sd stor som den forst kan verka vara och produktiviteten i detaljhandeln
verkar hojas nar lagstalonen hojs.

Sammantaget, utifran bade internationell och svensk forskning, verkar det inte vara sd
enkelt som att pastd att sankt lagstalon kommer att oka sysselsittningsgraden och minska
arbetslosheten. Det verkar inte ens vara sa enkelt som att pasta att hojd lagstalon kommer att
fa motsatt effekt, varken i sin helhet eller for gruppen ungdomar.

Sammanfattning

Flera menar att hojd lagstalon
leder till 6kad arbetsloshet och
minskad sysselsittningsgrad.
Ytterligare nagra anser darfor
att det vore bra for Sverige att
sanka lagstalonen. Men
varken internationell
statistik eller tidigare
forskning ger stod at

~detta.
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Denna rapport visar att en hojd lagstalon kan leda till att vissa direkt berorda individer blir av
med sina jobb p4 kort sikt, men att uttalanden om att en hojd lagstalon okar arbetslosheten
och minskar sysselsattningsgraden i Sverige saknar stod sdval i internationell statistik som i
tidigare forskning. An mindre stod finns for uttalanden om att en sinkt ligstalon far motsatt

effekt.

Ytterligare en viktig slutsats dr att kontexten i vilken lagstalonen finns antagligen paverkar
sysselsdttningseffekten av en hojning. Det ar rent av sa att eventuell negativ effekt pa ungas
sysselsdttningsgrad kan dampas i ett samhille med exempelvis aktiv arbetsmarknadspolitik,
hog anstillningstrygghet och kollektivavtalad lagstalon. Samtliga dessa forhdllanden ar centra-
la delar av den nordiska modellen, som Sverige ar en del av. Men det ar viktigt att stalla fragan
hur pass vil detta egentligen stimmer in pd Sverige idag. Har anstillningstryggheten forsam-
rats ndr lagen om anstillningsskydd har forandrats de senaste dren? Hur allvarligt ar i sddana
fall detta? Och hur aktiv 4r egentligen dagens arbetsmarknadspolitik?

Rapporten visar ocksa att en hojd lagstalon ofta ger okad sysselsittning i mer hogproduk-
tiva grupper av arbetare, och att arbetsgivare kan vilja att anpassa sig till hojd lagstalon pa
andra sitt an enbart genom att minska efterfrdgan pa arbetskraft. Lagstalonen ser dirmed
alltsa ut att kunna fylla en niringspolitisk funktion och ha betydelse for att 6ka produktivite-
ten bade i enskilda sektorer och i ekonomin som helhet. Sarskilt verkar detta vara fallet niar en
hojd lagstalon kombineras med ambitios omstallningspolitik och en valfungerande partsmodell
— dven detta tva viktiga aspekter av den nordiska modellen.

Att ldgstalonen i samtliga nordiska linder utom Island ar relativt hog, och att nordisk
detaljhandel verkar vara bland den mest produktiva i Europa, ligger i linje med (om &n inte
bevisar) detta resonemang. Det ger anledning att tro att det kan vara ekonomiskt héllbart att
inte konkurrera med lagre loner pa de allt mer globaliserade marknaderna, utan med hogre
kunskap samt battre teknologi och organisation. Men aterigen blir den viktiga fradgan hur Sve-
rige klarar sig idag. Hur val fungerar omstillningsformdgan nar ersattningsnivderna i a-kassan
urholkas? Hur paverkar den allt mer ojamlika svenska skolan formdgan att sprida produktivi-
teten jamnt i samhallet? Vad behover Sverige gora for att fortsitta std sig i den globala konkur-
rensen?

Att en tjanstesektor som detaljhandeln kan konkurrera med annat dn enbart ldga loner,
och att sankt lagstalon inte ar en kraftfull sysselsattnings- och arbetsloshetsatgard, ar viktiga
slutsatser, eftersom en relativt hog lagstalon dven fyller socialpolitiska funktioner. Bland annat
bidrar den till att undvika utbredning av extrema laglonejobb och arbetande fattiga, i synner-
het i arbetsintensiva branscher dir priskonkurrensen dr stor, s som detaljhandeln. I svensk
detaljhandel ar bade kvinnor och unga 6verrepresenterade, varfor ligstalonen far sarskilt stor
betydelse for dessa tva gruppers levnadsvillkor och ekonomiska sjilvstandighet.

Mycket verkar sammantaget tala for att en hog lagstalon lonar sig, eftersom den i kom-
bination med institutioner som ar centrala delar av den nordiska modellen har betydelse for
ett samhailles sociala sdvil som ekonomiska hallbarhet. Detta limnar oss med nagra viktiga
fragor: uppfyller Sverige de noédvindiga kriterierna idag? Ar Sverige kanske pa vig nigon an-
nanstans? Och framforallt, vilket samhalle vill vi ha?

17



18

Berge, Agneta (2013), Hog ldgstalon lonar sig. Ligstalonens betydelse for ett ekonomiskt och
social hallbart sambdlle. Handelsanstilldas forbund.

BLS (2011), A Profile of the Working Poor, 2009. U.S. Department of Labor, U.S. Bureau of
Labor Statistics, Report 1027.

Ceder, Peter (2012), Héoga ldgstaloner slar ut jobb. Svenskt Naringsliv.

Jonsson, Jan O., Carina Mood och Erik Bihagen (2010), Fattigdomens férandring, utbredning
och dynamik. I Social rapport 2010, Socialstyrelsen.

Kreicbergs, Johan (2012), Minimilonerna och servicesektorn. Svenskt Naringsliv.

Lindgren, Bjorn och Johan Kreicbergs (2012), Hojda minimiloner. For eller emot ungdomar?
Svenskt Naringsliv.

McLaughlin, Colm (2007), The productivity-enhancing impact of the minimum wage: lessons
from Denmark, New Zealand and Ireland. Center for Business Research, University of Cam-
bridge, Working Paper No. 342

Neumark, David och William Wascher (2004), Minimum Wages, Labor Market Institutions,
and Youth Employment: A Cross-National Analysis. Industrial and Labor Relations Review,
Vol. 57, No. 2 (Jan., 2004), s. 223-248.

Neumark, David och William Wascher (2006), Minimum Wages and Employment: A Review
of Evidence From the New Minimum Wage Research. NBER Working Paper No. 12663.

OECD (2012), OECD Economic Surveys Sweden Overview.

Schmitt, John (2013), Why Does the Minimum Wage Have No Discernible Effect on Employ-
ment? Center for Policy and Economic Research (CEPR).

Skedinger, Per (2002), Minimum wages and employment in Sw<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>