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Handels om privata vinster i vilfarden

Detta &r en rapport i Handels serie om vilka fragor medlemmarna tycker &r viktiga i valet 2018.
Rapporten ar skriven av Stefan Carlén, chefsekonom och utredningschef pa Handelsanstélldas
férbund och Martin Rosenstrém, utredare pa Handelsanstalldas férbund.
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Handelsanstéllda motsatter sig
vinstuttag ur valfarden

Bland de som jobbar inom handeln finns behov av en vil fungerande vilfard. Manga anstillda har
barn. Tillgang till goda forskolor och grundskolor av bra kvalitet dr en forutsdttning for att 6ver
huvud taget kunna arbeta. Unga anstillda behover ha fitt en gedigen gymnasieutbildning for att fa
en fast forankring pa arbetsmarknaden. Médnga anstillda har ocksé dldre fordldrar som dr i behov
av en val fungerande dldreomsorg. Risken finns annars att anstillda tvingas ned till deltid eller helt
maste lamna arbetsmarknaden — vilket hittills frimst drabbat kvinnor. Genom hela livet ar dess-
utom alla manniskor i behov av tillgang till en god och jamlik hilso- och sjukvard.

Kort sagt, vilfardssektorn ar oerhort viktig och Handels medlemmar har en tydlig politisk
uppfattning om hur den ska fungera.

I vilken utstrdckning instdmmer du i féljande pastaende:
De skattepengar som betalar barnomsorg, dldreomsorg, vard, skola och liknande
vélfardstjanster ska inte ga till vinster for privata féretag
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Instdmmer helt Instdmmer delvis Instammer inte Instdmmer Vet ej
sarskilt inte alls

Novus opinion har stallt frigan till medlemmar i Handels om hur man ser pa vinstdrivande foretag
i valfarden. Fragan som stilldes handlade om i vilken grad man instimde i pastaendet att skatte-
pengar till valfiardstjanster inte skulle ga till vinster for privata foretag. Om man instamde helt
skulle det kunna tolkas som att man inte ville se ndgon vinstutdelning alls. Om man instimde
delvis kan det tolkas som att man ar for nagon form av vinstbegransning. Om man inte instaimde
sarskilt eller inte alls s kan det tolkas som om man var emot vinstbegransningar.

Resultatet var mycket tydligt. Hela 78 procent instimde helt i att skattepengar inte skulle
kunna ga till vinster, och 14 procent instamde delvis i detta. Av samtliga tillfradgade ville saledes
92 procent att vinstuttagen skulle begransas. Endast 3 procent av Handels medlemmar hade en
avvikande uppfattning och holl inte med — 6 procent svarade vet ej.



Detta ar en mycket kraftig majoritet och forklarar i grunden varfor Handels kongresser under lang
tid beslutat om att férbundet ska motverka vinstdrift i valfardssektorn. Nar Handels motion om
att en non-profit-princip ska rdda rostades igenom pa LO-kongressen 2012 var det ett uttryck for
en stark medlemsvilja i Handels — men ocksa hos de 6vriga LO-forbunden. Denna medlemsvilja dr
ocksa, vilket vi ska se, hogst rationell.

Marknadsstyrning och vinstdrift i valfarden
ar skadligt for samhallet

Vissa verksamheter bor enligt traditionellt ekonomiskt tinkande vara helt fria fran att styras av
marknadsmekanismer och vinstdrift. Myndighetsutévning, polis, domstolar, och forsvar dar om-
raden som de allra flesta ar Gverens om att de inte kan privatiseras. Detsamma gillde tidigare
viktiga samhillsfunktioner som skolor, vard och omsorgsverksamhet. Orsaken var risken for att
marknadsstyrningen skulle leda till negativa konsekvenser i form av ojamlikhet, segregering och
ineffektivitet.

Under 1990-talet forandrades dock detta synsatt drastiskt, sarskilt i Sverige. Inforandet av
en ny styrningsstruktur som kallas new public management (NPM) innebar ett gradvis inférande
av marknadsstyrning och privatisering inom valfardssektorn. Genom att omvandla medborgare
till kunder och sitta en summa pengar pa deras efterfragan pa vilfard, och samtidigt infora i det
narmaste fri etableringsritt for privata foretag, Oppnades valfardssektorn for marknadskrafterna.
Bakom denna nya styrningsstruktur lag dock en genomtankt ideologi av bland andra den nylibe-
rala ekonomen Milton Friedman. Genom att etablera marknadsmekanismer och privata foretag
underlittas den nyliberala 6nskan om en 6vergang till privat finansiering av valfiard — och darmed
till lagre skatter for de mest formogna (Carlén mfl 2014).

Sverige kom att bli en experimentverkstad pd ett satt som ar unikt i varlden. Inom exempelvis
skolan ar Sverige det enda land i varlden som tillater att privata foretag gor vinst pa skattepengar.
Tidigare hade Chile samma uppldgg men inforde ett vinstforbud 2016 eftersom avarterna av mark-
nadskrafternas styrning blivit for stora.

I Sverige har ocksd avarterna av denna "marknadifiering” av valfiarden lett till allvarliga och
omfattande negativa samhillskonsekvenser i form av 6kad ojamlikhet, klassklyftor och férsamrad
effektivitet. Det framgar bland annat av den statliga utredningen Ordning och reda i vilfdarden
(SOU 2016:78), samt LOs valfdrdsrapport (LO 2013).

For det forsta finns tydliga tecken pa forsamrad kvalitet och okad ineffektivitet. Vinstdriften ger
negativa effekter for kvaliteten och resurserna till vilfarden pa flera sitt. Ett uppenbart sddant ar
att skattepengar som ska ga till vilfard istdllet hamnar som vinster hos riskkapitalbolag och
andra privata aktorer. Det leder till minskade resurser till vilfarden och dirmed samre kvalitet.
Men idven andra kvalitetsfaktorer drabbas. Det sdtt som privata valfardsforetag kan forbattra
sin vinst pa 4r genom minskade kostnader for personal, lokaler och andra kringtjanster. Kvalitets-
faktorer som personaltithet, utbildningsniva och anstallningsforhallanden forsamras i ett system
med vinstdrift.

For det andra ser vi att marknadsstyrningen styr mot fel mal. I en rapport fran Skolverket visas
att ojamlikhet, skolsegrationen och gapet mellan olika skolor 6kat kraftigt (Skolverket 2018).
Det ar logiskt att det skett under en tid med marknadsstyrning och vinstdrift i skolan. Nar dgarnas
intressen av vinst ar styrande for verksamheten far det konsekvenser som inte stimmer Gverens
med de demokratiskt satta malen om likvardighet och behovsstyrning. Tvartom tenderar det att
leda till snedvridningar i incitamenten som skapar ett mer ojamlikt samhille. Vinstdriften leder till



social selektion, 6kad ekonomisk och social segregation, samt underbemanning. Nar effekterna pa
andra mal som rattvis betygsbedomning studeras sa dr betygsinflationen nagot som kan kopplas till
marknadens logik. Men det dr skadligt for samhallet.

For det tredje skapar marknadsstyrningen legitimitetsbrister och demokratiskt underskott.
De privata foretagen har inte samma krav pa sig nar det giller att vara transparanta med sina
siffror, och det forekommer virdeoverforingar och komplicerade koncernredovisningar. Det gor
det svart for medborgarna att ta del av hur skattemedel som ska ga till valfird anvinds. Kommu-
ner och landsting och myndigheter far genom marknadsstyrningen svarare att uppritthalla de
demokratiska malen genom brister i kontrollmekanismer. Det leder i sin tur till urholkad legiti-
mitet. En av de mer allvarliga demokratiska bristerna ligger i att de starka vinstintressena fram-
gangsrikt lyckats med sin lobbyverksambhet trots att det under lang tid funnits en stark opinion
mot vinstuttagen.

Overvinster i privata vilfardsféretag

Ett valfardsforetag gor en vinst genom att skattepengar — som var avsedda for vilfard — 6verstiger
kostnaderna for foretaget. Nar vardforetaget Attendo 2016 dubblade sin vinst till 649 miljoner
kronor sa var det fraimst genom skattepengar som var tankt att ga till valfirden. Attendos VD
Henrik Borelius fick en samlad ersittning pa 9,2 miljoner, en summa som inte riaknas in i vinsten
men som ocksa till stor del var pengar avsedd for valfarden (SVT 2017, Arbetet 2017).

Skolkoncernen Academedia gjorde ett resultat efter avskrivningar pa 540 miljoner. I rapporten
Skolindustrin konstaterar Kent Werne att en orsak till vinsten 4r betydligt farre lirare per elev an
kommunala skolor. Skulle Academedia haft samma larartathet sa skulle det for denna koncern
inneburit 900 fler lirare (Werne 2018).
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I den statliga utredningen Ordning och reda i vilfdrden konstateras att foretagen inom den
privata vilfardssektorn gor kraftiga dvervinster. De ar betydligt hogre dn vinsterna inom normal
marknadsmaissig verksamhet. Kapitalavkastningen ar mycket hog i jamforelse med tjanstesektorn
i allmdnhet. Avkastningen pa totalt kapital 4r nastan dubbelt sa hog for valfardsforetagen. Om vi
ser till det matt som ska ligga till grund for regeringens forslag om vinstbegransning — avkastning
pa operativt kapital — sd dr det hela 47 procent for vilfardsforetagen mot 10 procent for tjanste-
sektorn som helhet.

Vinsterna i handelssektorn kan betraktas som goda (Carlén och Rosenstrom 2016). I jamforelse
med lonsamheten inom vilfardsbranschen ar de dock modesta. Kapitalavkastningen (totalt kapi-
tal) 4r mer an dubbelt sa hog hos vilfirdsforetag som hos detaljhandelsforetag (SCB, 2018).

En svarighet med vinsterna i vilfardsbolag ar att de kan doljas genom expansion. Nar vinsterna
i valfardsforetag sags dterinvesteras i verksamheten sd kan det lata bra, men det handlar i grunden
om att de stora koncernerna expanderar genom att anvinda skattepengar till uppk6p av mindre
bolag, och till att betala rantor pa uppkopslan. I praktiken ar detta en uppskjuten vinst till den dag
da foretaget saljs.

Fragan om ansamlade vinster, vinster som inte delas ut direkt, ar komplicerad. Den utreddes
inte i den statliga utredningen. I den har rapporten gor vi ett forsok att analysera detta grovt genom
att rakna pa hur de balanserade vinsterna ser ut i valfardsbolagen. Balanserade vinster raknas till
fritt eget kapital i balansriakningen, vilket betyder att det 4r vinstkapital som dgare kan ta ut ur
foretaget. Kort sagt dr det ansamlade vinster som tills vidare lagts pa hog.

Ansamlade vinster i privata valfardsbolag
Mkr Total balanserad vinst
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Utvecklingen under 2010-talet visar att vinsterna som dgare kan ta ut ur foretagen okat kraftigt
inom vilfirdssektorn. Okningen ligger pa nirmare 70 miljarder eller 88 %. Idag ligger de balan-
serade vinsterna pa rekordhoga 106 miljarder kronor. Detta 4r anmiarkningsvirda siffror pa 6ver-
vinster i en sektor som ska tjana vilfarden, inte dgare. Storst andel av 6kningen star vardhem och
bostider med omsorg for. Har ligger 6kningen pa 41 miljarder och branschen har gatt fran laga
till mycket hoga ansamlade vinster. Men dven inom utbildningssektorn ansamlas ett vinstkapital.
Vinsterna som lagts pa hog tillganglig for dgare att dela ut ligger pa 17, 5 miljarder, vilket 4r mer
in nagonsin tidigare. Detta innebir en 6kning pa éver 10 miljarder under 2010-talet. Okningen



uppgar genom detta till 135 %. Vad denna 6kning beror pa och hur stor del som kan sigas vara
skattepengar behover utredas niarmare. Har nojer vi oss med att konstatera att det skett en kraftig
okning av ansamlat fritt kapital i valfardsbolagen.

Regeringens forslag till vinstbegransning 2018
— och dess stod

Trots att det bland svenska folket under lang tid funnits en klar majoritet for att begransa privata
foretagsvinster i valfirdssektorn har det inte forrdan nu funnits ett konkret politiskt forslag som
syftar till just detta. I regeringens aktuella proposition Tillstand att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjdnsten, assistansersdttningen och skollagsreglerad verksambet foreslas en regelfor-
andring som gor att vinstdrift som incitament ska begransas i valfardssektorer inom skola och
socialtjanst. De som verkar i skolan och vilfiarden ska enligt regeringen drivas av viljan att for-
battra skolresultaten och ge vara dldre en trygg omsorg, de ska inte drivas av vinstmotiv.

Forslagets viktigaste delar ar:

- Tillstandsplikt for foretag som vill driva skattefinansierad verksamhet inom vilfardssektorn
infors. Har forbinder man sig juridiskt till att folja regelverket for att kunna fa verka inom
sektorn — bland annat om vinstbegransning.

- Vinstbegriansning genom att hogsta rorelseresultat ska fa vara 7 procent + statsldneridntan
av operativt kapital. Enligt den statliga utredningen lag avkastningen i genomsnitt pa hela
47 procent av operativt kapital.

- Forbud mot viardeoverforingar (genom exempelvis icke marknadsmassiga loner och hyror).

Sammantaget ar detta ett forslag som bedoms innebara en sidan kraftig vinstbegransning att
foretag som endast driver verksamhet for att komma 4t skattepengar inte lingre far nagra motiv
till detta. Det dr ocksa det forsta konkreta forslag till vinstbegransning som lagts till lagstiftarna.

Bakom forslaget star de rodgrona partierna s, v och mp. Daremot har de borgerliga partierna m,
I, ¢, kd och sd sagt att de kommer att résta emot forslaget. Ar det forenligt med den vilja som
finns hos dessa partiers sympatisorer?

De skattepengar som betalar barnomsorg, dldreomsorg, vard, skola och liknande
valfardstjanster ska inte ga till vinster fér privata féretag.
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I Novus medlemsundersokning kan vi dela upp medlemmarna i tva grupper. De som siger sig sym-
patisera med nagot av de rodgrona partierna och de som siger sig sympatisera med de borgerliga
partierna. Det visar sig att motstindet mot vinstuttag i valfirden ar nirmast total bland de som
sympatiserar med s, v, och mp. Hela 99 procent instimmer, O procent dr emot och 1 procent vet ej.
Men dven bland medlemmar som uppgett att de skulle rosta pa nagot av de borgerliga partierna
ar motstandet starkt. Hela 85 procent vill ta bort eller begrinsa vinsterna, och endast 8 procent
har ndgot emot detta. Uppenbarligen har inte de borgerliga partierna sina viljare bakom sig i sitt
motstand mot vinstbegransning.

Vinstlobbyn ar ett starkt intresse men
med svaga argument

Det finns mycket starka ekonomiska intressen bakom mojligheten att gora vinster pa skattefi-
nansierad valfiard. Dessa kapitalstarka intressen finns bland storféretag och riskkapitalbolag som
tjanar miljarder pa vilfiarden. Alla forslag som hotar deras mojligheter till vinst bekampas med alla
mojliga medel. Darfor laggs enorma resurser pa PR och lobbykampanjer for att all form av vinst-
begransning ska motas bort.

I rapporten Svingdorrarnas forlovade land beskrivs hur vinstlobbyn arbetat for att kunna fort-
satta gora vinster pa skattepengar (Allern och Polack 2018). Dd man haft svart att vinna folkligt
stod sa har istillet arbetet utgatt fran att fa politisk majoritet i riksdagen. Ett sadant strategiskt steg
var att paverka Sverigedemokraterna (SD), som tidigare hade sagt sig vilja ha begransning av vin-
sterna i vilfirden. Dagens Industri avsl6jande 2015 att tunga lobbyorganisationer drivit en intensiv
uppvaktning av SD for att paverka partiets politik i vinstfragan blev uppmarksammat. Inte minst
eftersom det lyckades da SD svingde och nu ar for att foretag far gora vinster i valfarden.

Uppenbarligen ar vinstlobbyn framgangsrik eftersom den lyckats med att bibehalla ndgot som
inte har folkligt stod. Men vad finns det for argument?

Ett ofta dterkommande argument dr att det inte spelar ndgon roll vem som utfor valfardstjans-
ten bara den utférs med god kvalitet. Det hir argumentet vill fa oss att tro att det inte spelar nigon
roll om miljarder i skattepengar draneras fran verksamhet. Men det dr ju just det som hander.
Kvaliteten i verksamheten blir simre eftersom det enda sittet att tjana pengar handlar om att dra
ner pa kostnader i form av personal, kringtjanster och lokaler. Denna kostnadspress kommer av
vinstjakten och leder i sin tur till att dven offentliga verksamheter far sina resurser drianerade for att
kunna konkurrera. Dessutom leder modellen med NPM till stora skillnader baserat pa olika for-
mer av urvalsprocesser. Kvaliteten i verksamheten blir totalt sett lidande och simre. Utredningen
Ordning och reda i valfirden har grundligt gatt till botten med det sa kallade kvalitetssparet. Det
ar ingen framkomlig vag utan maste kombineras med en vinstbegransning for att fa bort avarter.

Ett annat argument ar att skola, vard och omsorg koper material fran privata foretag, varfor
kan de da inte drivas av privata vinstdrivande foretag? Det har ar ett argument som medvetet
bortser fran den fundamentala skillnaden mellan att kopa exempelvis bord och stolar till en verk-
sambhet, och att sjalva driften av verksamheten utfors av privata foretag. Om en skola behover
skolbdnkar dr det sannolikt mest rationellt att képa det fran ett foretag som tillverkar eller siljer
dessa. Men sjilva verksamheten, att bedriva utbildning, dr ju ndgot helt annat. Utbildning ar inte
vilken marknad som helst, utan en grundldggande forutsattning for hela samhallets funktionssatt
och individers mojligheter att fa kunskaper.

Ett tredje argument dr att privata verksamheter inte kan klara sig och tvingas ligga ned. Men
detta ar ocksa ett markligt argument. Om privata foretag inte vill fortsdtta for att de inte kan ta ut



tillrackligt hoga vinster av skattepengar sa ar det ju sjilva syftet med lagen om vinstbegransning.
Det gor dock inte att elever eller personer i behov av omsorg helt plotsligt star utan skola och
omsorg. I sdidana fall kommer sjdlva verksamheten inte att forsvinna utan tas istillet av 6ver av den
offentliga sektorn, eller av en idéburen och icke vinstdrivande aktor.

Handelsanstilldas motstand mot
vinstdrivande féretag i vilfarden ar rationellt

Samtidigt som kommuner och landsting tvingas skira ned i sina verksamheter gor privata vard-
foretag mangmiljardvinster pa skattepengar. Privata skolforetag delar ut miljoner till sina dgare
samtidigt som skolor runt om i landet har svart att ga runt och tvingas spara pa sina kostnader.
For anstdllda inom handeln som for sin forsorjning ar beroende av val fungerande valfard si ar det
naturligtvis ndgot som vicker ett politiskt motstand. Det dr hogst rationellt att vilja sitta stopp for
det som man upplever som ett dranage av skattemedel. Sarskilt nar det ocksa kopplas till skandaler
med vanvard, konkurser och 6kande skolsegregation.

Foljaktligen finns hos Handels medlemmar ett starkt motstand mot att privata foretag tar ut
vinster ur vilfirden — oavsett om det sker genom direkt utdelning eller genom uppskjutna vinster
i form av expansion av verksamhet. Att hela 92 procent av medlemmarna vill fa bort alternativt
begransa vinsterna dr helt naturligt. Och som vi sett i denna rapport dr det en mycket stor majoritet
oavsett vilket politiskt parti man sdger sig sympatisera med.

Det ar inte forvanande att Handels medlemmar har denna uppfattning da valfardstjanster inte ska
betraktas som vilka tjanster som helst som kan styckas upp och siljas pa privata marknaden. Vil-
fardstjansterna har en grundliaggande betydelse for alla medborgares liv och hilsa, for individernas
mojligheter att kunna forverkliga sina livsmal och for hela samhallets funktion.

Trots att det funnits en omfattande kritik mot vinstdrivande foretag dnda sedan 1990-talet sa
har det hittills inte gjorts nagot for att begransa dessa. Det dr forst nu — infor valet 2018 — som det
finns ett konkret politiskt forslag att begransa vinsterna i valfarden. Det ar forst nu som nagot gar
att gora for att mota en stark opinionsvilja — inte bara hos handelsanstillda utan dven hos en stor
majoritet av det svenska folket.
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