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Sammanfattning

Ekonomisk brottslighet drabbar anstillda, seriosa foretag och samhallet hart. Det ar dar-
for en typ av brottslighet som det ar viktigt att motverka for saval fackliga organisationer,
arbetsgivarorganisationer som myndigheter. Denna rapport utgor en forsta kartliggning av
ekonomisk brottslighet inom handeln. I det inledande kapitlet analyseras vad som menas
med ekonomisk brottslighet. Olika aspekter av varfor denna typ av brottslighet dr svar att
bekdmpa inom handeln diskuteras. Det konstateras bland annat att ekobrottsligheten till
skillnad frdn mdnga andra typer av brott gar ut pa att dolja ndgot. Det dr doljandet som ar
sjalva brottet vilket ofta gor kriminaliteten svarare att upptiacka och vildigt komplex att
utreda. Rapporten visar ocksd att brottsbekampningen kompliceras av att det saknas en
entydig definition for vad ekonomisk brottslighet ar. For att fa bukt med detta begriansar sig
denna rapport till att diskutera de brott inom handeln som drabbar samhallet i stort, samt
branschens foretag och anstallda.

Rapporten analyserar bland annat dolt vardeskapande, dolda loner (svartarbete), brott med
moms och punktskatt och fusk med anstallningsbidrag.Ett generellt problem nir den eko-
nomiska brottsligheten ska analyseras dr att dessa typer av brott har ett stort morkertal.
Detta gor det svart att uttala sig om den exakta omfattningen. Analyser dr beroende av olika
former av uppskattningar. Utifran den statistik och de siffror som finns for att analysera
ekobrottsligheten inom handeln blir det dock tydligt att ekobrottsligheten inom handeln
fortjanar mer uppmarksamhet, fler dtgarder och narmare kartlaggning. Generellt tillhor
visserligen inte handeln de branscher dir ekonomisk brottslighet 4r mest utbredd och sjilva
brottsligheten verkar i regel inte ske inom vil etablerade detaljhandelsforetag. Men det finns
segment inom handeln som gor att summan som svartarbetet star for ar ansenlig och att
brott med moms och punktskatt 4r problem som behover tas pa allvar. Exempelvis ar han-
deln sammantaget den bransch dar virdet av svartarbete som kunnat hanforas till enskilda
branscher ar storst.

En effekt av detta ar snedvriden konkurrens till nackdel for de etablerade seriésa aktorer
inom handeln som tillsammans star for majoriteten av forsiljningen. En annan effekt ar att
den ekonomiska brottsligheten forsimrar arbetssituationen for handelsanstillda. De som
arbetar svart befinner sig i en utsatt position, medan de som inte jobbar svart kan fa se sin
arbetssituation forsimras som en konsekvens av den snedvridna konkurrensen.

For att effektivt motverka ekonomisk brottslighet i handeln behovs dtgarder. Denna rapport
visar att 0kad kunskap och fler kartliggningar skulle gynna effektiviteten i ett sidant arbete.
Ingen aktor kan dock dstadkomma detta ensam. For att fa fram nya fakta kravs ett utokat
samarbete mellan aktorer savil inom branschen som mellan branschaktorer och myndighe-
ter. De olika aktorerna kan se olika aspekter av den ekonomiska brottsligheten. Utifran de
olika perspektiven kan kunskapen fordjupas om hur den ekonomiska brottsligheten kopplat
till branschen ser ut och om hur den paverkar.

Ett av de omraden som behover kartliggas narmare vid sidan av de brott som typiskt raknas
som ekonomisk brottslighet ar fusk med olika former av anstillningsstod. Mot bakgrund av att
subventionerade anstallningar ar sa vanligt forekommande inom handeln finns det anledning
att tro att bedragerier kopplat till subventionerade anstillningar inom branschen ir ett problem
att ta pd allvar. Vad som ar sarskilt bekymmersamt med denna brottslighet dr att den férutom
att drabba stat och seriosa foretag slir mot dem som befinner sig i de svagaste och mest utsatta
positionerna pa arbetsmarknaden. Atgirder behdvs, men de kriver 6kad kunskap och en politik
som beframjar solidaritet. Denna rapport utgor ett forsta led genom att peka pa dessa behov.



Abstract (in English)

This report makes for the first time a review of economic crime in the commerce sector.
The introductory chapter discusses and analyzes the definition of economic crime. In this
context, the report sheds light on aspects that are essential to understand why it is difficult
to detect and tackle economic crime within commerce. It is for instance concluded that
economic crime has the purpose of concealing, in contrast to many other types of crimes.
The act of hiding is not a consequence of the crime but the crime itself, which often makes
crime more difficult to detect and very complex to investigate. The report also shows that
law enforcement is complicated due to the lack of a common and homogenous definition of
what economic crime is. To overcome this circumstance, this report limits itself to discus-
sing the crimes in commerce that have a negative impact of society at large, the companies
and the situation of employees.

This implies that the report analyzes hidden finances (hidden value creation), hidden wages
(illicit work), different forms of tax evasion and illegal malpractices concerning subsidized
employment. A general problem when economic crime is to be analyzed is the large amount
of unrecorded crimes. Many crimes are never detected, resulting in great uncertainty about
the actual extent. Hence, analyses are dependent on different forms of estimates. From

the statistics and figures available, it is evident that economic crime in commerce deserves
more attention, more measures and further mapping. Generally, commerce does not belong
to the industries that are most affected by economic crime or where economic crime is
most widespread, but the economic crimes within the sector have yet in total a significant
negative impact on state finances. For instance, commerce is the industry in which the sum
of the value of illicit/undeclared work that can be traced to individual industries is greatest.

One negative effect of economic crime is distortion of competition. The victims of this
market failure are the well-established and credible firms that together accounts for the
chief part of the turnover. Another great concern is that the employees within commerce
also suffer from this situation. Illicitly employed find themselves in a vulnerable position,
while the remainder of workers are in risk of being exposed to worse working conditions
because of the distorted competition.

From existing sources, we can get an image of the economic crime within commerce, but
this report concludes that sufficient knowledge is lacking to optimally determine what
actions should be taken by law enforcement, where efforts should be concentrated and how
crimes can be efficiently detected. Achieving such knowledge necessitates close cooperation
between industry actors and between industry actors and public authorities.

One area which is of great importance to cover in further mappings of economic crime
within commerce is fraud in connection to subsidized employment. There are reasons to
assume that such frauds are relatively frequent within some areas of commerce. It is vital

to prevent this criminality considering that it results in exploitation of people in weak and
vulnerable positions. Increased knowledge and politics that fuels solidarity is needed to deal
with these frauds. This report takes the first step by highlighting the need of measures.



1. Vad ar ekobrottslighet?

1.1 Introduktion

Att i strid med lagen undanhalla eller tillgodogora sig ekonomiska medel (oftast pengar)
for egen vinning pa samhillets bekostnad ar en allvarlig och utbredd form av brottslighet!.
Denna form av brottslighet inom naringsverksamhet aterfinns under samlingsnamnet
“ekobrottslighet”2. Denna rapport belyser ekobrottsligheten inom handeln.

Rapporten skrivs mot bakgrund av att ekobrottsligheten i handeln aldrig tidigare har analy-
serats i sin helhet och att det finns indikationer pa att ekonomisk brottslighet inom handeln
ar ett problem som behover uppmarksammas. Flera kartlaggningar och uppskattningar har
exempelvis pekat pa en betydande férekomst av svarta 16ner inom handeln. Vissa delar av
detaljhandeln har pekats ut som sarskilda problemomraden (SKV, 2007; SKV, 2014). Det ar
ddarmed inte sagt att ekobrottsligheten ar sarskilt utbredd inom handeln eller vanligt fore-
kommande. I denna rapport kommer omfattningen och utbredningen att analyseras.

I rapporten beskrivs den ekobrottslighet inom handeln som drabbar hela samhaillet samlat,
vilket inte tidigare har gjorts. Rapporten syftar till att 6ka kunskapen och medvetenheten
om de problem som finns inom och kopplat till handeln, som underlag for att gora den till
en sundare sektor dar anstillda kan kdnna trygghet och dir alla verksamheter haller sig
inom lagens ramar.

Ekobrottslighetens skadeverkningar

Sadana forbattringar dr av stort varde for samhillet i stort. Skadeverkningarna av ekono-
misk brottslighet pd allmannyttan ar omfattande. Indirekt ar alla medborgare dess brotts-
offer eftersom ekobrotten drabbar valfarden. Skola, vard och alla former av trygghetssys-
tem i samhaillet blir lidande, liksom fortroende for rattsstaten och demokratin. Forskare
har gatt sd langt som att beskriva ekobrottsligheten som “ett hot mot vilfirdssambillet”
(Jacobson et al, 2012).

Det finns inga sakra sitt att faststdlla exakt hur stort bortfallet i intakter ar pa grund

av ekonomisk brottslighet, men det si kallade skattefelet?® sitter en slags bortre grans.
Skattefelet beraknades 2007 till 133 miljarder* (SKV, 2007; SKV, 2014), vilket kan sittas
i relation till statens totala skatteinkomst pa cirka 1,2 biljoner 2016 (ESV, 2017:17). Hela
skattefelet kan inte hanforas till medveten brottslighet, men siffran och jaimforelsen ger en
indikation pd att den ekonomiska brottsligheten gor stor skada for samhallet.

Direkt ekonomisk skada 4r bara en av de negativa samhaillseffekterna. En annan ar ckad
organiserad brottslighet. En betydande del av den ekonomiska brottsligheten dr systematisk
och har kopplingar till yrkeskriminella och organiserad brottslighet. Detta innebar att den

1 Med olika grad av medvetenhet och berikning (Korsell, 2007)

2 Till ekobrottslighet raknas utifran vissa definitioner en rad andra former av brott ddr foretag i strid med lagen skaffar sig ekonomiska
fordelar, exempelvis arbetsmiljobrott, konsument/personbedrigeri och miljobrott inom foretag (Croall, 2004; Jacobson et al 2012).
Denna rapport utgér fran en snivare definition och koncentrerar analysen kring den brottslighet som direkt drabbar samhillet och
handelsbranschen ekonomiskt.

3 Enkelt forklarat skillnad mellan den skatt som borde ha betalats och den skatt som betalats in i samhallet.

4 Tros sedan dess ha minskat nigot, men det ir svért att faststilla (SKV, 2007; SKV, 2014)



ekonomiska brottsligheten ger niaring och medel till grov kriminalitet, men ocksd att det
kan vara svért att dra en grans mellan legal och illegal naringsverksamhet vilket forsvarar
brottsbekimpning (Alalentho, Larsson & Korsell, 2014; BRA 1996:5).

Ekonomisk brottslighet har ocksa stora skadeverkningar pa branschniva. En negativ effekt
ar osund och snedvriden konkurrens. Foretag som inte héller sig till lagen kan halla en
annan prisbild, och till slut kan ekonomisk brottslighet bli ett normaliserat beteende i en
bransch (Johansen, 1990). Med detta riskerar seriosa foretag med kollektivavtal och battre
anstillningsforhallanden drivas bort frain marknaden. Detta ar bekymmersamt for bran-
schen som siddan, men det drabbar inte minst de arbetande, sdvil de som arbetar svart som
legitimt anstallda.

De som jobbar svart blir lidande i mdnga avseenden. Svartarbetande befinner sig i en sarbar
position utan ritt till sjukpenning, utan pensionsgrundad inkomst, utan foraldrapenning,
utan ersattning vid arbetsplatsolycka, utan formella meriter, och kan bli ersittningsskyldig
for obetald skatt® (SKV, 2007; Ekobrottsmyndigheten, 2015). Den svart anstallde saknar
dessutom tryggheten pa arbetsmarknaden som ett kollektivavtal innebir och det stod och
de formaner som ett fackligt medlemskap ger. De som jobbar svart star dirmed ensam och
utan stod. Samtidigt kan de som arbetar vitt bli lidande av att det finns svart arbetskraft.
Snedvriden konkurrens sitter press pa foretag som opererar inom lagens ramar, vilket kan
leda till forsamringar av arbetssituationen for handelsanstillda i allmanhet.

P4 sa satt ar ekonomisk brottslighet ocksa en viktig facklig fraga och en angeldgenhet for
alla anstillda i branschen.

Innehall och disposition

Rapporten forklarar i det inledande kapitlet 6vergripande vad ekonomisk brottslighet ar. 1
samband med detta analyseras vad som utmarker ekonomisk brottslighet och vad som gor
att den existerar. Detta ger en nodvandig bakgrund for att kunna forstd ekobrottsligheten
inom handeln. I darpa foljande kapitel beskrivs och exemplifieras den ekonomiska brottslig-
het som forekommer inom handeln. Som killmaterial anvands rapporter, statistik, rattsfall
och forskning pa omradet. Samtal med personer som arbetar med att stivja ekobrott kom-
pletterar bilden.

Alla studier av ekobrott kompliceras av ekobrottens hoga morkertal, vilket gor den exakta
omfattningen okdnd (Croall, 2004). Bedomningar ar istillet beroende av uppskattningar
som kan goras utifrdn olika metoder med olika styrkor och begransningar (se vidare
Bergquist, 2007). Manga bedomningar ar beroende av sa komplicerad och tidsodande
analys att de inte gors regelbundet. Detta gor att denna rapport i vissa stycken far luta

sig mot material som skulle vara betjiant av en uppdatering. Malsattningen med en analys
av handelns ekobrottslighet maste darfor vara att ge en ungefarlig bild av brottslighetens
omfattning och utbredning. Denna rapport har en sddan ansats.

5 Det finns samband mellan osund konkurrens, ekonomisk brottslighet och en simre arbetsmiljo, vilket ytterligare understryker att eko-
nomisk brottslighet ir en viktig facklig friga. Mot bakgrund av kopplingen har Arbetsmiljéverket nyligen gjort en utredning om osund
konkurrens (Arbetsmiljoverket, 2017).



1.2 Vad ar ekobrott och varfér ar denna brottslighet svar att
bekdmpa?

For att kunna forsta ekobrottsligheten inom handeln behovs en mer generell forstaelse for
vad ekobrottslighet ar, vad som kdnnetecknar den, vad som mojliggor den och varfor den ar
svar att bekampa. Av manga skal ar den svdr att komma at och kartlagga. I foljande avsnitt
forklarar rapporten vad svarigheterna bestar i.

Otydligt begrepp

Det talas ofta om ekobrott, 4nda ar det inte helt latt att forsta vad som menas med ordet.
Vad exempelvis skadegorelse eller mord innebar ar uppenbart, men ekobrott kan upplevas
som ett diffust ord med oklara granser. Att begreppet “ekobrottslighet” kan upplevas som
luddigt dr ingen slump. Det beror till stor del pa att det linge funnits olika sitt att definiera
vad som riknas som ekonomisk brottslighet (Alaletho & Larsson, 2012; Bergqvist, 2000;
Lindgren & Theandersson, 2000). Olika definitioner har haft olika syften och fortjanster,
men avsaknaden av en distinkt och objektiv definition har gjort brottsbekimpningen mer
komplicerad. Forskning har forsokt att hjdlpa den juridiska apparaten genom att ringa in
fenomenet, men har kommit med skilda avgransningar med avseende pa vilka skadeverk-
ningar, brottsoffer, typer av handlingar och typer av uppsit som ska hanforas till ekono-
misk brottslighet (Jmf exempelvis BRA, 2017, Lindgren, 1999, 2002; Tiedemann, 1976;
Traskman, 2007).

Resultatet av detta ar att det 4n idag saknas en entydig definition av ekonomisk brottslig-
het i samhallet. Ekobrott ar heller inget specifikt amne som sarskiljs inom lagrum som ett
eget omrade. Detta tillsammans har bidragit till den laga grad av kunskap om ekonomisk
brottslighet i samhallet som Ekobrottsmyndigheten pekat pa. Lag grad av kunskap om
ekobrott forsvarar mojligheten att identifiera brotten nir de dger rum och hammar darmed
brottsbekimpningen.

Avsaknaden av en entydig definition till trots har ekobrottslighet bekampats av rattssam-
hallet. Myndigheter har 16st problematiken genom att dela in ansvaret for brottsbekamp-
ningen efter olika brottstyper. Ekobrottsmyndighetens ansvarsomrade har begransats till
att framst gilla olika former av skattebrott och bokforingsbrott som gor att pengar undan-
goms beskattning inom ramen for naringsverksamhet® (Ekobrottsmyndigheten, 2016)". Det
ar ocksa dessa typer av brott som framst kommer att diskuteras i den hir rapporten for att
kunna forklara de former av brott inom handeln som drabbar samhallet. Svartarbete dr
exempel pa ett typiskt brott inom denna kategori.

Svart att upptacka

Vid de flesta typer av brott ligger det i sakens natur att brottslingen oftast forsoker und-
komma bestraffning och undanrojda bevis. Detsamma galler ekobrott. Men en skillnad
mellan ekobrottslighet och manga andra typer av brott dr att sjalva momentet av att délja
nagot ligger i brottet som sadant. Doljandet ar inte en konsekvens av brottet utan sjilva

6 Om Ekobrottsmyndighetens verksamhet se vidare Ekobrottsmyndigheten (2012))

7 Ekobrottsmyndigheten handhar férutom brott mot skattebrottslagen och bokforingslagen ocksé brott mot akteibolagslagen, brott
mot EUs finansiella intressen och marknadsmissbruk samt bedrigeriirenden inom niringsverksamhet som kriver sirskilt kvalificerade
bedémingar. Ovriga bedrigerier, bidragsbrott och korruptionsbrott benimns ibland som ekonomisk brottslighet men inryms inte inom
ekobrottsmyndighetens verksamhet. Hir kan féretag och privatpersoner drabbas hirt inte minst av ett 6kande flode av bedrigerier
online. For den som vill lisa mer om detta rekommenderas PWCs &rliga rapport om ekonomisk brottslighet (PWC, 2016)



brottet. Det som ska doljas, i regel finansiella medel, ar dessutom forhdllandevis latt att
dolja (Engdahl, 2008). Detta giller for ekobrottslighet inom handeln sa vil som ekobrotts-
ligheten generellt. En hogt uppsatt person vid ekobrottsmyndigheten beskriver situationen
som foljer:

”Nr jag forklarar ekobrottslighetens sdrart brukar jag jimfora med ett mord. Har du inte
en kropp sd har du en forsvunnen person och dd finns det ett konkret tecken pd att ndgot
inte stdr rdtt till. Finns en brottsplats kanske du har konkret teknisk bevisning om inte
bevisen undanrdjts. Med ett ekobrott dr doljandet sjilva podngen och det dr svdrt att hitta
ndgot utan att veta var du ska leta. Det finns inte samma uppenbara indikatorer.”
(Intervju, utredare vid ekobrottsmyndigheten)

Doljandet av ett ekobrott finns alltsd inbakat i sjdlva brottet, vilket gor brotten svara att
upptiacka och komma 4t. Att ekobrotten dessutom sker i verksamhet som tillhandahaller
varor och tjanster som i sig dr lagliga bidrar ytterligare till att de kan vara svara att spara
(Holmquist & Lindmark, 2016).

Nycklarna till att uppticka brottsligheten finns darfor ofta dolda i arsredovisningar och
bokforing. Sdidant material kan vara svdrt att tyda for en lekman, men dven for en profes-
sionell granskare eftersom det utifrdn kan vara svart att ha fullstindig insyn i den l6pande
verksamheten. Detta gor att ekobrott ofta uppticks mer av en tillfillighet av en granskande
myndighet eller en konkursforvaltare och att morkertalet ar stort.

Att manga ekobrott dr vl dolda innebar att det skulle kriavas narmast odndliga resurser
for att uppticka och utreda alla ekobrott. Myndigheter maste darfor gora en avvigning
mellan kvalitet och kvantitet. De storsta och mest omfattande brotten tar mycket resurser
att utreda, vilket gor att bekdmpningen av mangdbrotten och den totala statistiken 6ver
uppklarade brott blir lidande med ett sarskilt fokus pa dessa. Vice versa innebir ett fokus
pa mangdbrotten att de aktorer som verkligen sysslar med grov ekonomisk brottslighet kan
undvika bestraffning i storre utstrickning (Korsell, 2007).

Ett grundlaggande problem med att upptiacka ekonomisk brottslighet ar ocksa att det

inte finns nagot enkelt sitt att ringa in den typiska brottslingen. Hade det gjort det hade
det kunnat fungera som en indikation pd var det finns anledning att grava djupare for att
uppticka brott. Brottsligheten stracker sig alltifran den organiserade ligan helt utanfor det
lagliga samhillet dnda till smaforetagaren som lever ett helt vanligt och annars laglydigt liv.

Att ekonomiska brottslingar relativt ofta 4r ”vanliga” medborgare innebar ett problem i sig.
Den ekonomiska brottslingen dr ofta vl etablerad i samhillet, en man, i 40-arsaldern som
lever i dktenskap och dger sin egen bostad, enligt de forskningsstudier som gjorts (Alaletho
& Larsson, 2012; Lindgren & Theandersson, 2000). Det har ocksa visats att ekonomiska
skattebrottslingar 6verlag har en social bakgrund motsvarande en "medelsvensson” (Ring,
2003)%. Att den ekonomiske brottslingen ofta lever ett sa ”vanligt” och forhdllandevis vil-
ordnat liv minskar upptacktsrisken’.

Aven om den typiska ekobrottsligheten ir en typiskt medelsvensson tyder mycket pa att
allt mer av den grovre ekobrottsligheten har kopplingar till organiserad brottslighet. Har

8 Det har ocksa gjorts studier dver skattebrottslingars bakgrund. Bland misstiankta och lagforda for skattebrott finns en tydlig 6verpre-
sentation av personer med yngre modrar (under 25 ar vid barnens fodelse). Det finns ocksa en dverrepresentation av personer med
fader som ar foretagare. Men som det konstateras har ”skattebrottslingar i stort sett samma sociala bakgrund som medelsvensson”
(Ring, 2003).

9 Mot bakgrund av detta har ekonomisk brottslighet traditionellt kallats ”white collar crime”. (Traskman, 1977).



ligger inte upptiacktsproblemet i att se bakom en vilordnad social fasad. Utmaningen ligger
istallet i att kunna se bakom en fasad av avancerade brottsupplagg och i att kunna faststilla

skuldbordan.

Kontentan dr alltsa att ekonomiska brottslingar manga ganger ar svara att upptiacka. De
brottslingar som lattare kan upptiackas ar ofta de personer som halkar in i brottsligheten
genom ett misstag eller pd grund av en krissituation som far dem att borja tulla pé sina
egna principer (Engdahl, 2011; Waring et al, 1995; Weisburd, 2001). Dessa personers
brottslighet ar ofta jamforelsevis latta att upptacka eftersom det i regel saknas resurser och
tid for att utarbeta en sofistikerad plan (Alalehto, 1999). De mest *framgéngsrika” eko-
brottslingarna ar saledes mer sillan dem som befinner sig i en svagare position i samhallet.

Ytterligare en svarighet i att upptacka ekonomisk brottslighet har varit att myndigheter
generellt har haft begransad direktatkomst till olika uppgifter sinsemellan. Det har darfor
varit svart for myndigheter att se helheten av tecken pd att det kan forekomma ekonomisk
brottslighet. SOU 2017:37 har presenterat vissa forslag som i nagra avseenden syftar till att
forandra den situationen. Bland annat foreslas 6kade befogenheter for Arbetsformedlingen
att begdra in uppgifter som kan vara av betydelse vid beslut om arbetsmarknadspolitiska
stod. Jamte skattebrotten som typiskt raiknas som ekonomisk brottslighet finns ett organise-
rat och utbrett fusk inom foretag med olika former av anstillningsstod. Denna brottslighet
behover uppmirksammas mer som den ekonomiska brottslighet det ar. Den statliga utred-
ningen SOU 2017:37 understryker detta genom att foresld en utvidgning av Ekobrottsmyn-
dighetens utredningsansvar till att ocksa galla kvalificerad valfardsbrottslighet.

Svart att uppskatta omfattningen

I borjan av aret rapporterades det om att ekobrottsligheten okade kraftigt under 2016
(SVD, 2017-01-05). Om det verkligen var sa dar dock svart att veta. Statistiken sager att
antalet lagforda, dtalade och strafforelagda personer 6kade med 22 %. Det finns ocksa
statistik 6ver antalet anmilda ekobrott fran BRA, exempelvis fr grova skattebrott och
bokforingsbrott (BRA, 2017). Utvecklingen ser ut som féljer:
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Statistiken ger intrycket att skattebrottsligheten har minskat nagot 6ver tiden, medan
bokforingsbrotten har okat. Kan vi dd utifran diagrammet dra den slutsatsen? Tyvarr ar
det inte sd. Anmalda brott 4r inte det samma som antalet brott som faktiskt har begatts.
De anmalda brotten dr bara den del som uppticks (Alalentho, Larsson & Korsell, 2014;
Korsell, 2007). Med ett stort morkertal ar det svart att med exakthet veta ekobrottslig-
hetens omfattning och huruvida den okar eller minskar (Ekobrottsmyndigheten, 2016)™.
Croall (2004) beskriver i en rapport fran Brottsforebyggande radet den officiella brotts-
statistiken som ”mycket otillforlitlig” mot bakgrund av morkertalet. Det mest omedelbara
problemet med att bekampa ekobrottslighet ar sdledes inte att det finns ett stort antal
anmailda brott som inte uppklaras, utan att majoriteten av brott inte upptacks eller anmals.
Morkertalet kan forvintas vara sa stort att det ar svart att veta vad den rena statistiken ar
vird dven enligt Ekobrottsmyndighetens egna utredare:

”Det dr just det som dr problemet, med morkertalet. Det gor det svdrt att veta exakt rent
statistiskt. Om antal anmdilda och uppklarade brott okar ett visst dar gdr det inte ait per
automatik anta att sjalva brottsligheten faktiskt bar 6kat. Giller det skatte- och bok-
foringsbrott kan 6kningen vara resultatet av fler kontroller, fler konkurser eller andra
tillfalligheter. For att forstd helbeten behbvs annan kunskap™.

(Intervju, utredare vid ekobrottsmyndigheten)

Sadan kunskap kan fas genom att studera rattsfall, genom att kommunicera med parter
som upptacker ekobrott om deras upplevelse av laget. Men framforallt behovs uppskatt-
ningar som utifrdn urvalsundersokningar och stickprov kan ge en ungefirlig bild av hur
situationen ser ut. Uppskattningar for brottslighetens omfattning finns kring flera av de
ekobrott som begas inom handeln. Dessa kommer att analyseras i denna rapport, men
gemensamt for uppskattningarna ar att det finns nadgon grad av osakerhet i dem pé grund
av att de just ar uppskattningar.

Diffusa skadeverkningar

Minga ganger dr skadeverkan av ekonomisk brottslighet diffus. Offren ar heller inte lika
tydliga nir det frimst dr samhillet i stort som drabbas ekonomiskt. Aven detta komplicerar
brottsbekdampningen (BRA, 1996; Hagan, 1989)". Utan tydliga offer och en konkret skada
kopplat till specifika offer kan det vara svart att forsta hur allvarliga foljder som den eko-
nomiska brottligheten har. Det direkta sambandet mellan orsak och verkan saknas, och det
saknas darfor en tydlig berattelse om hur brottsligheten drabbar. Ska man héardra det kan
ekonomisk brottslighet i forlangningen gora att det inte finns pengar att kdpa in utrustning
som skulle kunna radda liv till ett sjukhus, men utan ett konkret och fullstindigt samband
blir den orsakskedjan abstrakt. Det blir dd svart att viacka en opinion utifrdn en kinsla av

medlidande.

Orsakskedjan blir ocksa abstrakt nir ekobrottslighetens paverkan pa en bransch ska
beskrivas. Det mest konkreta som finns ar hur enskilda individer som arbetar svart blir
lidande och hur arbetskraft utnyttjas nar den ekonomiska brottsligheten begas. Det ar
darfor viktigt att beskriva den svartabetandes utsatta position for att formedla budskapet
om hur ekobrottsligheten drabbar.

10 Dessutom beror statistiken pa hur kategoriseringen ser ut och appliceras i praktiken hos utredande myndigheter (Alaletho, Larsson &
Korsell, 2014).



Attityd

Tatt kopplat till fragan om ekobrottens diffusa skadeeffekter ar problemet med att eko-
brottslighet manga génger inte har upplevts som sarskilt allvarlig. Allmanhetens attityd kan
darfor sta i viagen for brottsbekampningen. En viktig forutsittning for att ekobrottsligheten
ska minska ar att den upplevs som néagot forkastligt, fult och allvarligt. I annat fall finns en
klyfta mellan rattssystemet och samhillsmoralen som begransar nyttan av lagens bestraff-
ningssystem. S4 har det lange varit gdllande ekobrott. Monstret har observerats dnda

sedan ekonomisk brottslighet borjade studeras (Auberbt, 1952). Svartarbete dr exempel pa
ett ekobrott som varit forhallandevis accepterat i manga samhallsegment, sirskilt om det
forekommit i mindre skala.

Hur ser da attityden till ekobrott ut i Sverige idag? Utifrdn undersokningar kan det konsta-
teras att utvecklingen verkar ga 4t rdtt hall i flera avseenden. Enligt en undersokning utford
av Demoskop frdn 2014 har andelen av befolkningen som skulle kunna tinka sig att anlita
svart arbetskraft om det inte gav ndgon pafoljd minskat fran narmare 60 % 2002 till under
40 % 2013. Viljan att jobba svart givet att det inte kommer nagon pafoljd har pd samma
satt minskat fran narmare 50 % till 30 %. Med avseende pa att limna oriktiga uppgifter
till skattemyndigheten har siffran halverats (SKV, 2014).

Skatteverket gor egna undersokningar som over tid ocksa visar en minskad acceptans av
skattefusk och svartarbete. Mellan 2010 och 2016 minskade andelen som tycker det dr ok
eller ar likgiltiga till att folk skattefuskar fran 9 till 7 %!!. Andelen av befolkningen som
tycker det ok eller ar likgiltiga infor att folk arbetar svart har minskat fran 17 % 2012 till
16 % 2016 (SKV, 201712).

Den tydligaste attitydforandringen de senaste dren kan vi se i foretagens installning till
skattefusk. Andelen foretagare som tycker att det ar okej eller ar likgiltiga till skattefusk i
andra foretag har minskat fran 7 till 2 %"3.

Slutsatserna vi kan dra fran dessa siffror ar att acceptansen av skattefusk och svartarbete
har minskat 6ver tiden. Rimligen borde detta gynna brottsbekdmpningen. En ansenlig
andel av befolkningen tycker dock alltjamt att svartarbete dar okej och att det 4r mer okej
an skattefusk. En stor del av befolkningen skulle dessutom kunna tianka sig att arbeta svart
eller anlita svart arbetskraft om det inte gav nadgon pafoljd. Att fortsitta arbeta for att
astadkomma attitydforandringar ar darfor centralt.

1.3 Vilken samhallsutveckling paverkar ekobrottsligheten?

Sett over de senaste dren finns det inte beldgg for att med sidkerhet siga att ekobrottslig-
heten 6kar. Det finns diremot pagdende trender och mojlig samhallsutveckling som riskerar
att leda till 6kad brottslighet och stérre morkertal, inte minst inom handeln. Rapporten
kommer nu i korthet att presentera sddana faktorer. Utvecklingarna beskrivs utifrin BRA,
(2017b) och Ekobrottsmyndigheten (2016), nir inte andra killor dberopas®.

11 Av dem som har en uppfattning
12 Andel av dem som har en uppfattning i fragan
13 Detta siger forsvisso inget om attityden till det egna foretaget, men det visar pd en minskad allmin acceptans for skattefusk.

14 Baserat pa skrifter fran ekobrottsmyndigheten. I huvudsak Ekobrottsmyndigheten, 2016 och BRA,2017.
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Digitalisering

Digitalisering dr en samhallsutveckling som har omvilvande effekter. En sak som radikalt
forandas ar forutsattningarna for att bekdmpa ekonomisk brottslighet. Digitaliseringen har
skapat forutsattningar for nya typer av bedragerier som kan vara svara att komma at. Det
sdtter rattsstaten pa prov. Vad som komplicerar situationen ytterligare ar att den digitala
virlden inte 4r bunden till fysiska platser pd samma sitt som i det analoga samhallet. Digi-
taliseringen har underlattat for ekonomisk brottslighet med internationella forgreningar.
Digitala losningar skapar en sarbarhet och en brist pa sparbarhet.

Det rapporteras dagligen om nya former av personbedragerier i digitaliseringens kol-
vatten. Identitetsstolder, virus som sprids med krav pa l6sensummor, stold av l6senord som
anviands for olika former av bedragerier hor till denna typ av brottslighet. Men faktum ar
att bristen pa sparbarhet och platsbundenhet i en mer digital varld ocksa i storre utstrack-
ning mojliggor “klassiska” brottsuppldgg dar samhillet lider ekonomisk skada. Etablerade
metoder for att skattefuska har exempelvis fatt fler internationella forgreningar. Detta
forsvarar mojligheten att upptiacka och stavja brottsligheten (Larsson, 2012). E-handel
med varor over landsgranserna skapar exempelvis en ny mobilitet som kan gora skattebrott
lattare att genomfora.

Okad mobilitet och internationalisering

I EU:s handelspolitik finns idag en uttalad stravan efter att uppna friare rorlighet for
pengar, tjanster och arbetskraft. Avskaffandet av olika former av handelshinder genom
harmonisering av regelverk ar ocksa en del av den unionsgemensamma politiken. Gallande
ekobrott medfor en friare rorlighet nya utmaningar nar det galler att forhindra, upptiacka
och bestraffa ekonomisk brottslighet (Jacobson et al, 2012). Det spir pa den internationali-
sering av brottsligheten som underlittas av digitalisering. Ett exempel pa detta kopplat till
handeln dr nya former av punktskattebrottslighet dar varor som forut smugglades mellan
lander fors lagligt in (se vidare kapitel 2).

Trenden att den mer avancerade och grovre ekobrottsligheten gar 6ver landsgranserna med
tydliga kopplingar till olika former av organiserad brottslighet beskrivs av Ekobrottsmyn-
digheten. Utvecklingen innebdr utmaningar for brottsbekimpande myndigheter. Nya tanke-
satt och okat samarbete 6ver landsgranserna dr nodvandiga for att hantera den internatio-
naliserade handeln.

Politiskt lage

Att arbeta med att forandra straffskalor och skarpa straff kan vara en del av att bekimpa
ekonomisk brottslighet. Genom detta tacklar man dock inte de grundlaggande problemen
bakom brotten. Hir spelar politiken en roll for att bryta den samhallsutveckling som
bidrar till att det finns ekonomisk brottslighet. Det havdas ofta att ekonomisk brottslighet
motiveras av ett hogt skattelage. Sambandet 4r dock omtvistat och mot bakgrund av att
skatteintakter behovs for att finansiera ett fungerande valfardssamhille ar det viktigt att
tackla problemet fran andra vinklar. Att medvetandegora brottslighetens skadeverkningar
ar en aspekt for att minska acceptansen hos de ”vanliga” medborgare som begar ekonomisk
brottslighet. Ndgot som ocksa dr centralt dr att fora en effektiv politik for full sysselsatt-
ning med jobb under goda arbetsvillkor. Genom det erbjuds ett alternativ till att dgna sig
at ekonomisk brottslighet och den organiserade brottlighet som den kan ha kopplingar till.



For manga ekonomiska brottslingar ar brottsligheten ett symtom av att vara i en trangd
position, att vara marginaliserad i samhallet.

Den ekonomiska brottsligheten kan ocksa nidras av att inte kunna knyta an till andra
manniskor i samhallet. Det ar darfor overlag viktigt att uppratthalla en inkluderande
vilfirdsmodell inom politiken som skapar solidaritet och en kollektiv identitet for att
halla nere brottsligheten. Forskning har visats att brottslighet nars av politik som skapar
ett klimat av splittring, intolerans och en osund form av individualism. Avregleringar och
privatiseringar ar exempel pa reformer som kan ha den effekten pa ekonomisk brottslighet
(Alvesalo, Tombs, Virta & Whyte, 2006; Calvita et al, 1997; Coleman, 1998; Messner &
Rosenfeld, 2001; Mestrovic, 1991).

Bekdampandet av ekonomisk brottslighet dr sdledes starkt beroende av vilka vigval som
gors i det politiska systemet och vilken slags politik vi gynnar nar vi lagger var rost i ett
val. Politiska reformer av viktiga. Av yttersta vikt i dagsldget ar att ta krafttag mot arbets-
kraftsexploatering i syfte att komma 4t svartarbetet. Kopplat till detta dr bekampandet av

manniskosmuggling, handel med arbetstillstind, korruption, arbetsmiljobrott och mannis-
kohandel.

Fragan om ekonomisk brottslighet och politik kan inte bara ses fran ett samhallsperspektiv,
utan ocksa fran ett branschperspektiv. Det finns anledning att fundera 6ver politiska vagval
mot bakgrund av hur politiken paverkar branscher som handeln. Forskning har visat att

sa kallade “kontantbranscher” loper stor risk for ekonomisk brottslighet, vilket inbegriper
segment av detaljhandeln. En anledning till detta dr uppenbarligen att hog grad av kon-
tanthantering mojliggor ekonomisk brottslighet. Men man kan ocksa friaga sig om det finns
karaktarsdrag hos branscherna som mojliggor den ekonomiska brottsligheten. Forskning
har visat att kontantbranscher karakteriseras av tillfallig arbetskraft, hog personalomsatt-
ning och relativt 1dg utbildningsniva (Jacobson et al, 20012; Kellgren & Rosenlof, 2014).
Mot bakgrund av detta dr det vart att undersoka hur en politik for trygga heltidsjobb med
en utvecklad yrkeskunskap kan motverka ekonomisk brottslighet i en bransch som handeln.
Otrygghet skapar en svagare stillning pa arbetsmarknaden och personer med en svagare
stallning kan utnyttjas som verktyg for ekonomisk brottslighet. Detta har vi kunnat se
tydliga och skrimmande exempel pa i hur personer med anstillningsstod vid arbetsforlagda
insatser exploateras i uppligg som innebir ekonomisk brottslighet (BRA, 2015:8)

Facklig styrka

Att ha en vil fungerande facklig modell ddr det slds vakt om goda arbetsforhdllanden 4r en
god forutsattning for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet. Genom facklig narvaro och
medlemmars uppmirksammande av missforhdllanden kan ekonomisk brottslighet upp-
tackas och stivjas. Sarskilt mot bakgrund av att det har pavisats ett samband mellan simre
arbetsmiljo och olika (andra ') former av ekonomisk brottslighet finns det beldgg for att
lyfta fram fackets roll som instrument for att bekdmpa ekonomisk brottslighet (Arbetsmil-
joverket, 2017). Resultat av aktivt fackligt arbete for att motverka ekonomisk brottslighet
har vi bland annat kunna se tydligt inom byggbranschen.

Att sla vakt om den fackliga modellen ar dirmed ett sitt att halla den ekonomiska brotts-
ligheten i schack. En politik som forsvagar partsmodellen kan 6ppna for 6kad ekonomisk
brottslighet.

15 Ibland riknas arbetsmiljobrott som ekonomisk brottslighet
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2. Ekobrottsligheten i handeln

Rapporten kommer nu att analysera ekonomisk brottslighet inom handeln uppdelat efter
typ av brottslighet. Analysen kommer att ge en bild av vilka former av brott som forekom-
mer och vad som kannetecknar handels ekobrott. Genom analysen ges ocksa en indikation
om omfattningen utifran uppskattningar som gjorts, for branschen som sddan och handeln
i jamforelse med andra branscher.

2.1 Dolt vardeskapande inom handeln

Ekonomisk brottslighet syftar ofta till att dolja verksamhet (vardeskapande aktiviteter) for
att undvika beskattning. Detta yttrar sig i oredovisad forsiljning néar det sker inom han-
deln. Verksamhet som dr produktiv men dold sdgs tillhora den dolda ekonomin. Handeln
har en dold ekonomi men det gar inte rakt av att dela upp branschen i en dold och en redo-
visad sektor med avseende pa foretag. Alla foretag har inte alltigenom dold eller redovisad
verksamhet. Ett foretag kan dgna sig it forsaljning dar merparten av kop och forsiljning
redovisas korrekt, men dér en del varor siljs under bordet. Det kan exempelvis gilla forsalj-
ning av importerade tobaksvaror for att undvika punktskatt'.

Nir man ér intresserad av hur stor en ekonomi eller en bransch ar talar man ofta om
omsittning (i handelns fall huvudsakligen forsaljning)'”. Nar den dolda ekonomins omfatt-
ning diskuteras fran ett myndighetsperspektiv ar detta dock mindre intressant varfor den
dolda ekonomin inte brukar analyseras pa det sattet. For att forstd varfor kan vi titta pa ett
tillspetsat och forenklat exempel:

”Firma Grill och Bdg” dr ett enmansforetag som oredovisat siljer hemmagrillar via nitet.
Grillarna kops in for 300 kronor. Under en manad sdljer man 20 000 grillar for 301
kronor, utan att redovisa kép och forsilining™.

Skulle vi mdta den svarta ekonomin i forsaljning skulle ”Firma Grill och Bdg” framstd som
ett foretag med en dold verksambet av signifikanta mdtt med 6 miljoner av oredovisad for-
sdlining pd bara en mdnad. For grillmarknaden kan foretagets ndrvaro ddirigenom bli skadlig,
med negativa bieffekter av snedvriden konkurrens. I den meningen dr den dolda forsdiljning-
en ett markant problem. Men rent praktiskt dr virdet av den dolda forsiliningen i ”Grill och
Bdg” valdigt begrinsad. Mellanskillnad mellan inkopskostnad och forsiljningskostnad pd
grillarna dr sammantaget inte mer dn 20 000 kronor. Detta dr enkelt forklarat vad foretaget
doljer fran samballet och speglar vad den dolda forsiliningen dr vird ur samhillssynpunki's.

Man brukar darfor diskutera viardet av den dolda verksamheten for att fa en slags bild av
den dolda ekonomins omfattning. Det gor man genom att mata det sa kallade foradlings-
vardet. Detta dr mervardet som foretaget skapar genom sin verksamhet och som gor det
mojligt att ta ut ett visst pris for varan. SCB beskriver foradlingsvardet som “ett matt som
kan anvindas for att forklara skillnaden mellan vad foretaget tar ut for salda varor och
tjanster och vad foretaget fatt betala for dessa” (SCB, 1999). Denna differens visar vardet
av en verksamhets arbete (produktion), i en dold verksamhet virdet av den produktion som
undanhalls beskattning?®.

16 Sirskild skatt hanford till enskilda varor.
17 For en genomgang av hur omsittning forhaller sig till forsiljning, se Carlén & Rosenstréom, 2016.
18 Resten av virdeskapandet sker utanfor foretagets ramar.

19 I ett foretag riknas detta ut rent tekniskt genom att addera rorelseresultatet till personalkostnaderna. (F=Pk+Rea+ avskrivningar).
Personalkostnaderna speglar tillsammans med eventuell vinst fran rorelsen vilket virde kdrnverksamheten har adderat.



Eftersom dolda verksamheter ar dolda finns det inga transparenta och sikra siffror pa hur
mycket virde (produktivitet) de sammantaget star for i enskilda branscher. Skatteverket
har dock gjort uppskattningar som ger en ungefirlig bild av olika branschers dolda virde-
skapande utifran undersokningar. Metoder har anviants som gor det mojligt att minimera
problematiken av att det inte finns fardiga siffror pa den dolda ekonomins produktion.

Foljande diagram visar branschresultaten fran den senaste undersokningen som publicerades

2014 (SKV, 2014):
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Resultaten visar att handeln utgor den bransch som sammantaget har tredje mest dolt
vardeskapande, nirmare 9 miljarder. Den dolda ekonomins produktivitet ar lang ifran sa
stor som den i byggbranschen, men den ar narmare dubbelt si stor som i tillverkningsindu-
strin, i absoluta tal. Detta betyder i praktiken att det inom handeln finns en jamforelsevis
ansenlig mingd intakter som aldrig genomgar beskattning.

Att utifrdn detta resultat beskriva handeln som en problembransch nir det géller dolt
virdeskapande ar dock en forenkling. Resultat siger ingenting om huruvida det dolda
vardeskapandet utgor en stor del av branschens totala vardeskapande. Forenklat uttryckt
sager resultatet ingenting om handelns dolda produktivitet ar stor i forhallande till bran-
schens storlek, nir alla delar av handeln har sammanriaknats*. Gor vi en sddan utrikning
blir bilden en annan (SKV, 2014).

20 Resultatet kan inte brytas upp i delbranscher utifran det material som finns tillhanda

15
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Dold produktivitets andel av total produktivitet (%)
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Diagrammet visar att handelns dolda viardeskapande utgor en jamforelsevis liten del av
branschens virdeskapande. Med andra ord ar det branschens stora storlek och stora totala
vardeskapande som gor att handeln tillhor de storsta dolda vardeskaparna riaknat i kronor.
Bilden bekriftar den allmdnna uppfattningen om att frisorbranschen, byggverksambhet,
jordbruk/skogsbruk och transport dr sarskilda problembranscher nar det kommer till dold
ekonomi.

Bilden av handelns dolda viardeskapande blir darfor delad. Sett till det totala vardeskapan-
det i branschen dr virdet fran den svarta ekonomin ganska begrinsad, i den bemarkelsen
utmarker sig inte handeln som en problembransch. Samtidigt 4r handelns dolda produkti-
vitet totalt sett bland de storsta, vilket gor det viktigt att uppmarksamma och komma till
ritta med forekomsten av dold verksamhet inom handeln.

Virdet av handelns svarta produktivitet kan som visats forvantas ligga kring 9 miljarder
kronor. En intressant fraga ar vad som skulle hinda ur samhillsekonomisk synpunkt om
alla dessa miljarder hade redovisats. Den fragan ar tyvarr omojlig att rikna pa. Hur den
forandringen skulle paverka beror pa foretagens prissattning, forsaljning och kunders
kopmonster. Vi vet darfor inte hur férandringen skulle paverka handelns skatteunderlag. Vi
kan dock konstatera att det dolda vardeskapandet undanhaller pengar som borde legat som
underlag for skattebetalningar. Vi kan ocksa sla fast att det dolda viardeskapandet bidrar



till att snedvrida konkurrensen och undergrava fortroendet for skattesystemet, vilket kan
leda till skattebortfall. I de fall dold verksamhet ar kopplad till annan kriminell verksamhet
finns ytterligare ett skil att motarbete forekomsten.

2.2 Svarta loner inom handeln

Att arbeta svart innebar att arbeta for en inkomst som inte redovisas. Skatteverket definie-
rar svarta inkomster som “ersittning for utfort arbete som ska skattas i Sverige men som
man inte redovisar till skatteverket” till egenforetagare eller anstillda (Skatteverket, 2007).

Det finns en koppling mellan begreppen svart verksamhet/svart virdeskapande och svart-
arbete/svarta loner, men det dr viktigt att skilja pd dem eftersom det inte 4r samma sak.
Nar vi talar om svarta loner ar det inte sjalva verksamheten och dess totala vardeskapande
som doljs utan dess loneutbetalningar (I6ner och formaner) for att undkomma skatt.

Da en verksamhet dr helt dold kan den inte gora ndgot annat an att betala svarta loner.

D4 dr bade verksamheten (kop och forsiljning) och lonerna dolda?!. Det finns darfor inte
sdllan ett samband mellan dold verksamhet och svarta loner. Men dven en verksamhet som
redovisar alla sina intdkter vitt kan hitta sitt att betala ut svarta loner. Foretag kan alltsa
ha en vit verksamhet med svarta loner. Detta kan aterspegla sig i siffror for svarta loner i
en bransch som kan te sig 6verraskande hoga i forhéllande till det dolda viardeskapandets
virde. Handeln kan i viss utstrackning ses som en siddan bransch.

Principer for svarta I6neuppldagg inom handeln

Principerna for hur upplidgg med svarta loner kan se ut ar desamma inom handeln som i
andra branscher. For att kunna betala ut svarta loner kan ett handelsforetag underlata att
redovisa intdkter, varav en del gdr till att betala ut 16ner som ar oredovisade och darmed
undanhdllna beskattning. Intdkter som redovisas kan ocksa anviandas till svarta loner,
men om denna ljusskyggare del av verksamheten péagar i storre utstrickning kan redovis-
ningen se misstankt ut. Om intdkterna ar stora i forhdllande till personalkostnader sett till
verksamhetens natur ar det en varningsklocka. Ett handelsforetag kan alltsa jamforas med
likvardiga foretag for att fa en indikation pa om det kan paga oegentligheter.

Redovisning av andra kostnadsposter som verkar markliga kan vara en annan indikation pa
svartarbete. I mdnga fall skapar foretaget som betalar ut svarta 16ner namligen ocksa luft-
fakturor.?? Detta gor foretagen for att undvika att betala mer vinstskatt. Nir personalens
loner undanhélls beskattning innebar det att drets resultat 0kar. Med detta okar vinstskat-
ten, vilket da begriansar nyttan av brottsuppliaget med att betala ut svarta loner. Men om
foretaget samtidigt konstruerar falska kostnader dras arets resultat ned. Foretaget undviker
da den “ofordelaktiga” skatteeffekten av okad vinst. Eftersom kostnaderna inte existerar i
praktiken frigors dessutom pengar for att betala svarta loner och summan som ska betalas i
moms minskar?. Detta gor sammantaget svartarbete i kombination med luftfakturor till en

“attraktiv” helhetslosning for foretaget som har svartarbetskraft (Kronqvist, Runesson &
Sorgard, 1997).

21 De dolda l6nerna dr dé en del av det dolda virdeskapandet.
22 Falska fakturor pd nigot som foretaget i praktiken inte kopt.

23 Vilket gor att det hdr upplagget ocksd innebar ett momsbedrigeri. Detta visar hur olika slags ekonomiska brott 4r sammanlankade.
Ofta innehdller en modell fér ekonomisk brottslighet flera brottsliga handlingar dir flera lagrum blir aktuella. Om momsbrott, se
vidare kapitel 2 avsnitt 4.
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Svarta loner kraver tillgdng till kontanter. Risken for/mojligheten till att det finns svarta
loner ar darfor storre i kontantintensiva branscher. Detta gor att det inom delar av han-
deln finns storre risk for svarta loner an inom exempelvis tillverkningsindustrin. Men det
gar dven att genom avancerade brottsuppligg tillskansa sig kontanter i verksamheter med
mindre av kontanter i karnverksamheten. Det kan rora sig om brottsuppliagg dar kontanta
medel tillfors ett bolag genom att falska fakturor betalas till ett annat bolag som sedan
aterfor likvida medel. Markliga fakturor ar da indikation p4 att nagot inte star ratt till.

Svarta l6ners omfattning inom handeln

Hur mycket uppgar dé de svarta/dolda lonerna till inom handeln? Foljande diagram visar
de svarta inkomster som gatt att spara till specifika branscher i Skatteverkets senaste upp-
skattning (SKV, 2014):
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Diagrammet visar att handelssektorn i sin helhet utmarker sig vad galler totala svarta loner.
Niarmare 10 miljarder kronor av inkomst undanhalls beskattning. Detta innebér att summan
av de svarta lonerna inom handeln som kunnat faststillas 4r mer dn dubbelt sd stor som i
ndgon annan bransch. Branscher som byggverksamhet och hotell/restaurang ligger har langt
ifran. Jamfort med industrin ar skillnaden dnnu storre. Resultatet ger ocksa en indikation pa
att svarta loner i viss utstrackning forekommer i handelsforetag med redovisad verksamhet*.

24 Hoga svarta loner i forhdllande till dolt vardeskapande



For att fa en mer komplett forstdelse for svartarbetets omfattning ar det dock viktigt att
sdtta virdet av branschens svarta loner i relation till branschens totala vardeskapande. En
saddan jamforelse ger foljande resultat:

Svarta I8ner i férhallande till produktivitet
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Diagrammet visar att svartarbetet utgor en liten del av handelns vardeskapande, 2,8 %,

i jamforelse med de mest problemdrabbade branscherna. Att handeln hamnar hogst upp

i listan nar det kommer till det totala vardet av svarta loner beror siledes delvis pa att
handeln sammantaget dr en sa stor bransch. Men som statistiken visar hor handeln dnda
till de storsta problembranscherna nir virdet av svarta loner sitts i relation till branschens
vardeskapande. Handeln ligger ldngt 6ver branscher som tillverkningsindustri, ekonomirad-
givning och finansbranschen. Fradgan om svartarbete inom handeln behover darfor tas pa
allvar.

Var forekommer svartarbetet?

Utifran den mest aktuella statistik som finns dr det svrt att veta var inom handeln som
svarta/dolda loner forekommer. En tidigare SCB-kartlaggning har dock gett en indikation
pa var svartarbete ar mer utbrett (SCB, 2008):
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Resultaten ger en indikation pa att framforallt delbranschen som dgnar sig dt bilservice och
forsaljning av reservdelar utmairker sig. Inom detaljhandel och partihandel mer generellt
verkar inte problematiken vara lika kdnnetecknande for handelsbranschen. Problematiken
forekommer dock inom alla segment av handel, vilket sammantaget bidrar till den jamforel-
sevis hoga totalsumman for svarta loner inom branschen.

Harvard och skénhetssalonger

Harvard ar ett av handels avtalsomraden. SCBs utrakningar visar att detta historiskt har
varit en problembransch. Mot bakgrund av detta infordes tving pa personalliggare. Denna
forandring tycks ha haft en viss positiv effekt pa redovisningen av vita loner, dtminstone
initialt, varfor andelen svart inkomst mojligen ar lagre idag (SKV, 2015). Frisorbranschen
ar dock en av de branscher dar svartarbete ar ett problem. Utbredningen dr dock svar att
kartldgga. Detta beror bland annat pa att produktion och konsumtion sker samtidigt. Det
gor det svart att spara kontanter som anvands till svarta loneutbetalningar (SCB, 2008).
Fortsittningarna for sparning ar annorlunda an i detaljhandel och partihandel dar det i
regel finns en fysisk vara, en order, inkop vid en tidpunkt och forsiljning vid en annan?®s.

25 For mer information om anledningarna till att det féorekommer ekonomisk brottslighet inom friséryrket se Larsson (1997).



Ar svarta I6ner vanligt férekommande inom handeln?

Hittills har vi kunnat se att summan av de svarta lonerna blir stor inom handeln pa grund
av dess storlek och att nagra delbranscher verkar vara sarskilda problemomraden. Men hur
vanligt forekommande ar svarta 1oner? Resultaten s har langt lamnar oppet for att det
skulle kunna vara vanligt forekommande i mindre skala. Med ett stort morkertal dr det
svart att veta exakt, men Skatteverket har forsokt att fa en uppfattning om utbredningen
genom en enkatundersokning. Har stalldes fragan till foretag om huruvida de upplevde att
det forekommer svartarbete i1 branschen (SKV, 2013):

Férekommer svarta léner i var bransch?
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Var femte handlare upplever att det forekommer svarta loner inom branschen. Detta indike-
rar att svartarbete inte forekommer i merparten av handelns foretag. En klar majoritet av de
tillfradgade foretagen ser inte ndgon forekomst av svarta loner inom branschen 6verhuvudta-
get?’. Handeln placerar sig i en jimforelse med andra branscher dir svartarbete forekommer
pa den nedre halvan, langt under branscher som hotell och restaurang, bygg och transport.
I dessa branscher upplever mer dn dubbelt si manga en forekomst av svarta loner. Vad
galler utbredningen av svartarbete verkar handeln saledes pa det hela tagit inte vara den
storsta problembranschen. Detta forstarker bilden av att handeln huvudsakligen befolkas av
seriosa foretag, men att det alltjamt finns ett arbeta att gora med att stavja brottslighet.

26 Andel som svarat mellan 3-5 pd en femgradig skala pd pastdendet att det forekommer. 1 och 2 representerar ”instimmer €j” pa ett "ja
eller nej pastaende”, varfor 3-5 svar rimligtvis speglar uppfattningen att det forekommer i nigon utstridckning.

27 Det ir forvisso oklart hur de tillfrigade tolkar begreppet “bransch”.
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2.3 Punktskattebrott

P4 vissa sarskilt utvalda varor och tjanster finns en extra skatt som betalas i samband med
konsumtion, sa kallad punktskatt. Alkoholskatt och tobaksskatt ar ett exempel pa sidana
skatter. Nir forsiljning undanhélls denna form av beskattning sker ett punktskattebrott?®.
Detta ger foretaget som begdr brottet ekonomiska fordelar. Ett foretag som underlater att
betala in punktskatt kan antingen 6ka sin vinstmarginal eller ta ut ett pris som snedvrider
konkurrensen. Att forsoka kringgd punktskatten kan vara lukrativt, inte minst mot bak-
grund av att beloppet som ska betalas i skatt ofta ar hogt i forhallande till affirsvinsten.
Ibland ar skatten storre dn virdet pa sjalva varan. For en mindre handlare kan det darfor
vara en lonande verksamhet att ingd i en forsdljningsapparat utan punktskatteinbetalning?’.

Att undkomma att betala punktskatt pa alkohol och tobak i Sverige ar vildigt svart.

Det kan daremot finnas en mojlighet att genom en brottslig handling komma undan
skatten da produkter importeras. Traditionellt har denna import skett i form av organi-
serad smuggling’, men med okad upptacktsrisk har de som vill undvika punktskatt i allt
storre utstrackning hittat andra tillvigagangsitt. Dessa kommer nu att diskuteras med
utgdngspunkt i Ekobrottsmyndighetens beskrivning av laget (Ekobrottsmyndigheten, 2014;
Ekobrottsmyndigheten, 2016).

Utnyttjande av uppskovsférfarande

Inom EU kan alkohol och tobak transporteras 6ver landsgranserna utan att punktskatt tas
ut (sd kallat uppskovsforfarande). Punktskatt ska forst betalas i det land dar forsiljningen
sker i samband med att varorna blir tillgangliga for konsumtion. Detta skapar en smidighet
for foretagen, men 6ppnar ocksa en lucka for skattefusk som dr svar att komma at. Foretag
kan fora in tobaken och alkoholen i landet helt lagligt, utan att riskera att dka fast i tullen,
for att sedan bega sjilva lagbrottet3!.

Nir legala transporter resulterar i punktskattebrott, gar allt ratt till anda fram till att
tobaken eller alkoholen har kommit in i landet. Avsindaren registrerar transporten och
upprattar ett ledsagardokument. Transporten valideras sedan av myndigheter i mottagande
land som ger transporten en referenskod. Referenskoden fungerar som bevis pa att varorna
forts in med ratt till uppskov for transport till ett legalt bolag i Sverige med tillstdnd att
lagra leveransen.

Det dr nér varorna dr inne landet som brottshandlingen borjar. Ibland forsvinner transpor-
terna sparlost. Ibland ”forsvinner” de obeskattade varorna fran lagret diar de ofta blandats
upp med legala varor, vilket lange uppritthdller en legal fasad som fordrojer upptackt. I
sjdlva verket har varorna gatt till forsaljning och uppskovet ar forbrukat, men da detta blir
tydligt dr det redan for sent. Kvar finns distributorsbolag med stora skatteskulder som bara
existerat for att mojliggora brottsuppldagget. De verkliga brottslingarna har ofta avlagsnat
sig frdn genom att ligga foretag pd malvakter®. Detta dr i synnerhet ett vanligt brottsupp-

28 Parallellt med andra skattebrott.
29 Sjilva punktskattebrottet behover inte vara regisserat av handlaren sjilv.

30 Som inte i alla forekommande fall riknas som ekonomisk brottslighet med en sndvare definition eftersom smuggling inte alltid sker
inom ramen for organiserad verksamhet (niringsverksamhet) (Kronqvist, Runesson & Sérgard, 1997)

31 Ibland kallas dven detta for smuggling, men smuggling innebdr om man ser det strikt att inforseln ar illegal.

32 Personer som fitt betalt for att std som representant for féretaget pd papper utan att egentligen vara de som styr och kontrollerar
foretaget i praktiken. Mdlvakten saknar ofta tillgingar och fir en liten ersittning som incitament for att skrivas in i bolaget. Med ett
malvaktsuppldgg kan den verkliga brottslingen bli svarare att binda till brottet (Kronqvist, Runesson & Soérgéard, 1997).



ligg nar det kommer till cigaretter, men det forekommer ocksa gillande alkohol (Ekobrotts-
myndigheten, 2016; Skinnari & Korsell, 2016; Skinnari, Korsell & Ronnblom, 2016).

Brottsligheten ar svar att komma 4t men 2014 uppdagades ett fall som visar vilka volymer
det kan rora sig om* och vilka ekonomiska vinster som kan ligga i ett enskilt fall:

Tvd lastbilar utgdr fran en fabrik i Polen, med en total last pd drygt 14 miljoner cigareiter.
Papperen dr i ordning for att fora in cigaretterna i enlighet med reglerna for uppskovsfor-
farande. Tullen fattar misstanke, men kan ingenting goéra pd platsen eftersom transporten
sd langt dr laglig. Detta gor att transporten bevakas. Transporten dr aviserad att ga till ett
skatteupplag’* i Goteborg. Men ndr transporten tar en annan vig norrut slar tullen till,

i samarbete med Ekobrottsmyndigheten. En hdarva uppdagas sedan ddr huvudmannen’
tillsammans med medhjilpare ver tiden antas ha fort in 108 miljoner cigaretter utan att
betala skatt. Detta innebdr en brottsvinst om 152 miljoner i undandragande av punktskat-
ter och avgifter. (Tobaksfakta, 2015).

Handlaren som sedan siljer de obeskattade varorna behover inte ha ndgon koppling till
foretagen dar punktskattebrottsligheten har sin utgdngspunkt, men de bidrar anda till att
gora brottsupplagget mojligt genom att kopa in cigaretter (ibland alkohol) till misstankt
laga priser fran oseriosa aktorer. Det ror sig dd i regel om mindre handlare utan koppling
till kedjeverksamhet.

Utnyttjande av inférselkvoter

Nir det giller alkohol har det blivit allt vanligare att for brottslighet utnyttja mojligheten
for privatpersoner att fora in en kvot av alkohol for egen konsumtion fran utlandet.

Att inforselkvoterna dr relativt generosa sd som regelverket ser ut dr sjilva forutsittningen
for brottsligheten. Bussar arrangeras med passagerare som ar inhyrda for att fora med

sig maximal mingd alkohol in i Sverige. Vil i landet samlas partierna av alkoholen ihop
for illegal forsaljning till privatpersoner och restauranger. Inga skatter betalas pa forsilj-
ningen eftersom alkoholen har forts in under forevandningen att den forts in for privat
konsumtion.

Varken forsiljningen eller skatteundantagande ar lagligt, men den dr svar att stoppa efter-
som att sjdlva inforseln ar laglig. Det ar darfor som illegal verksamhet gillande alkohol

i allt storre utstrackning gatt 6ver fran organiserad smuggelverksamhet till organiserade
spritbussar. Oavsett metod blir resultatet skatteforluster, en okontrollerad illegal marknad
och snedvriden konkurrens pa alkoholmarknaden. Det storsta problemet ur branschsyn-
punkt ar inte illegal forsdljning inom handeln utan att det skapas strukturer utanfor regel-
ritt handel som tar marknadsandelar fran handelns legitima foretag.

33 Tullverkets statistik 6ver beslag ger dock en indikation pa att transporter minskad i volym per transport och 6kar i antalet transporter
(Tullverket, 2016, Nationell beslagsstatistik).

34 Plats dit cigaretterna ska foras for att sedan levereras till detaljister med punktskatt.

35 Den ansvariga for verksamheten.
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Skattebrott vid tobaksférséljning- uppskattning av omfattningen

Det dr svart att veta exakt hur stor marknaden for obeskattade cigaretter ar’¢. HUI
Research?” har under médnga ar gjort kvalificerade uppskattningar. S hir har utvecklingen
sett ut de senaste aren:

Andelen obeskattade cigaretter

16 %

14 %

12 %

10 %

8 %

Som vi kan se finns det ingen tydlig rorelse i de obeskattade cigaretternas marknadsandel.
Det sker en pendling i intervall mellan 11 och 15 %?3®. Idag uppskattas antalet obeskattade
cigaretter uppga till 850 miljarder av total cigarettkonsumtion pd 6,25 miljarder (HUI
Research, 2011, 2012, 2013; Tobaksleverantorsforeningen och KPMG, 2015, 2016). Skat-
teforlusten har pendlat mellan 1 och 2 miljarder. I den senaste undersokningen for 2016
uppskattas den till att ligga pa mellan 1,5-1,6 miljarder vilket ar i linje med 2012 och 2013
ars niva. Obeskattade cigaretter ar siledes fortfarande ett samhallsproblem och en kalla till
snedvridning av konkurrensen inom handeln.

P4 samma sitt som med alkoholen har vi kunnat se tecken pd att de kriminella aktorerna
har dndrat sina strategier de senaste aren. Tullverkets statistik over gjorda beslag tyder pa
det. Antalet beslag av cigaretter har 6kat fran 427 (2014) till 496 ar 2016. And4 har den
totala volymen av beslagtagna cigaretter mer an halverats. En delforklaring dr att cigaret-
terna i allt storre utstrackning fraktas mer frekvent, men i mindre volymer. Varje enskilt
fall kan da bli svarare att upptiacka. Smugglingen har saledes inte nodvandigtvis minskat

i omfattning. I den mdn det skett tycks minskningen ha kompenserats av en okning av
inforsel av roktobak. Antalet beslagtagna kilo roktobak har 6kat fran 7 000 kilo till 21 000
kilo mellan 2014 och 2016. Aven detta visar hur den organiserade brottsligheten stindigt
utarbetar nya sitt att begd ekonomisk brottslighet pa (Tullverket, 2016).

36 En del av dessa kops av privatpersoner utomlands for personligt bruk, men merparten tas in i landet med syftet att bega illegal verk-
samhet for ekonomisk vinning.

37 2015 ars rapport ges dock ut av Tobaksleverantorsféreningen i samarbete med KPMG. Tidigare rapporter har getts ut av HUI Research
med finansiering frin Tobaksleverantorsforeningen. Det skulle argumenteras for minskad trovirdighet fér undersékningarna mot
bakgrund av vem bestillaren ir, men sjdlva undersokningen dr samtidigt gjord av en serids och trovirdig aktor.

38 Att marknadsandelen ligger stilla innebir att antalet obeskattade cigaretter har minskat eftersom konsumtionen av cigaretter har
minskat. Antalet cigaretter per rokare har dock 6kat 6ver tiden vilket gor att effekten av antalet minskande rékare blivit mer marginell
under den senaste 10-drsperioden.



Omfattningen av skattebrott vid alkoholférséljning

Sedan ar 2000 har svenskars alkoholkonsumtion kartlagts inom ramen for det sa kallade
Monitor-projektet®. En av de aspekter som undersoks ar hur svenskar far tillgang till sina
alkoholhaltiga drycker. Konsumtionen av smuggelsprit har kartlagts. Det ar en pusselbit i
att forsta den ekonomiska brottsligheten gillande alkohol. Omvandlar vi den arliga statis-
tiken over svenskars konsumtion av insmugglad alkohol (sprit, vin och starkol) till en tabell
far vi foljande bild 6ver en 10-drsperiod (CAN, 2016):

Konsumtion av insmugglad alkohol (antal tusen liter)
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Statistiken ger bilden att svenskars konsumtion av insmugglad alkohol har minskat 6ver
tiden. Detta giller oavsett alkoholslag som ingér i undersokningen. Annan statistik visar att
denna generella minskning kan ses i hela landet.

Fragan dr dock vad dessa uppskattningar egentligen sager om hur omfattande punkskatte-
brottsligheten med alkohol ar. De ticker bara de inkop som konsumenter vet har kringgatt
skatt. Ndr varorna har forts in legalt och sedan sélts vidare till mindre butiker och restaurang
utan skatteinbetalningar ar det nirmast omojligt for en konsument att kdnna till det. Det
skapar en stor brist i det statistiska underlaget om vi vill forsta punktskattebrottsligheten.

Det finns ocksa statistik pa antalet tullbeslag som en indikator. Har har det skett en 6kning
gillande alla former av alkoholhaltiga drycker mellan 2014 och 2016. Sarskilt markant ar
okningen av beslagtagen starksprit. Mingden har okat med 17 % och antalet beslag med
27 % (Tullverket, 2016)*°. Detta skulle i motsats till Monitor undersokningen kunna tyda
pa en 6kning av alkoholinforsel som kringgar skattesystemet.

Men mot bakgrund av den osikerhet som foreligger ar det svart att sdga i vilken utstrack-
ning samhallet och handeln blir lidande av punktskattebrottlighet gillande alkohol. Inom
handeln har illegal forsiljning en undantrangningseffekt av alkoholforsaljning fran de akto-
rer som siljer legalt som skulle vara intressant att veta mer om. Problem med insmugglad

39 Projektet startades upp pé regeringens initiativ. Fram till 2013 hade forskningscentret SORAD vid Stockholms universitet ansvaret for
kartldggningarna. Ansvaret har sedan dess legat pd CAN (Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning).

40 Utrikningar baserade pa Tullverkets beslagsstatistik (Tullverket, 2016).
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alkohol dar minst lika starkt kopplat till restaurangbranschen och oserios verksamhet inom
transportsektorn som till handeln. P4 det sattet dr den oregistrerade forsiljningen ocksa
intressant. Den visar hur ekobrott ofta spanner 6ver och involverar flera branscher.

2.4 Momsskattebrott och avancerad ekonomisk brottslighet

Det finns former av ekonomisk brottslighet som kdnnetecknas av att brottligheten till stor
del ar sjdlva affarsidén. Det kan ga sa langt att forsdljningen bara fungerar som en tack-
mantel for den kriminalitet som ger vinsterna. Exempelvis kan det rora sig om upplagg dar
syftet dr att gd i konkurs for att kunna lura till sig pengar fran den statliga lonegarantin.
Att gd i konkurs kan ocksa vara planen nar huvudsyftet i brottsupplagget ar att plundra ett
bolag pé tillgdngar (Se vidare BRA 2016). Brottslighet av det hir slaget kan forekomma i
manga sektorer, i handeln sa val som i andra branscher.

Olika former av momsbrottslighet 4dr en annan typ av mer avancerad ekonomisk brottslig-
het dar sjdlva brottsligheten inte sallan ar en del av affirsidén*'. Det finns forutsittningar
for omfattande momsbrottslighet inom/i anslutning till handeln genom att det sker forsalj-
ning av varor som i médnga fall importeras.

Moms ar skatt som tas ut pa varor och tjanster. Det finns olika skattesatser beroende pa
vad det galler*?. De flesta varor har dock en momssats pa 25 %. I slutinden betalar kunden
som brukar varan/tjansten momsen inom ramen for det pris som sitts pa varan. Mellan
foretag innan slutkund fungerar momsen enkelt forklarat lite som ett pantsystem. Tanken
ar att detta ska motivera foretag att skota skatteinbetalningarna. P4 momspliktiga varor
och tjanster som ett foretag koper betalar de i regel moms*. Den momsen kallas ingdende
moms. Nar foretaget sedan gor forsdljningar fir de in momspengar. Detta kallas utgdende
moms. I bokforingen kan ingdende moms kvittas mot utgdende moms (Se Skatteverket,
2014b; Johansson, et al. 2017).

Detta innebir att det fundamentalt finns tva vigar till fusk med momsen. Saker som sélts
kan doljas i redovisningen. Pa sa vis kan man undvika den utgdende momsen. Det gar ocksa
att bygga upp arrangemang som gor att man gor avdrag for kop som man inte har riatt till.
Da handlar det om brottslighet med den ingdende momsen. Exempelvis kan det astadkom-
mas genom luftfakturor i affirsmodeller dir det betalas ut svarta loner, vilket visar att
olika ekonomiska brott ofta hianger ihop, dar det ena brottet ger det andra.

Oavsett om brottet giller ingdende eller utgdende moms blir effekten att foretaget far
tillgang till pengar i strid med lagen pa samhallets bekostnad. Snedvriden konkurrens blir
ocksa en foljd nir det handlar om storre brottsupplagg. Momsbrott i storre skala utnyttjar
ofta EU-regler som innebar att momsen ska betalas i det land dar varan siljs, sdledes inte
vid importtillfallet.

Det saknas uppskattningar av momsbrottslighetens omfattning inom handeln. I brist pa det
ar det enda som ger en vigledning allman statistik over antalet anmilda momsbrott (BRA,
2017).

41 Dock forekommer momsbrottslighet i alla méjliga omfattningar och i alla méjliga branscher.
42 25,12, eller 6 %. 25 % giller for de flesta varor (Skatteverket, 2014b).

43 Vid import betalas dock ingen moms till det land varifrin varan importeras.
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Som bilden visar har antalet anmalningar 6kat de senaste dren sett 6ver en femdarsperiod.
Detta kan mojligen spegla en 6kad momsbrottslighet inom handeln. Ekobrottsmyndigheten
ar ocksd av uppfattningen att avancerad momsbrottslighet med internationella forgreningar
ar ett okande problem. Denna typ av brottslighet inom handeln har sina kannetecken.
Rapporten kommer nu att beskriva hur brotten kan ga till utifran verkliga rattsfall.

Modeller f6r momsbedrégerier

I och med att kop- och forsiljningsverksamhet dar upplagget for ett handelsforetag finns
goda forutsattningar att fuska med momsen i storre skala. Fran domar som fallit laga kraft
ar det tydligt att sidan ekonomisk brottslighet i mangmiljonklassen forekommer inom
handelsbranschen** (Se exempelvis Dom, 2016-07-13). Domar visar ocksa att momsbedri-
gerierna kan ha koppling till allvarliga former av organiserad brottslighet*.

Nyligen uppmirksammades en omfattande momsskattehirva inom handeln hos en impor-
tor av motorfordon (GP, 2017-01-05). Mot bakgrund av att det ar en typ av vara som i
sma volymer kan ge stora ekonomiska vinster ar det en typisk vara for momsbrottslighet.
Momsbrotten kan dock forekomma i volymhandel, ofta i granslandet mellan parti- och
detaljhandel, exempelvis med hemelektronik (Ekobrottsmyndigheten, 2016). Skatteverket
borjade darfor 2015 gora en sarskild granskning av gransoverskridande handel med elek-
tronikvaror (SKV, 2015b). Typiskt sett finns en importor som mellanled i en brottslighet
dar en detaljist kan vara (troligen ofta r) ovetande om den brottslighet som forekommer.

Momsbedrageriupplidgg av det har slaget kan se ut pa olika sitt, men gemensamt for
upplaggen ar att de i regel innebar bade skattebrott och bokforingsbrott, ofta ett grovt
skattebrott (Skattebrottslagen (1971:69) och ett grovt bokforingsbrott (Bokforingslagen,

44 Darmed inte sagt att det ar sdrskilt vanligt forekommande.

45 Det finns inget belidgg for att anta att det skulle vara vanligt forekommande, men det har ocksd forekommit fall dir det vickts miss-
tanke om att pengar frin momsbedrigeri anvinds fér att finansiera terrorism (Se exempelvis Boras tidning, 2016-04-14).
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1999:1078) for att slata ut sparen nar verksamheten ar avancerad. Momsbrottsligheten
kan ibland vara sd enkel att ett foretag anger fel siffra for ingdende (for hog) eller utga-
ende moms (for 1ag). Ett sddant uppliagg ar dock riskabelt eftersom att det ar mycket latt
att avsloja vid en skattekontroll (Krongvist, Runesson & Sorgard, 1997). Mot bakgrund
av detta har foretag utvecklat mer avancerade modeller for momsbrottslighet som sillan
kraver sarskilt manga forovare ens vid omfattande brottsuppligg.

Jag kommer nu att exemplifiera hur brottsligheten kan se ut med tva domar (B 3860-XXX och
B 14753-XXX) som anonymiserats for att inte dsamka inblandade skada utover att ha figurerat
i rattegdngarna*. I ett fall handlar domen om brott med ingdende moms och i ett fall handlar
det om utgdende moms, detta for att exemplifiera bada typerna av momsbrottslighet*.

Bedréageri kring utgaende moms
Uppligg:

Varor kops fran momsfritt land och siljs i Sverige utan att forsaljningen redovisas, varfor
ingen moms betalas in av foretaget. Uppldgget mojliggors av att varorna ser ut att ha salts
i ett annat land. Detta ger en konkurrensfordel jamtemot foretagen som haller sig inom
lagens ramar.

Dom 2012-06-21
Forlopp:

Ett foretag startas av en enskild naringsidkare inom branschen for import och forsiljning
av hemelektronik till andra foretag. Verksamheten héller sig till en borjan inom lagens
ramar i blygsam skala, men har svéart att konkurrera. Nar priserna borjar sattas under
inkopspris okar dock forsiljningen stegvis och sedan drastiskt nir vil etablerade detaljister
kommer att ingd i kundkretsen. Detaljisterna far fortroende for foretaget da det visar sig
palitlig i att snabbt kunna leverera varorna till ett osedvanligt lagt pris. Betalningarna till
leverantorer sker ocksd oklanderligt, vilket ger allt storre krediter pa inkopen. Detta bidrar
ocksa till att verksamheten kan vixa fort.

Trots att varor siljs under inkopspris ar verksamheten lonsam. Detta beror pa att intak-
terna som kommer fran forsiljningen i Sverige inte redovisas som forsiljning i Sverige.
Verksamheten undkommer darfor att sjalva betala moms, samtidigt som svenska detaljister
betalar for varan till ett pris som skulle tackt importorens momsinbetalning i Sverige.

Uppldgget bygger pa att forsiljningen i Sverige morkas i bokforingen genom transaktio-
ner som far det att se ut som om forsaljningen har skett i ett utomeuropeiskt land. Falska
tulldeklarationer doljer ocksa brottsligheten. Nar oegentligheterna uppdagas ungefir ett ar
efter att brottsligheten borjat i stor skala uppgar skulden till staten pa grund av skattefifflet
till 6ver 16 miljoner. Inkorsporten till att brottsligheten upptacks tycks vara att all bok-
foring inte har limnats in i tid.

Den tilltalade domdes for grovt skattebrott och grovt bokféringsbrott. Naringsforbud utfar-
dades. Aven huvudmannens bror var inbladad i hirvan och tilldomdes ett kortare fingelse-
straff. Bada forsvinner nar de slipps ur hiktet och kan senare inte patraffas.

46 Kan redovisas pa sirskild begdran.

FEEEY)

47 Olika uppligg for momsbrottsligheten har olika benimningar, exempelvis *forvirvsbedrigeri”, ”omsittningsbedrigeri” och “karusell-
handel” (Se vidare Ekobrottsmyndigheten, 2016).



Bedrageri kring ingdende moms

En vara faktureras runt mellan olika linder via falska fakturor. Fakturorna far det att se
ut som att ett bolag har kopt ndgot som de har haft ingdende moms pa, men négra verkliga
inkop har inte d4gt rum. P4 s4 sitt tillgodogor sig foretag ersattning for ingdende moms fran
staten som det inte har ratt till.

Dom 2016-07-13

Ett avancerat nit av bolag i fler lander bildar tillsammans en struktur av transaktioner
som mojliggor ett omfattande momsbedrageri. Ett brittiskt och ett lettiskt bolag saljer pa
papperet telefoner till ett antal svenska foretag som dr skenforetag. Den verkliga kdparen
ar ett annat svenskt bolag som framstar som ett seriost foretag inom telekombranschen.
Det svenska telekomforetaget betalar fakturor till dessa skenforetag och tillgodogor sig den
ingdende momsen i samband med inképen, men i hirvan finns det skenforetag som inte
betalar den utgdende moms.

Resultatet 4r 25 miljoner av undanhdllna momspengar och foretag som gar i konkurs som
en del av brottsupplidget. I hdrvan aterfinns s kallade malvakter som helt ovetandes dras in
i brottsupplagget for att dolja de skyldiga.

En rad personer som foretrader de olika bolagen stills infor ritta. I ndgra av fallen kan
medvetenhet om det brottsliga upplagget styrkas bland annat genom telefonavlyssning och
genomgang av internetsokningar* med pafoljd att de tilltalade doms for grovt skattebrott
och/eller grovt bokforingsbrott. Av domen blir det tydligt att stora resurser har behovts for
att faststilla skuldbordan for de olika inblandade. Flera av de inblandade, diribland foro-
varen som misstinks vara en av arkitekterna bakom bedrigeriet, star inte att finna infor
rittegang.

Slutsatser

De beskrivna fallen ar vildigt olika och siger en hel del om hur ekobrottsligheten i handeln
kan se ut. Bida fallen bygger pa momsbrottslighet kopplat till import med en vil uppbyggd
fasad av legitim verksamhet, men upplaggen ar valdigt olika, vilket visar pa spannvidden.
Rittsfallen visar pa de svarigheter med att utreda ekobrott som behandlas mer ingdende i
kapitel 1.

e Brottsligheten kan vara noga planerad eller ndgot man halkar in pa. Brottslingarna kan
darfor ha ett helt flackfritt forflutet.

¢ Brottsligheten kan vara resultatet av ett vinstintresse redan fran borjan eller snarare ett
resultat av att man befinner sig i en svar ekonomisk situation. Brottsligheten kan inne-
fatta allt ifrdn ett bolag till en avancerad konstruktion av manga bolag och garningsman.

¢ Brottsligheten kan innefatta personer som ar helt ovetande om brottsuppliagget och det
kan vara extremt svart att bevisa om personerna har haft ett brottsuppsatt.

e Brottsligheten kan upptiackas mer av en slump, vilket ofta ar fallet eftersom brotten i
regel dr vil dolda, eller genom spaningsarbete utifrdn konkreta misstankar.

e Det finns ofta en forskjutning i nir brottet sker, nar det kan upptiackas och nar ritte-
gangen kan ske. Detta kan i grovre fall gora det mojligt och motiverat for brottslingar att
forsvinna innan upptackt eller i forekommande fall innan rattegang.

48 Vilket visar att det redan under det brottsliga handlandet fanns en stark misstanke.
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e Utredandet av ekobrottslighet kan krdva enorma resurser, vilket kan forsvara arbetet
avsevirt. [ praktiken begransar det hur manga brott som kan upptickas.

e Domarna visar problemet som kan finnas med att faststilla skuldbordan for enskilda
fysiska personer nir brottsligheten sker inom en juridisk person, vilket linge betonats
inom ekobrottsforskningen (Traskman, 2007). Med en alltmer internationaliserad handel
i kombination med friare rorlighet och digitalisering forsvdras arbetet med att faststalla
bevisbérdan inom branschens brottsmal.

Allt detta forsvarar och komplicerar sammantaget arbetet med att komma it ekobrottslig-
heten inom handeln och bidrar till det stora morkertalet vad giller momsbrottsligheten.

Handel som skenverksamhet

Handelsverksamhet kan ocksa anviandas som verktyg for att kunna dra nytta av pengar
fran annan verksamhet sdsom droghandel, trafficking och ran. Idén ar att lata kontakter
fran brottslighet verksamhet komma in i vit verksamhet. Detta sker via transaktioner och
affarsuppldagg som far pengarna att se ut som en naturlig del av verksamheten. Harav har vi
att gora med en form av "penningtvitt” eftersom aktiviteten syftar till att dolja och samti-
digt dra vinning fran en brottsligt forvirvad tillgdng (Bra, 2015:22; Holmquist, 2017)%.

P4 flera sitt foljer ett handelsforetag som dr en skenverksamhet en helt annan logik an vad
som dr vanligt vid annan ekonomisk brottslighet. Syftet 4r hidr inte att undanhalla pengar
fran beskattning utan att fora in pengar i en vit verksamhet som foljer alla regelverk.
Eftersom det betalas skatt pa pengar som fors in i en verksamhet, kan en del av pengarna
fran den brottsliga verksamheten g till spillo. Det ar ett pris som man kan vara beredd att
betala for att gora pengar som vicker misstanke till finansiella medel som blir helt legala.
Hari ligger attraktionskraften i penningtvattsupplaggen. (Bra, 2015:22; Ekobrottsmyndig-
heten, 2016).

En butik dar brottslighet av det har slaget forsiggar kan se ut som vilken annan butik som
helst. Skillnaden dr att en del av forsaljningen dr pengar som pumpas in i kontanter fran
illegal verksamhet och darfor inte dr vanlig forsiljning till en konsument. Att det sker en
storre vanlig forsiljning dr naturligtvis en underldttande omstandighet, varfor verksam-
heten ofta kan vilja hélla lagre priser for att locka kunder. Vinsterna pa faktisk forsaljning
ar dnda inte det huvudsakliga mélet for verksamheten.

Handlare kan dock ocksa bli inblandade i penningtvittsverksamhet utan att sjilva vara en
del av brottsuppldagget. Pengar kan tvittas genom kop som kunder gor kontant med kunden
som den verkliga brottslingen (Ldnsstyrelserna, 2014). Nya atgarder har vidtagits for att
undvika penningtvitt av den hir arten i storre skala genom skirptare regler for kontroll
(Finansutskottet, 2016/17:FiU3).

Hur vanlig forekommande penningtvattupplidgg som doljer grov brottslighet dr inom
handeln 4r svart att svara pa. Det saknas statistik for att gora en kvalificerad bedomning.
Genom domar, bland annat en av de exempel pd momsbrottslighet som niamnts, vet vi dock
att det forekommer. Sett till brottsformens allvarliga natur bor darfor penningtvitt inom
handeln kartliggas narmare.

49 Om det ir friga om penningtvitt avgdrs om det finns ett penningtvittssyfte. Penningtvittsyfte finns om “dtgirden ska syfta till att délja
att egendomen hirror fran brott eller brottslig verksamhet eller till att frimja mojligheterna for ndgon att tillgodogora sig tillgingen
eller dess viarde.” (Holmquist, 2017).



2.5 Utbredning av skattefusk inom handeln

Olika former av skattefusk som gor att pengar undanhdlls fran beskattning har nu dis-
kuterats, analyserats och exemplifierats. Kring former dar det finns underlag for det har
omfattningen av brottsligheten diskuterats. En frdga som dock dnnu inte ar besvarad ar hur
vanligt forekommande skattefusk dr inom handeln, huruvida det forekommer inom manga
verksamheter.

Analysen har redan gett indikationer pa att det inte férekommer i var och varannan verk-
samhet. Vi vet ocksd att det finns forutsattningar i hur branschen ser ut som ocksa bor
begransa forekomsten. Eftersom branschen i stor utstrackning ar konsoliderade till storre
aktorer finns det rimligen manga delar av handeln dér det kan vara svért att dgna sig at
ekonomisk brottslighet*°. Det talar for att skattefusket inte dr sarskilt utbrett i de delar av
handeln som stir for det mesta av dess vardeskapande. Sma foretag med 1dg sparbarhet av
inkomster inom handeln har dock pekats ut som en riskgrupp (SKV, 2015).

Skatteverket har darfor forsokt forstd utbredningen inom handeln genom att stélla fragan
om hur foretagen ser pa konkurrens fran skattefuskande foretag’!. Skatteverket har stallt
fragan om huruvida foretagen upplever stor konkurrens fran foretag som skattefuskar

(SKV, 2013):

Vart foretag &r i stor utstréackning utsatt fér konkurrens fran féretag som skattefuskar
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50 Inom detaljhandeln kommer exempelvis 6ver 50 % av omsittningen fran féretag med 6ver 50 anstillda och manga mindre féretag dr
dessutom kopplade till storre butikskoncept via franchising (SCB, 2017).

51 Ger en oversiktlig bild, men det finns en risk att de tillfrigade har en annan uppfattning om vad som ir ett skattebrott dn vad lagtexten

siger, vilket kan ha en snedvridande effekt (se vidare Alaletho & Larsson, 2012).
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Med avseende pa konkurrens fran foretag som skattefuskar placerar sig handeln pa den
lagre halvan i en branschjamforelse, langt fran de storsta problembranscherna. Resultatet
talar for en jamforelsevis begriansad utbredning av skattefusk, i linje med vad som kan
antas fran de resultat som rapporten redan visat. Men det 4r alltjamt s3 att 28 % av till-
fragade foretag inte utesluter att det finns en stor konkurrens fran skattefuskande foretag
och att 17 % upplever en sidan konkurrens. Resultaten tyder darfor pa att det kan finnas
ett skattefusk inom branschen med viss utbredning. En begriansning med resultaten ar att
handeln inte dr uppdelad i delbranscher. For att dra mer langtgdende slutsatser behovs mer
detaljerade studier.

Nir vi tolkar resultatet ska vi ocksd vara medvetna om fragans begransningar. Manga fore-
tagare tolkar inte svarta loner som skattefusk fast det ar det varfor siffran rimligen hade
varit hogre om fragan var mer preciserad. Fragan giller dessutom ”i stor utstrackning”
varfor en lagre grad av konkurrens fran skattefuskande foretag inte fingas upp. Skatte-
fuskande inom handeln kan darfor vara mer utbrett dn vad siffran indikerar®.

2.6 Fusk med anstallningsstéd

Ytterligare en form av ekonomisk brottslighet inom handeln som bor nimnas ar fusk med
anstdllningsstod. Huvudsyftet med den hir typen av stod dr ofta att genom olika former av
bidrag fa foretag att anstillda personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden eller har en
funktionsnedsattning. Brottsligheten gdr ut pa att man som arbetsgivare gor olagligheter
som ger ekonomiska fordelar i samband med stod vid dessa insatser. Detta ligger lite utan-
for den andra brottlighet som hittills analyserats. Hittills har skattebrott diskuterats, men
fusk med anstéllningsbidrag riknas som ett bedrigeribrott (BRA, 2016).

Fusk med anstillningsstod forefaller rent allméant vara ett utbrett problem och fragan ar
hogst aktuell. I september rapporterades det om att Arbetsformedlingen tvingades ater-
betala 3 miljarder avsedda for lonebidrag. En viktig orsak var att det pa grund av 6kad
organiserad brottslighet med bidragen har blivit svart att sikerstilla att stoden inte gar in i
sadan verksamhet. Det ansdgs mot bakgrund av detta att det var battre att [imna tillbaka
skattepengar dn att riskera att de skulle anvandas felaktigt (SVT, 2014-09-14).

En rapport frain Handels har visat att handeln ar en bransch med ett jamforelsevis hogt
antal arbetsforlagda insatser dir anstdllningar subventioneras for att fi manniskor i arbete
(Handelsanstalldas forbund, 2015%). Mot bakgrund av detta finns det anledning att tro att
denna problematik kan vara utbredd inom branschen, men det saknas statistik och tillfor-
litliga uppskattningar for att kunna kvantifiera omfattningen. Hir finns det behov av en
detaljerad kartliggning.

I Handels rapport kunde det konstateras att missnyttjande av subventionerade anstillningar
har en negativ paverkan pd arbetsmarknaden. Regelritta anstillningar trangs undan av
subventionerade anstillningar pa grund av att foretag satter i system att anvanda subven-
tionerad arbetskraft som byts ut nar subventionerna forsvinner (SOU 2014:16). Ett sddant
handlande ar oetiskt, leder till samhallskostnader, drabbar den arbetskraft som utnytt-

jas och bidrar till en snedvriden konkurrens inom branschen. Detta faller dock utanfor
ramarna for ekonomisk brottslighet, med en snivare definition.

52 Négot annat som bors tas in i beaktande ir att frigan kan ha stillts till féretag som sjilva skattefuskar. I sa fall upplever de eventuellt
inte stor konkurrens fran skattefuskande foretag eftersom att de genom eget skattefusk inte fir ndgon konkurrensnackdel. Detta kan
exempelvis ha fitt utslag inom jakt, jordbruk och fiske dir vi vet att skattefusket dr utbrett, men dir siffran dver féretagare som upple-
ver stor konkurrens fran skattefuskande foretag ir 1ig.

53 For ingdende presentation av olika former av stdd, se rapporten.



Dessvirre ar ocksa rena bedrigerier, renodlade ekobrott, ett utbrett fenomen (SOU,
2014:16; SOU 2017:37)**. Sarskilt den form av anstillning som kallas ”nystartsjobb” har
pekats ut som ett problemomrade®. Detta dr ocksd den form av arbetsforlagd insats som

ar vanligast inom handeln (Handels, 2015). Som begreppet antyder gar nystartsjobb ut pa
att ge personer som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden en chans att fa en in en fot.
Foretag far ett arbetsgivarstod for att motiveras att anstdlla en person som annars hade haft
svart att fa ett jobb.

I SOU 2017:37 menar utredarna att kvalificerad brottslighet mot vilfirden kdnnetecknas
av att den attackerar svaga punkter i systemet pd omrdaden med otillricklig kontroll’®.
Nystartsjobben dr ett exempel pd just detta. Vad som gor nystartsjobben till ett problem-
omrdde dr bland annat att det saknas en arbetsmarknadspolitisk bedomning nir dtgirden
ska sittas in. I den meningen har det skapats en godtycklighet i systemet som skulle kun-
nat avhjilpas genom samrad med facklig representation. Godtyckligheten tillsammans med
svarigheter att kontrollera utfall ppnar upp for ekonomisk brottslighet.

Undersokningar har visat att foretag anvdnder nystartsjobb som ett verktyg for brott pa
flera sdtt. Ett tillvagagangsatt ar att tillskansa sig arbetsgivarstodet utan att betala in
arbetsgivaravgiften. I de grovsta fallen av bedragerier, mitt i vad samhallet forlorar, exis-
terar bara anstillningen pa papper. Ingen arbetar och ingen 16n betalas ut. Foretaget tar
hela anstillningsbidraget och iordningstiller de papper som far det att se ut sa att ndgon ar
anstilld (BRA, 2016:9). Sddana uppligg existerar i féretag som har ekonomisk brottslighet
som affirsidé snarare dan som ett sitt att dryga ut kassan. Dessa fall ar darfor mer sallsynta.

Det typiska tillvigagangsattet for att fa ekonomisk vinning av systemet i strid med lagen ar
annars att uppge en hogre timlon och/eller fler arbetade timmar dn den anstallda far betalt
for (BRA, 2015:8). Arbetsgivaren behaller mellanskillnaden pa bekostnad av samhillet,
men ocksa pa bekostnad av den ofta utsatta och sdrbara arbetskraft som utnyttjas till att
jobba for oskiligt ldga Ioner. Det ar som Croall (2004) konstaterar ”de mest sadrbara som
exploateras mest”. Att gruppen av arbetskraft befinner sig i en utsatt position pa arbets-
marknaden gor det sannolikt ocksa ldttare att komma undan med fusket’”. Mojligheten att
dgna sig at bedrageri gillande anstillningsstod har enligt forskning lockat till sig foretag
som 4gnar sig at organiserad brottslighet, vilket ar ytterligare en omstindighet som gor
situationen allvarlig (Skinnari, Korsell & Ronnblom, 2016).

Nya regler for nystartsjobben har inforts i ar i syfte att minska risken for utnyttjande av
arbetskraft vid nystartsjobb®. En forandring dr att det framover stills krav pa kollektiv-
avtalsenliga loner, vilket minskar risken for loner som inbjuder till att systemet nyttjas
felaktigt. Det dr positivt, men det tapper inte helt igen luckorna for de bedragerier som
innebar att foretag i praktiken betalar ut ligre summa 4n l6nen som anges.

54 Den exakta omfattningen ar svar att uppskatta.

55 Det forekommer bland annat ocksd oegentligheter i samband med utbetalningar lonebidrag. Bidrag for att anstillda personer med
nedsatt arbetsféormaga (Se vidare SOU 2014:16).

56 Eller dir det dr svart att kontrollera.

57 Upptickten av brottsligheten kan vara beroende av att misstankt ldga loner uppmirksammas av den anstillda. For en person som
upplever sig vara i en beroendestillning kan detta vara svart.

58 (https://www.fora.se/foretag/nyheter-foretag/nystartsjobb/)
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3. Hur kan ett ekobrott inom handeln
upptackas och vad gér man nar man
misstanker ekobrott?

For den som arbetar i ett foretag som betalar ut svarta loner kan den ekonomiska brotts-
ligheten bli tydlig och uppenbar. Det vettigaste att gora i ett sidant lidge 4r att rapportera
oegentligheterna till Skattemyndigheten och att avlagsna sig fran foretaget for att inte lida
den skada som det innebar att arbeta svart. Den svartarbetande hamnar helt utanfor trygg-
hetssystemen i samhillet och far inga pensionsavsittningar som hjalper till att klara dlder-
domen. Man kan bli av med jobbet nar som helst, man ar inte garanterad nagon ersattning
och utsikterna pa arbetsmarknaden kan se daliga ut nar man inte kan visa formella meriter.
Den svartarbetande saknar ocksa den trygghet ett kollektivavtal ger och det stod som ett
fackligt medlemskap erbjuder. Finns det kopplingar till organiserad brottslighet kan situa-
tionen dessutom vara en risk for liv och hilsa. Systematiskt svartarbete urholkar dessutom
hela samhillsystemet, vilket starkt motiverar att inte ha ndgot som helst samrore med
sddana foretag.

I manga bolag dar ekobrottsligheten ar grovre och mer avancerad ar det framst eller endast
de som styr verksamheten som ar fullt medveten om brottsligheten. Under sidana omstan-
digheter kan bevisbérdan vara komplicerad att ansamla. Det finns dock inte sillan tecken
pa ekonomisk brottslighet som kan ligga till grund for att varsko myndigheter. Aven om
brottet som sddant kan vara svart att bevisa finns det ofta forhillanden som kan vara
tecken pa oegentligheter.

For fackliga foretradare och branschorganisationer kan det vara av virde att vara uppmark-
samma pd sddana tecken. Det gdr att gora en enklare genomlysning av ett foretag som bar
tecken pd att vara oseriost, dar brott mot kollektivtalet kan vara en av varningsklockorna.
Som privatperson kan det vara bra att kdnna till tecknen pa oegentligheter. Det kan hindra
fran samrore med oseriosa aktorer och ge underlag for att fora information om oegentlighe-
ter vidare om flera tecken sammanfaller’. Bland tecknen kan foljande namnas (LO, 2017):

Foretaget

e Antalet anstillda i foretaget dr misstankt ldg i forhéllande till foretagets intdkter fran
lopande verksamhet.

o Arbetsgivaravgiften som betalas in 4r misstinkt 1dg, sldpar efter eller har oregelbunden-
heter i sig som inte stimmer 6verens med hur verksamhetens drift fungerar.

® Redovisade intakter som ar orimligt ldga.

e Stora kostnadsposter som inte har ndgon naturlig forklaring.

e Aterkommande arbetsmarknadsstéd som 4r omfattande i forhallande till verksamhetens
storlek.

¢ Tidigare upptaxeringsbeslut.

e DPersoner i styrelsen som sitter i en mangd styrelser utan ndgon rimlig koppling till
verksamheten eller branschen.

e Stor och frekvent omsittning av styrelseledamoter som inte har nagon uppenbar forklaring.
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Minga fordon i forhallande till verksamhetens natur och foretagets storlek.
Priser som konsekvent 6ver tiden dr misstankt laga.

Forsaljning som sker “under bordet”.

Underlatande av utlimnade av kvitto vid forsaljning.

Agarskapet

e Agare som nolltaxerar 6ver flera ar.

e Agare som upptaxerats.

¢ Agare med tidigare ekobrottsdomar

Agare som har ett monster av systematiska konkurser.

¢ Personer som figurerar hogt upp i foretaget som ar belagda med naringsforbud.

Ingen av de nimnda tecknen utgor i sig ett konkret och konklusivt bevis pa att det forelig-
ger ekobrottslighet i en verksamhet. Enskilda omstandigheter som verkar markliga kan

ha helt naturliga forklaringar, vilket gor att man ska vara forsiktig med att dra for stora
vixlar. Men om flera av de nimnda omstindigheterna forekommer samtidigt kan foretaget
bli intressant att titta nirmare pa. Vid misstanke om ekobrott kan ett formular skickas till
narmaste Ekobrottsmyndighetens nirmaste kontor, dar misstanken preciseras®®.

I utredningar samarbetar Ekobrottsmyndigheteten bland annat med Skatteverkets skatte-
brottsenhet, vilket ar ett organ som fungerar som en sjilvstindig verksamhetsgren®. Ofta
handlar ekobrottsligheten om misstankt skattebrott. Da kan det vara klokt att i forsta hand
hora av sig till Skatteverket eftersom de besitter kompetensen att samla material och gora
en bedomning®?. Om deras utredning underbygger en misstanke anmaler Skatteverket miss-
tanke om brott.

Tecknen pa oegentligheter som nu har namnts galler ekobrott generellt. Ytterligare kun-
skap skulle kunna hjilpa till att skapa en checklista skriddarsydd for handeln. Den har
rapporten utgor ett forsta steg i den riktningen, men det behovs ett titare samarbete mellan
branschens parter och mellan bransch och myndigheter for att all den kunskap som behovs
i brottsbekdampningen ska kunna ansamlas.

Det dr viktigt att inom ramen for dessa samarbeten hitta modeller for brottsbekampning
som hindrar att redan utsatt arbetskraft inte hamnar 4n mer i klam. Det kan gdlla pap-
perslosa, funktionsnedsatta, men ocksa etablerad arbetskraft som hamnat i en ond cirkel
av svartarbete. Idag kan det finnas en tvekan infor att anmila misstanke om ekobrott for
att det kan forsimra ens situation och ta bort den livlina som svartarbetet inneburit. Ror
det sig om ekonomisk brottslighet med inslag av organiserad kriminalitet kan det finnas ett
hot for liv och hilsa. S4 lange samhallet inte helt kan garantera forsorjning och siakerhet for
dem som rapporterar ekonomisk brottslighet finns en stor uppforsbacke i brottsbekamp-
ningen. Det finns inga enkla l6sningar, men det ar viktigt att diskutera situationen for de
arbetande som befinner sig i en utsatt position.

60 ”Blankett fér anmilan om misstankt ekobrottslighet” https://www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Blanketter/Anmalan_miss-
tankt_brottslighet_EBM-v5.pdf

61 ”Till dig som misstanker Ekobrott”: https://skatteverket.se/download/18.7be5268414bea064694d236/1432812436431/Till+dig+som+
% C3 % A4r+misst% C3 % Ad4nkt+f%C3 %Bér+brott.pdf

62 “Formulir for att anmila misstanke om skattebrott™ https://www.skatteverket.se/omoss/kontaktaoss/mejla/tipsaomskattefusk.4.7afdf8
a313d3421e9a9561.html
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4. Slutsatser

Vilka typer av brott férekommer inom handeln?

Rapporten har kartlagt vilka ekobrott som féorekommer inom handeln. Olika former

av skattebrott och bedragerier vid subventionerade anstillningar férekommer. Den
gemensamma namnaren dr att de ror foretag som tillgodogor sig tillgangar (finansiella
medel) som de inte har ratt till pd samhallets bekostnad. Grovt uppdelat gor ekobrottslingar
inom handeln ndgot av féljande (ofta en kombination av nedanstdende):

e Doljer intdkter fran verksamhet som helt undantas beskattning.

¢ Betalar ut svarta loner genom att frigora eller anvianda kontanter.

e Siljer varor genom uppldgg som gor att man underldter att betala punktskatt.

e Skapar falska kostnader i verksamheten som bland annat kan anviandas for att mojliggora
momsbedragerier.

e Skapar avancerade bolagsuppligg (inte sillan med internationella forgreningar) som
mojliggor penningtvatt och momsbedragerier.

¢ Fuskar med olika former av anstillningsstod.

Ar ekobrottsligheten inom handeln omfattande?

Rapporten har visat att svaret pa om brottsligheten ar omfattande beror pa vilket perspek-
tiv som anldggs. Jamfors handeln med industrin ar branschens totala dolda vardeskapande
och svarta loner avsevirt storre. Detta giller bade i absoluta tal och nar talen sitts i rela-
tion till branschstorlek. Jamfors handeln med branscher som typiskt beskrivs som problem-
branscher som transport-, bygg- och restaurangbranschen blir bilden daremot mer splittrad.
Med branschstorlek i beaktande utmarker sig inte handeln sarskilt varken vad galler dolt
vardeskapande eller svarta loner. Men i absoluta tal ar handeln sammantaget den bransch
dadr de svarta loner som kunnat spdras ar storst totalt. Med avseende pa svartarbete place-
rar sig ocksd handeln relativt hogt i en branschjamforelse som tar hansyn till branschstor-
lek. Detta motiverar att intresse riktas mot ekobrottsligheten inom handeln.

Att motverka svartarbete ar ett viktigt led i att skapa en sundare handelsbransch, dir bran-
schens seriosa foretag lider mindre forluster av snedvriden konkurrens. Det dr ett viktigt
steg i att dstadkomma en bransch dar alla handelsanstillda finns inom ramen for trygghets-
systemen, och i seriosa foretag med kollektivavtal. Den svartarbetande saknar helt anstall-
ningstrygghet, ritt till pension, ratt till fordldrapenning, ersittning vid arbetsplatsolycka
som bland annat ett kollektivavtal kan ge tillgang till, samt radgivning och stod fran en
facklig part. De som arbetar svart i storre utstrackning kan dessutom drabbas av rittsliga
pafoljder. Bide branschens foretag och branschens anstillda forlorar pa en utveckling dar
svartarbetet 6kar i omfattning. Ett starkt fack och en hogt uppburen partsmodell kan vara
en viktig del i att motverka en sadan utveckling.

Aven de momsbedrigerier som féorekommer inom branschen motiverar ett 6kat fokus pa
handelns ekonomiska brottslighet. Omfattningen av momsbrottsligheten ar svar att berik-
na, men mot bakgrund av att antalet anmalda brott har 6kat de senaste fem aren finns

det anledning att vara uppmarksam pa utvecklingen inom handeln. Ett sarskilt fokus pa
handeln ar ocksa motiverat av att den fria rorligheten inom EU, i kombination med digita-
lisering och 6kad e-handel underlittar ekonomisk brottslighet. Mer avancerade brottsupp-



ligg med forgreningar 6ver landsgranserna kan komma att bli vanligare om inte nya satt att
stavja den organiserade brottsligheten i en digitaliserad virld utvecklas. I rapporten har det
utifran verkliga rattsfall beskrivits hur brottsligheten kan ga till.

Att punktskattebrotten gillande forsaljning av alkohol och tobak innebar miljarder i ute-
blivna skatteintikter vet vi fran studier som denna rapport presenterar. Betrdaffande tobak
finns det tecken pa att brottsligheten minskar nagot i omfattning. De stora skatteforlusterna
fortsatter dock ligga pa ungefiar samma hoga niva, kring 2 miljarder. Gillande alkohol ar
det svarare att uttyda ndgot tydligt monster eftersom det saknas bra uppskattningar.

Karakteristisk for punktskattebrottsligheten ar att den dndrat skepnad, vilket staller
brottsbekimpande myndigheter infor utmaningar. Regelratt smuggling av alkohol har i stor
utstrackning ersatts av spritbussar. Inforseln av obeskattad tobak har ocksd i stor utstrack-
ning frangdtt ett klassiskt smugglingsupplagg. Istillet for att smuggla utnyttjar foretag
uppskovet for momsbetalning. De for lagligt in cigaretterna i landet dar brottet sedan sker.

Ar ekobrottsligheten utbredd?

Alla resultat i denna rapport understodjer tesen att merparten av handelns foretag inte
dgnar sig at ekonomisk brottslighet. Handeln befolkas huvudsakligen av seriosa aktorer.
Aterigen bér dock vikten av ytterligare kartliggningar av den ekonomiska brottsligheten
inom handeln betonas, bland annat med avseende péa frekvens i respektive delbransch.

Det verkar dock utifrdn det material som existerar idag finnas delbranscher inom handeln
och typer av foretag diar ekonomisk brottslighet ar ett storre problem. Ett exempel pa detta
ar bilhandel®®. Inom handel med varor som har lag grad av sparbarhet finns ocksé en for-
hojd risk for ekobrottslighet. Detta gor exempelvis delar av hemelektronikbranschen sarbar,
vilket har fatt skattemyndigheten att dgna den sirskild uppmarksamhet. Vi har kunnat se
exempel pa problematiken i de rattsfall av momsbedrigeri som presenterats i denna rapport.
Brottsligheten sker i skarningspunkten mellan importor och detaljist, varfor detaljisten ofta
sannolikt 4r ovetande om den ekonomiska brottsligheten.

Vem begar ekobrott inom handeln?

Ekobrottsligheten tycks huvudsakligen vara begransad till vissa segment av handel. I den
meningen finns det underlag for att ringa in typiska ekobrott. Det verkar dock vara svarare
att ringa in sjilva ekobrottslingen inom handeln utifran vissa karaktdrsdrag, att doma av
den analys som gjorts. Det finns ett brett spektrum av ekobrottslingar. Ekobrottslingen kan
vara vil etablerad i samhillet, savil som utsatt. Ekobrottslingen ar ibland valutbildad och
saknar ibland utbildning. Ekobrottslingen kan vara ostraffad eller insyltad i grov kriminali-
tet, och allting daremellan. Att det finns en sddan spannvidd gor brottsbekdmpning proble-
matisk. Det ar en delforklaring till ekobrottslighetens stora morkertal.

Ska man hérdra det visar dock forskning att den typiska ekonomiska brottslingen ar en
typisk medelsvensson, men det giller inte for den organiserade och avancerad brottslighet
som breder ut sig i kolvattnet av den samhallsutveckling som beskrivits i rapporten.

63 D4 inkluderande bilservice och handel med reservdelar.
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Vad behéver géras for att forbattra bekdmpandet av ekobrottslighet
inom handeln?

Det har inom forskning talats om behovet av att skapa nya ”brottsforebyggande partner-
skap” for att effektivare kunna bekdmpa ekobrottslighet. Partnerskapet kraver ett brett
spektrum av aktorer som samarbetar aktivt, aktorer s som myndigheter, branschorga-
nisationer, konsumentorganisationer och andra intresseorganisationer (Alvesalo, Tombs,
Virta & Whyte, 2006). Inom forskningen har det uttryckts ett behov av att aktorerna som
befinner sig narmare arbetsplatser och brottsoffer ges en mer framskjuten position i brotts-
bekdmpningen (Alvesalo, Tombs, Virta & Whyte, 2006). Har har bade fack och arbetsgi-
varorganisationer en potential att fylla en viktig funktion.

Bekampandet av ekobrottsligheten skulle inte minst kunna gynnas av ett mer aktivt parts-
samarbete mellan branschorganisationer, i samverkan med myndigheter och forskare, for
att oka kunskapen och medvetenheten. Det behovs storre kunskap om ekobrottslighetens
omfattning, men ocksa hur den ser ut ur geografisk synpunkt. Behovet av kartlaggningar
med avseende pd delbranscher och foretagsstorlek har ocksa blivit tydlig genom denna
rapport.

Okad kunskap mojliggor inte bara ett okat antal upptickter och lagforingar av ekonomisk
brottslighet. Ny kunskap skulle ocksd kunna anviandas som underlag for att forhindra att
det uppstar omstandigheter som mojliggor organiserad ekonomisk brottslighet. Arbetet
med att forebygga ekonomisk brottsligheten genom att se tidiga tecken ar enligt forskning
ett omrade dir det finns stora utvecklingsmojligheter (Skinnari, Korsell & Ronnholm,
2016)

Med en effektivare brottsbekampning minskar den negativa samhillspaverkan. Handeln
blir samtidigt en sundare bransch ur arbetstagar- och konkurrenssynpunkt. Detta skulle
gynna det stora flertalet handelsforetag eftersom merparten handlare ar seriosa aktorer,
ofta med kollektivavtal och medlemskap i en branschorganisation.

Sammanfattningsvis har denna rapport utgjort en kartlaggning for att oka medvetenheten
och kunskapen om ekonomisk brottslighet kopplad till handelsbranschen. Forhoppningen
ar att den utgor ett startskott for nya samarbeten och ny kunskapsproduktion. En vik-

tig friga for samarbete ar hur handeln kan dstadkomma en fungerande overgang till ett
kontantlost samhille. Kontanter dr en motor for flera typer av ekonomisk brottslighet. En
annan viktig friga att gemensamt ta tag i ar exploateringen av sarbara och utsatta grupper
av arbetskraft. Den fragan behover komma hogt upp pa den politiska agendan. Bekampan-
det av ekonomisk brottslighet har flera politiska dimensioner. Overgripande 4r det visent-
ligt att det drivs en politik som motverkar utanforskap, ojamnliket och brist pa solidaritet.
Genom det avldgsnas mycket av det som ar grogrunden for ekonomisk brottslighet.

i BRA, 2007 Brottsutveckling i Sverige fram 2007



Appendix

Andel fértag (%) som upplever att de i stor utstréckning &r utsatta fér konkurrens fran
skattefuskande féretag

2007 2013 Diff
Hotell/Restaurang 63 49 -14
Transport 41 47 6
Bygg 48 33 15
Ovriga tjanstesektor 31 24 7
Handel 36 17 -19
Tillverkning 25 13 -12
Jordbruk, skog, fiske 23 11 -12

Finans/fastighet 15 6 -9
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