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Sammanfatining

Ar det ur samhillets perspektiv 16nsamt att utéka 6ppettiderna inom barnomsorgen? Det
ar fragan som den héar rapporten forsoker besvara. Ett sitt att besvara fragan ar att jam-
fora effekterna pa samhéllets kostnader och intdkter av 6kade 6ppettider med hjalp av en
samhéllsekonomisk kalkyl. Pwc har pa uppdrag av Kommunal f6rs6kt géra en sadan be-
rakning.

Under 2010 hade enligt Skolverket endast 118 av Sveriges 290 kommuner nagon form av
barnomsorg pé obekvam arbetstid. Det innebér att trots att cirka 30 procent av arbets-
kraften jobbar kvéllar eller helger erbjuder mindre dn hélften av alla kommuner barnom-
sorg pa dessa tider. En nyligen genomf6rd intervjuundersokning av LO visar att var fjarde
foralder inte kan arbeta heltid utifrn 6ppettiderna i forskolan (Novus, 2012). Mammor
har storre problem an pappor. Arbetare har stérre problem an tjansteman.

Den hir rapporten visar att utokade 6ppettider inom barnomsorgen ar I6nsamt for sam-
héllet. Om foraldern har en manadslon pa 22 000 kronor visar kalkylen att utékade 6p-
pettider genererar en vinst pa:

e Drygt 90 kronor i timmen i de fall verksamheten kan vara i befintliga lokaler och
foraldern far ersattning for obekvam arbetstid med 30 procent.

De storsta vinnarna ar barnfamiljerna som far méjlighet att 6ka sina forvarvsinkomster.
Pé kort sikt ar kommunerna férlorare i och med att deras initiala kostnader 6verstiger
skatteintdkterna fran foraldrarna. I ett langre perspektiv star dock alla som vinnare —
foraldrarna som far 6kade inkomster och kommuner, landsting samt stat som far fler
medborgare som forvarvsarbetar, vilket ger 6kade skatteintakter.

Med kalkylen i hand ar det darfor ur samhallssynpunkt svart att forsta varfor manga
kommuner avstar fran att erbjuda 6kade 6ppettider inom barnomsorg. Det ter sig som en
béde efterlangtad och vilgrundad social investering for framtiden.
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Barnomsorg pa obekvam tid —
For vem?

1. Inledning

I dag &r det brist pa barnomsorg p& obekvam arbetstid. Kommunal har i en tidigare
undersokning visat att var tredje medlem, med barn i férskolan, inte kan arbeta heltid p&
grund av deras Oppettider.

Barnomsorg ska béde ge barn omsorg och stimulera dem i deras utveckling. Den ska vara
rolig for barnen och gora det mojligt for foraldrar att forvarvsarbeta eller studera. Kom-
munal anser att barnomsorgen ska fungera for medlemmarna, barnen, foréaldrarna och
som samhallsfunktion.

Enligt skollagen (2010:800) har barn som ar bosatta i Sverige och inte har borjat i forsko-
leklass eller i skola ratt till forskola fran ett ars alder om foraldrarna arbetar eller stude-
rar. Foraldrar och barn har inte ratt att krava forskola under kvallar, nétter, veckoslut
eller i samband med storre helger. Daremot ska kommunerna strava efter att erbjuda
omsorg for barn under tid d4 forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det
behovs med hénsyn till foraldrars forvarvsarbete och familjens situation i 6vrigt (kap 25,

58).

Kommunal har under flera &r uppmarksammat bristen p& barnomsorg pa obekvam ar-

betstid. I rapporterna "Varfor finns det inte Nattis nir det finns Dagis? (Kommunal och
Hotell och Restaurangfacket, 2010) och i ”Alla andra hamtar tidigt” (Kommunal, 2011)

ingar en beskrivning av ett samhaélle dér allt fler arbeten sker pa obekvam arbetstid.

LO har ocksa uppmiarksammat problemet och visar att ungefar var fjarde foralder inte
kan arbeta heltid med dagens 6ppettider inom forskolan (Novus Opinion, februari 2012).
Problemet ar nagot storre for mammor an f6r pappor. Gymnasieutbildade foraldrar har
storre problem #@n hogskoleutbildade. Unders6kningen indikerar att problemet &r storre
for foraldrar som bor i storstader an for dem som bor i mindre stader och i glesbygd.
Huruvida politikerna har métt deras behov ar osékert. I dag har exempelvis Skellefted och
Kalmar fler barn inskrivna pa obekvam arbetstid 4n bade Stockholm och Géteborg.

En bra forskola med hog kvalitet starker ocksa arbetslinjen i och med att foréldrar far
mojlighet att g till arbetet med vetskap om att barnen har en god omsorg. I dag ar en
utbyggd barnomsorg en forutsittning for att bada fordldrarna ska kunna forvarvsarbeta
och vara sjalvférsorjande. Det ar ett grundfundament for bade jamstalldhet mellan kvin-
nor och méan och for jamlikhet mellan barn med olika socioekonomisk bakgrund.

Hosten 2011 erbjod mindre &n halften av landets kommuner barnomsorg pa kvéllar, nét-
ter och helger. Kommunal ar inte ndjd med dagens situation. Manga kommuner anser att
Okade 6ppettider ar alltfor dyrt. Darfor har pwe fatt i uppdrag att genomféra en samhaélls-
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ekonomisk 16nsamhetskalkyl av 6kade 6ppettider inom barnomsorgen. Mélet ar att kalky-
len ska bidra med mer kunskap om de mdgjligheter och hinder som kommunerna star
inf6r idag. Vilka vinner respektive férlorar om fler foraldrar och barn far tillgang till barn-
omsorg pa obekvam arbetstid?

Uppdraget

Pwc har fatt i uppdrag av Kommunal att genom en samhéllsekonomisk 16nsamhetskalkyl
undersoka om en utokning av forskolans 6ppettider ar lonsam. Detta gors genom att jam-
fora de kostnader férskolan medfér mot den samhéllsekonomiska intdkt som den fri-
gjorda arbetskraften genererar. I grunden stélls alltsa alternativet “utbyggd forskola” mot
alternativet “icke utbyggd forskola”. Rapporten studerar @ven hur den samhallsekono-
miska intdkten och kostnaden fordelar sig mellan de berérda parterna. Huvudmaélet for
undersokningen ar att analysera om det finns samhillsekonomiska incitament att margi-
nellt férskjuta 6ppettiderna inom férskola och barnomsorg. Resultaten ar i férsta hand
giltiga for en mindre utokning av den befintliga forskoleverksamheten, en sé kallad mar-
ginalforskjutning.

Det innebar att rapporten i forsta hand utgar ifrin dagens barnomsorg och inte riknar pé
de effekter som en storskalig 6kning av 6ppettider skulle medféra. Unders6kningen syftar
inte till att unders6ka hur en kommun bast ska bedriva sin barnomsorg. Den tar inte hel-
ler stéllning till vem som ska finansiera barnomsorgen eller i vilken omfattning en utok-
ning skulle kunna ske.

Metod

Denna studie underséker barnomsorgen ur ett samhallsekonomiskt 16nsamhetsperspek-
tiv. Den samhallsekonomiska lonsamhetskalkylen utgar ifran ett alternativkostnadspers-
pektiv och forsoker finga in de ekonomiska kostnader och intdkter som ber6ér barnom-
sorgen oavsett var de uppstar i samhallet. Kalkylen tar i forsta hand hansyn till den slut-
liga produktionen och den faktiska kostnaden som direkt kan knytas till barnomsorgen. I
det slutgiltiga ekonomiska resultatet tar undersokningen alltsa inte hansyn till transfere-
ringar, rena penningstrommar eller poster som inte skiljer sig 4t mellan de olika alterna-
tiven. Ett exempel pé en sddan transaktion ar forskoleavgiften som endast ar en forflytt-
ning av medel frén familjen till kommunen och inte innebér en reell resursférbrukning
eller produktion. Resursférbrukning uppstar genom kommunens kostnader fér barnom-
sorgen, och produktion uppstér genom forialderns forvarvsarbete. Avgiften paverkar alltsa
aldrig resultatet utan endast férdelningen av den slutgiltiga vinsten eller forlusten.

Underlaget i den har rapporten bygger i férsta hand pa uppgifter frén Statistiska central-
byrans (SCB) inkomst- och familjestatistik, samt statistik om faktiska kostnader for barn-
omsorgen och nirvarotider som inrapporterats till SCB respektive Skolverket.
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2. Samhiillsekonomiska antaganden

Den hir rapporten innehéller en berdakning av barnomsorgen ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv och en samhéllsekonomisk l16nsamhetskalkyl av 6kade 6ppettider inom barn-
omsorgen.

Motivet till metodval ar att rapporten vill belysa valfardstjansternas ekonomiska bidrag
till samhallet. Barnomsorgen ar en valfardstjanst som till valdigt stor del ar subvention-
erad av vara gemensamma skattepengar, darmed finns redan i grundtanken en resursfor-
delning 6ver tid. Syftet med en subvention ar att den ska ge individer incitament att
handla pé ett sddant sitt som gagnar samhéllet i stort.

Rapporten fokuserar pa huruvida en utékning frén befintlig niva skulle vara ekonomiskt
16nsam for det svenska samhallet. Det innebér endast en 6versiktlig undersékning av
barnomsorgens ekonomiska effekt i stort. Fragan om huruvida barnomsorgen i sig ar
samhéllsekonomiskt I6nsam ar tidigare belyst av till exempel professor Gosta Esping-
Andersen! som studerat detta i Danmark. Fér en mer grundlig teoretisk genomgang re-
kommenderas ESO-rapporten "Dagis och Drivkrafter”2 som undersoker effektiviteten i
fordelningspolitik och offentligt tillhandahallna tjanster.

Samhillsekonomisk kalkyl av effekten av barnomsorg

I den allra enklaste formen kan en kalkyl goras genom att jamfora personaltiatheten i en
forskola med barntitheten i familjerna for att uppskatta om det finns stordriftsférdelar
med forskolan. Men barnomsorgen innebar dven andra kostnader for samhaéllet — admi-
nistration for kommunen, nya lokaler som ska byggas och barn som ska till och fran f6r-
skolan. Samhallsekonomiskt ar det da viktigt att titta pa den produktion och resursfor-
brukning som kan hanf6ras till just barnomsorgen.

Forst kan konstateras att hur man &n raknar kan en ledig eller oanvand plats aldrig gene-
rera ett samhallsekonomiskt 6verskott. Ett forsta antagande maste alltsé vara att huvud-

mannen for forskolan och skolbarnomsorgen kan planera sin verksamhet s& att man inte
erbjuder och betalar for tomma platser. Detta géller oavsett om studierna avser barnom-

sorg pa dagtid eller kvallstid.

Ett andra antagande som maste ske géller foraldrarnas forvarvsarbete. Det gar inte att
berdkna en ekonomisk intékt i de fall fordldern inte férvarvsarbetar i ndgon form medan
barnen ar i barnomsorg. Manga kommuner erbjuder barnomsorg i olika stor utstrackning
for foraldrar som inte forvarvsarbetar. I dessa fall &r motiveringen inte ekonomisk utan
snarare av pedagogisk eller social omsorg vilket innebar att méatningen inte heller bor
goras ekonomiskt.

1 Esping-Andersen, G. (opubl.), "Families and the Revolution in Women’s Roles”, www.esping-andersen.com

2 Ds 1999:67, "Dagis och drivkrafier — en ESO-rapport om 2000-talets demografiska utmaningar”.
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Givet denna forutsittning finns pé intaktssidan for samhallet den produktion som vérd-
nadshavaren kan bidra till nar hon/han kan forvarvsarbeta i stéllet for att vara hemma
med sina barn. Dar finns ocksa de langtidseffekter pa 16n som uppkommit om personen
varit borta fran arbetsmarknaden en langre tid.

P4 kostnadssidan ingér den direkta resursférbrukningen som forskoleplatsen ger upphov
till genom kostnader for personal, lokaler och de material som barnen leker med som inte
annars hade anvants om barnet varit hemma. P2 kostnadssidan finns ocksa det forlorade
hemarbete3 som foraldern eller virdnadshavaren utfort nar denne varit hemma i stallet
for forvarvsarbetat. Darutover tillkommer pa kostnadssidan transport- och tidskostnader
som uppkommer da barnet ska till férskolan.

Det samhillsekonomiska resultatet dr sedan nettot av dessa intdkter och kostnader. Over-
siktligt bor alltsd en kalkyl for barnomsorg se ut som f6ljande:

Intdkter
+ Produktion
+ Langtidseffekter pa l6n

Kostnader

- Forskolekostnader
- Hemproduktion

- Transportkostnader

= Resultat

Virdering av intikter och kostnader

Produktion

Genom att erbjuda barnomsorg till en familj majliggor detta att fordldrarna kan forvarvs-
arbeta. Nar foraldern arbetar far denne rent ekonomiskt endast en del av den produktion
som man ger upphov till, darutéver dras kommunal- och landstingsskatt. Arbetsgivaren
betalar en arbetsgivaravgift och de flesta arbetsgivare betalar ocks& nagon form av pens-
ionsavgift, forsdkring etc. for den anstéllde. En lagsta vardering p& den produktion en
person bidrar med ar den direkta kostnaden for den anstillde. Detta eftersom en arbets-
givare i lingden inte kan betala mer for en person dn vad den bidrar med i produktions-
varde. Detsamma géller till exempel vid arbete p& obekvam arbetstid dar det realekono-
miskt ar svart att se att en persons produktivitet 6kar med ett antal procent bara for att

3 Hemarbete ar i denna rapport de aktiviteter som foraldern utfér nar denne a&r hemma med sitt barn, dar ingar i
forsta hand aktiviteter som ar knutna till barnets omsorg men begreppet kan dven innehélla den stadning, mat-
lagning och t.ex. renovering som foraldern gér hemma som annars inte hade gjorts.
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arbetet sker vid en annan tidpunkt &n normalt. Samtidigt speglar den hogre 16nen att
arbetsgivaren satter ett hogre varde pa den produktion som sker utanfér normal arbets-
tid. Varderingen av den produktion som en person bidrar med kommer alltsé i denna
rapport att besta av personens totala 16nekostnad, alltsa 16n plus skatter och avgifter.

Langtidseffekter pa lon

Forskningen visar att ett avbrott frén arbetsmarknaden ger effekter lang tid framover pa
16nen. Eftersom 16n i allménhet antas vara kopplad till vad en person bidrar med pro-
duktionsmassigt signalerar detta att ett avbrott fran arbetsmarknaden leder till en lagre
produktivitet i forhéllande till om personen arbetat motsvarande tid i stéllet.4

Den framsta forklaringen till varfor detta sker ar att den ackumulerade kunskapsmassan
driver produktiviteten och ddrmed 16nen, vilket gor att ett avbrott i yrkeslivet ger en lagre
framtida produktion samtidigt som den befintliga kunskapsmassan inte bara slutar bygg-
gas upp utan dven minskar.

Langtidseffekten ar beroende av hur lang tid avbrottet fran arbetslivet varar och i vilken
alder avbrottet sker. Yngre personer upplever i allmanhet inte lika stora langtidseffekter
som dldre. Anledningen till varfor avbrottet sker spelar ocksa stor roll. Svenska studier
har visat att féraldraledighet inte ger ndgon negativ effekt pa l6nen, medan avbrott for
hemarbete gor det.

Effekten ar normalt valdigt liten pa arsbasis men dréjer kvar under lang tid framover.
Utifran en forskningsoversikt som Granehall och Sandberg tidigare gjort vid Link6pings
universitet ar ett forsiktigt antagande om en minskning av arslénen med cirka en — tre
procent for varje &r en person ar borta fran arbetsmarknaden.5

Forskolekostnaderna

Skolverket redovisar varje ar kostnaderna for forskolan pé nationell niva. Dessa ar ett bra
matt pa den resursférbrukning som forskolan ger upphov till. Vart att notera ar att kost-
naden till viss del ar en 6verskattning av de samhallsekonomiska kostnaderna eftersom
héar ingér kostnader for mat, blgjor och annat material som barnet rimligtvis anvant oav-
sett om det varit hemma eller pa forskola. Denna del ar egentligen en omférdelning av
kostnader fran familjen till férskolan. I den totala kalkylen ar utslaget av detta troligtvis
begrénsat.

Hemarbete
Att virdera hemarbetet for en person som avstar fran 16nearbete for att vara hemma med
barn ar svart. Denna siffra anvinds i manga studier som draghjalp for att argumentera for

4 Granehéll och Sandberg, 2011, "Den samhdllsekonomiska effekten av minskad deltidsarbetsloshet”, Linko-
pings universitet.

5 Granehill och Sandberg, 2011, “"Den samhdllsekonomiska effekten av minskad deltidsarbetsloshet”, Linko-
pings universitet.
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eller emot 16nsamheten.6 Fragan blir i ndgon man politisk eftersom ett hogt virde pa
hemarbetet sjalvklart minskar vinsten av omsorg utanfér hemmet. Argumenten kan vari-
era mellan att hemarbete borde varderas lika hogt som vanligt forvarvsarbete till att det
ska sittas till noll kronor i de fall dd man pé grund av brist pa barnomsorg mer eller
mindre tvingas vara hemma.

Tidigare studier med ett alternativkostnadsperspektiv har ofta varderat hemarbete med
barn marknadsmaissigt, det vill sdga att vara hemma med sitt barn har varderats till
samma summa som personalkostnaden i forskolan.” Detta ar en vardering enligt “output-
metoden” vilket innebar att man ger den produktion som sker samma varde som det ef-
fektivaste marknadsmaéssiga alternativet. Denna metod ar ocksé lamplig ur ett resursal-
lokeringsperspektiv d& det ar svart att motivera att samhallet ska betala ett hogre pris for
nagot som kan tillhandahallas till ett lagre pris om kvaliteten ar jamforbar. Detta ar dven
en enkel 16sning pa sa satt att inget hemarbete d& beho6ver tas upp i kalkylen eftersom
tjansten "barnomsorg” flyttas frdn hemmet till férskolan. Genom att ta med hela férskole-
kostnaden péa kostnadssidan, belastas samhallet med kostnaden for "barnomsorg” om
tjansten antas vara lika mycket vard nar den sker i hemmet som i forskolan. En annan typ
av berédkning skulle vara “alternativkostnadsmetoden”, alltsa den 16n en hemmavarande
person avstar fran, det vill sdga en 16n for motsvarande arbete efter skatt.8

6 Se Gustafsson & Kjulin (1991). "Barnomsorg och familjepolitik”, Ekonomisk debatt 8/91.

7 Gustavsson, S (1982), "Samhdllsekonomi, kommunekonomi och familjeekonomi bedémningen av daghem-
mens effekter”, Ekonomisk debatt 2/82.

8 Nyberg, A. "Makt, kon och BNP”, SOU 1997:113.
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3. Barnomsorgens historiska utbyggnad

Under 1970- och 80-talet stod samhéllet infér en rad stora férandringar. Bristen pa
arbetskraft var stor och kvinnornas forvarvsfrekvens 6kade kraftigt. Antalet inskrivna
barn i olika former av barnomsorg 6kade dramatiskt. Tillgdng p& barnomsorg sags som en
forutsétining for att kvinnorna skulle kunna arbeta utanfor hemmet. For att tillgodose
detta behov investerade kommunerna i offentligt finansierad barnomsorg.

Figur 1. Antal barn inskrivna i daghem/forskola 1975—2010.
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Kalla: Skolverket.

Det var under denna tid som forskarvirlden borjade intressera sig for den samhallseko-
nomiska effekten av barnomsorg. Att den offentligt finansierade barnomsorgen innebar
en stor kostnad for kommunerna, pé kort sikt, var det inget tvivel om, manga fragade sig
om det var vart investeringen. Fragan undersoktes av ett flertal forskare med olika
aspekter. I grund och botten handlade det om att stilla den frigjorda arbetskraften, som
da framst bestod av den foralder som var hemma for att ta hand om familjens barn, mot
kostnaderna for att tillhandah&lla barnomsorg.

De flesta av dessa undersokningar visade en samhallsekonomisk vinst av barnomsorgen.
Den varierade frén 1,4 miljoner kronor for tillhandahallandet av barnomsorgsplats i det
fall dér féraldern annars inte atervant till arbete till cirka 40 000 kronor per plats under
tiden barnet ar i barnomsorgen. 9 I en omdebatterad undersokning fran 1981 studerades
samhéllseffekten av utbyggnaden av barnomsorgen i Uppsala. Forfattarna kom fram till
att utbyggnaden gick plus minus noll. Berdakningen fick hérd kritik av ett antal national-

9 Se bland annat Svenska Kommunférbundet (1982), Gustafsson, S (1979) och Jonung, C (1980).
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ekonomer som visade att enkla realistiska forandringar i férutsiattningarna ledde till att
kalkylen i stillet gav ett positivt resultat.

Avsaknad av senare forskning ar stor. Att &mnet inte intresserat forskarvarlden pé senare
tid kan bero pa att forskolans samhéllsekonomiska 16nsamhet inte langre ar ifrdgasatt. En
annan orsak kan vara att den politiska opinionen kring férskolan ar sa positiv att de rent
ekonomiska aspekterna inte langre anses relevanta.

Bristen pa aktuell svensk forskning ar hogst relevant for denna rapport. Forskningen pa
1970- och 80-talet fokuserade p& de ekonomiska incitamenten for att bygga ut barnom-
sorgen sa att den kunde omfatta fler barn dagtid. I senare forskning saknas ett samhalls-
perspektiv pa huruvida det finns ekonomiska incitament for att ytterligare bygga ut barn-
omsorgen sa att den kan omfatta fler barn dven pa sa kallade obekvama arbetstider.

10 Se Elfvingsson, P och Zeijlon, A (1981) och replikerna, Gustavsson, S (1982) och Rudebeck, K (1982).
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4. Barnomsorgen och dess kostnader

Hosten 2010 var drygt 86 procent av alla barn i dldern 1—5 ar inskrivna i forskola. Kost-
naderna for forskoleverksamhet och skolbarnomsorg stod tillsammans for ungefar tva
procent av Sveriges BNI* 2010 och enbart forskoleverksamheten stod for 78 procent av
dessa kostnader.

Allt fler barn ar inskrivna i forskolan. Under perioden 2004—2010 har antalet inskrivna
barn i forskolan 6kat med narmare 100 000. Under samma tidsperiod har antalet yngre
barn med omsorg p& obekvam arbetstid 6kat med drygt 200.

Ar 2010 var niistan 458 000 barn inskrivna i forskola. Bland yngre barn, 1—5 ar, hade
narmare 2 550 barn omsorg pa obekvam arbetstid. For dldre barn, 6—12 &r, hade cirka
1 500 barn omsorg pa obekvam arbetstid.

Tabell 1. Antal barn inskrivna i forskolan totalt samt antal inskrivna barn (1—5 ar) i
omsorg'? under obekvima arbetstider.3

Ar Antal inskrivna barn i Antalet inskrivna barn i Antalet kommuner med
forskolan forskolan pa obekvima | verksamhet pa obekvama
arbetstider arbetstider
2004 364 045 2 320 124
2005 378 954 2088 109
2006 396 231 2 131 116
2007 416 941 2 335 128
2008 432 586 2 397 130
2009 446 080 2422 118
2010 457 996 2548 118

Kalla: Skolverket, 2011.

Vad giller inskrivningen pé sé kallad obekvam arbetstid skiljer det stort mellan olika
kommuner. Enligt Skolverket hade 118 av landets 290 kommuner verksamhet pé obe-
kvam arbetstid under 2010. Det dr en minskning frén toppnoteringen 2008 da 130 kom-
muner hade négon form av verksamhet pé obekvama tider. Vart att notera ar till
exempel att Skellefted och Kalmar har fler barn inskrivna pé obekvam arbetstid an till

1 BNI stér for bruttonationalinkomst och &r summan av bruttonationalprodukten plus nettofaktorinkomsterna
fran utlandet.

2 Med omsorg menas har forskola, pedagogisk omsorg eller att personal kommer hem till barnet.

13 I mars 2012 publicerade Skolverket uppgifter for situationen ar 2011. Dér framgar att antalet inskrivna barn i
forskolan 6kat med niarmare 15 000 till 472 161 mellan 2010 och 2012. Aven antalet inskrivna barn pa obekvima
arbetstider har 6kat med drygt 300, till 2 888 barn i aldern 1—5 &r.
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exempel Stockholm och Géteborg. En slutsats av detta ar att det ar utbudet snarare &n
efterfragan som styr antalet inskrivningar. Inga kostnadsuppgifter finns centralt f6r verk-
samhet p& obekvam arbetstid.

Kostnaderna for barnomsorg skiljer sig ocksé stort mellan olika kommuner. Inom f6érsko-
lan ar spridningen frén 89 000 kronor per barn i den billigaste kommunen till 146 000
kronor per barn i den dyraste. Genomsnittskostnaden per inskrivet barn i férskola ar

117 000 kronor per barn, och genomsnittskostnaden for en heltidsplats ar 156 000 kro-
nor.

Fran och med 2006 har Skolverket slutat att fora statistik 6ver narvarotid. Statistiken
som fordes fram till och med 2005 var baserad pa den nérvarotid som foraldrarna upp-
gav. Den faktiska narvarotiden skiljer sig troligtvis fran den avtalade narvarotiden men ar
ekonomiskt sett ett bra métt for att méata kostnaden for barnens faktiska tid i férskolan.
Skolverkets matningar visar att genomsnittstiden som barnen spenderar i férskolan var
29 timmar i veckan under 2005.14

Vart att notera i vistelsetidsundersokningen ar ocksa att trots att 40 procent av mam-
morna och 85 procent av papporna jobbade eller studerade heltid s& hade endast sju pro-
cent av barnen narvarotider som 6versteg 40 timmar i veckan.

Tabell 2. Kostnader for forskola och genomsnittlig timkostnad baserad pa
vistelsetider 2005.

Kommunal kostnad per plats Arskostnad per barn | Kostnad per
timme'®
Dyraste kommunen 146 000 kr 112 kr
Genomsnittskostnad 117 000 kr 90 kr
Billigaste kommunen 89 000 kr 68 kr
Genomsnitt for en heltidsplats 156 000 kr 86 kr

Kalla: Skolverket, egna berdkningar.

14 Barns Omsorg 2005, Skolverket.

15 Baserat pa 29 timmar i veckan i genomsnittlig vistelsetid i 45 hela veckor per &r. Detta ger 225 arbetsdagar per
ar. Vid 25 semesterdagar per &r varierar antalet arbetsdagar normalt mellan 224 och 229 beroende pa vilken
veckodag vissa helgdagar infaller.
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5. Loner och produktionsviirde

Den genomsnittliga manadslénen i Sverige 2010 var enligt SCB 28 400 kronor. For kvin-
nor var den nagot lagre, 26 200 kronor. Samtidigt 14g 25-percentilen pa 22 000 kronor i
maéanaden. De flesta foraldrar till barn i férskolealder kan +antas vara mellan 25—44 ar,
det ar darfor intressant att se hur genomsnittslonen for detta &ldersspann forhéller sig till
25-percentilen och genomsnittslonen.

Tabell 3. Genomsnittliga manadsloner i Sverige 2010.

Genomsnittlig Produktionsvirde

manadslon per ar'®
Alla aldersgrupper 28 400 kr 465 500 kr
Aldersgrupp 25-34 26 000 kr 426 200 kr
Aldersgrupp 35-44 29 000 kr 475 400 kr
25-percentil (Alla aldersgrupper) 22 000 kr 360 600 kr

Killa: SCB, egna berdkningar.

Om vi utgar frén att det lagsta produktionsvardet som en person bidrar med &ar kostnaden
som arbetsgivaren betalar for 16n plus arbetsgivaravgift, normal avtalspension och avtals-
forsakring ligger det genomsnittliga produktionsvirdet p4 mellan 360 600 och 475 400
kronor per ar. Detta kan alltsa jamforas med genomsnittskostnaden for en heltidsplats pa
forskola som ar 156 000 kronor per ar.

Langtidseffekter pa lon

Det finns som tidigare konstaterats bade nationell och internationell statistik som visar
att ett avbrott i arbetslivet far langtidseffekter pa 16nen.

Den tidigare redovisade forskningsoversikten innehaller uppgifter om att ett langre av-
brott for hemarbete leder till en minskad framtida &rslén med mellan 1 och 3,5 procent
per ar.

Utgéar man frén att 16nen har koppling till en persons produktion innebéar detta att en
brist pa barnomsorg som leder till avbrott frén arbetsmarknaden i mer an ett &r bor vard-
eras till en samhéllsforlust pd minst 3 670 kronor per ar. Denna kvarstar dessutom under
foralderns totala arbetsliv. Diskonterar man en sadan forlust pa 30 ar och inkluderar en

16 Produktionsvarde berdknas som arslonen fore skatt plus 36,6 procent som bestar av arbetsgivaravgift plus
normala avtalsforsakringar och avtalspension. Genomsnittlig arbetsgivarkostnad 2011 ar hdmtad fran
www.ekonomifakta.se.

17 Se Granehall och Sandberg 2011, Linkdpings universitet.
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reallonedkning pa tva procent resulterar det i ytterligare en samhéllskostnad p& 82 000
kronor for ett ars utebliven barnomsorg.

Detta ar inte helt relevant vid en marginalférskjutning da det kan anses djarvt att anta att
en marginell férandring i utbudet av barnomsorg skulle leda till heltidsarbetsloshet i ett
ar eller mer. Det blir dock hogst intressant om man raknar till exempel pa vardnadsbidra-
gets effekter pa samhallet, eller barnomsorgens existens 6ver huvud taget.

15av 25



-

pwc

6. Frigjord arbetskraft

Hur mycket arbetskraft en forskoleplats kan frigéra maste kopplas till hur ménga barn
den genomsnittliga familjen har, samt utga fran hur dagens situation i férskolan ser ut.
Enligt SCB har den genomsnittliga barnfamiljen 1,3 barn under sex ar. Det innebér att en
forskoleplats inte racker for att stilla en person till arbetsmarknadens forfogande. I stillet
kravs det i snitt 1,3 forskoleplatser for att frigora en foralder.

Ett antal unders6kningar har gjorts som visar att de 6ppettider som flertalet férskolor har
inte racker till for vissa fordldrars normala heltidsarbete. Bland annat undersékte Novus
Opinion pé uppdrag av LO om forialdrarna kunde jobba heltid med de 6ppettider som
forskolan hade. Var tredje arbetare och var tionde tjansteman svarade att de inte kunde
det. Aven Kommunal har genomfort en liknande undersékning med ett representativt
urval av deras medlemmar som visade att 30 procent av Kommunals medlemmar, med
barn i forskoleéldern, inte kunde arbeta heltid med de aktuella 6ppettiderna.

SCB:s statistik for arbetstidens forlaggning visar ocksé att det under 2010 var cirka 30
procent av befolkningen som jobbar kvéll och 15 procent som jobbar bade kvéll och natt.
Alltsa arbetar i dagsldget nastan en tredjedel av Sveriges befolkning kvall men endast 0,6
procent av barnen i férskolan har barnomsorg pa obekvam arbetstid.

I och med att 30 procent av befolkningen arbetar kvéllar eller helger bor det alltsa finnas
en efterfragan pa barnomsorg pé obekvama tider som rimligtvis Gverstiger dagens nivéer.
Slutsatsen borde vara att det finns en efterfragan pa utékad barnomsorg bade fran forald-
rar som arbetar dagtid och fordldrar som arbetar under obekvama tider.
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7. Intidkter och kostnader per timme

Med hjalp av en 16nsamhetskalkyl gér det att 6versiktligt berdkna
intdkter och kostnader per utford timme barnomsorg. Pa sa sitt
undviker man problematiken med att statistiken normalt ar be-
riaknad per inskrivet barn, vilket inte tar hansyn till hur lang tid
barnet spenderar pé férskolan. Eftersom studiens huvudsyfte inte
ar att vardera barnomsorgen 6versiktligt sker ett forenklat anta-
gande att samtliga fordldrar forvarvsarbetar nar barnen &r pa for-
skolan.

Utifrén tidigare studier och dokumentation konstateras att de
storsta kostnaderna f6r barnomsorg ar utgifterna for kommunen.
Dar ingar aven avskrivning pé lokaler, material och dylikt for for-
skolan. Den storsta intdkten ar den frigjorda arbetskraften. Utover
detta maste dven hansyn tas till den forlorade hemproduktionen,
langtidseffekter pé 16n och transportkostnader.8 Modellen f6ljer
saledes den under kapitel 2.

En enkel 6versiktlig kalkyl kan anvandas for att visa den potenti-
ella vinsten av forskola, utslaget per timme om foraldern i stéllet
ar hemma med sitt barn ett ar:

Tabell 4. Oversiktlig virdering per timme med hemarbete
baserat pa output-metoden.

Timkostnader

Kommunkostnader - 90 kr
Transportkostnader -12 kr
Barnomsorg i hemmet - 45 kr
Intdkter per timme

Frigjord arbetskraft 154 kr
Langtidseffekter pa I6n 46 kr
Barnomsorg i forskola 45 kr
Summa: 98 kr

Forutsattningar:

1,3 barn under sex ar per
familj

Lon:
25-percentilen
Virdet av hemarbete:
Personalkostnaden
i forskola
Transportkostnader:

5 km enkel resa, 1 timme
om dagen

Langtidseffekter
palon:

1 procent av arslonen for
ett ars hemarbete

18 Givet forutsittningarna frigor en forskoleplats i genomsnitt 0,77 foraldrar nar hansyn tas till 1,3 barn per
familj. Personalkostnaden i skolan var 2010 58 800 kronor per ar enligt Skolverket vilket blir var vardering av
hemarbetet. Transportkostnaderna ar utrdknade utifran Trafikverkets vardering av restidskostnader samt uti-
frdn den skattefria milersattningen. Det gér utover detta att identifiera ett antal andra justeringar som kan goras
i kalkylen, momskompensationen kan dras bort fran kostnaderna, mat, bljor och forbrukningsmaterial som
barnen dnda hade anvint om de hade varit hemma kan ocksé dras bort frdn kostnaderna, men detta bor utgora

en relativt liten felbalansering i férhallande till de totala kostnaderna.
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Resultatet blir kraftigt positivt om berdkningen innefattar langtidseffekter pa 16n och att
vardet pa barnomsorg ar detsamma i hemmet som i forskolan.

Andras forutsittningarna s att virdet pa hemarbete hojs frin att motsvara kostnaden i
forskolan till att motsvara en 16n pa 20 000 kronor i ménaden fore skatt ger alternativ-
kostnadsmetoden ett virde pa 84 kronor i timmen efter skatt och semesterersattning

som foraldern avstar fran genom att vilja hemarbete med barn fére 16nearbete.

Tabell 5. Oversiktlig viirdering per timme med hemarbete baserat pa
alternativkostnadsmetoden.

Timkostnader

Kommunkostnader - 90 kr
Transportkostnader -12 kr
Barnomsorg (hemarbete) - 84 kr

Intdkter per timme

Frigjord arbetskraft 154 kr
Langtidseffekter pa I6n 46 kr
Barnomsorg i férskola 45 kr
Summa: 59 kr

Det ar alltsé fortfarande ett kraftigt positivt resultat per timme barnomsorg.

Slutsatsen av dessa berdkningar borde bli att det finns tydliga ekonomiska incitament for
samhallet att tillhandahélla barnomsorg till féraldrar som darmed kan férvarvsarbeta.

19 Nyberg, A. "Makt, kon och BNP”, SOU 1997:113.
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8. Omsorg pa obekvima arbetstider

De tidigare redovisade berdkningarna utgar fran hur férskolan ser ut i dag med 6ppettider
och struktur. Huvudmalet f6r den har studien ar dock att undersoka om det finns sam-
héllsekonomiska incitament att marginellt forskjuta 6ppettiderna. Om den 6versiktliga
varderingen dndras for att battre ta hansyn till de speciella férhallanden som borde gélla
vid tillhandahéllandet av barnomsorg pa obekvama arbetstider maste ovanstdende kalkyl
justeras pa ett antal poster.

Kostnader vid en utokning

Hur mycket en forskoleverksamhet pa obekvam arbetstid kostar beror sjalvklart pa i vil-
ken verksamhetsform kommunen véljer att bedriva den. Hur stora kostnader en kommun
redovisar for sin barnomsorg pa obekvam tid blir ocksé vildigt beroende av vilka kostna-
der kommunen véljer att belasta verksamheten med rent bokféringsmassigt. Nar Skolver-
ket 2003 gjorde en Gversyn av barnomsorg pa obekvam arbetstid konstaterade myndig-
heten att det inte var meningsfullt att ssmmanstilla kommunernas kostnader eftersom
redovisningen inneholl sd stora skillnader.

Den samhaéllsekonomiskt intressanta kostnaden ar den extrakostnad som uppstér for att
tillhandahalla barnomsorg pa kvallstid. Alltsé ar det inte samhallsekonomiskt motiverat
att belasta kvills- och helgomsorgen med kostnader for lokaler, ledning och material om
kommunen kan bedriva verksamheten inom ramarna for den befintliga verksamheten.

Som exempel kan ndmnas att Vairmdo kommun i en tjansteskrivelse 2011 gjorde en be-
rakning pa vad det skulle kosta att utoka verksamheten pa en befintlig férskola till att ha
tva barnskotare dygnet runt och tre barnskétare pa helger. Kostnaden for detta berakna-
des bli 4 miljoner kronor2c. Skulle kommunen i genomsnitt ha tre barn per barnskotare
under de extra 6ppettiderna skulle detta ge en kostnad pé cirka 95 kronor i timmen2! fér
den utférda barnomsorgen. Malmo stad redovisar liknande kostnader for nattomsorg i en
tjansteskrivelse 2011, kostnaderna uppskattas till 126 000 kronor per plats om verksam-
heten placeras i en befintlig forskola. I tjansteskrivelsen redovisas ocksa att extrakostna-
derna till 97,5 procent bestar av personalkostnader. Givet samma vistelsetider i genom-
snitt som dagverksamheten, 29 timmar i veckan per plats, blir da kostnaden 95 kronor i
timmen22,

Eftersom genomsnittskostnader f6r barnomsorg pa obekvam arbetstid inte finns att tillga
pa nationellt plan ar ett annat séitt att uppskatta kostnaden att intuitivt berdakna den extra
kostnad som det innebér att ha 6ppet en timme extra pé en befintlig férskola.

20 | tjansteskrivelsen uppskattades behovet till 221 barn baserat pa enkéter. Kostnaderna baserades pa att de
extra barnskétarna skulle kunna arbeta i befintliga lokaler och under befintligt ledningsparaply.

21 Egna berdkningar baserade pa 12 timmar/dygn extra 6ppethallande under 255 vardagar om &ret samt
24 timmar/dygn extra 6ppethéllande under 110 l6rdagar, sondagar och helgdagar om aret.

22126 000 delat pa 29 timmar ganger 45 veckor.
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Genomsnittslonen for personalen i forskolan var i november 2011 23 000 kronor i ména-
den23. Det ger en 16n pa 153 kronor per arbetad timme.24 Inklusive avtalat enkelt ob-
tillagg och arbetsgivaravgift med mera ger det en genomsnittslonekostnad fér kommunen
pa 238 kronor per timme. Den tidigare uppskattade kostnaden pé 95 kronor timmen mot-
svarar di att personalen tar hand om 2,5 barn i befintliga lokaler en extra timme, vilken
kan jamforas med ett genomsnitt dagtid pa 5,4 barn per arsarbetare. Givet mgjligheten att
ha fler barn dn 2,5 samt mgjligheten att bemanna verksamheten pa olika satt s& bor det
alltsd i dessa 95 kronor i timmen finnas h6jd for andra kringkostnader for forskolans 6p-
pethéllande under obekvam arbetstid.

Nar det galler varderingen av hemarbete finns det ocksa skal att fundera 6ver tidigare
antaganden nar fokus dndras till att diskutera en utokning i stillet for ett existerande. Om
en extra timme barnomsorg erbjuds for att ticka en efterfrigan innebér detta rimligtvis
att foraldern har ett erbjudande om att arbeta den tiden i stillet for att vara hemma. Att
da vara tvingad att tacka nej till arbete pa grund av brist pa omsorg bor innebéra att var-
deringen av hemarbetet ur individens perspektiv narmar sig noll. Produktionen kvarstar
visserligen i form av en timmes barnomsorg, varpa hemarbete bor varderas enligt “out-
put-metoden”.

Intikter vid en utokning

Produktionen som genomfors bor varderas enligt samma princip som vid den Gversiktliga
berdkningen, alltsd som arbetsgivarens kostnader. I de fall ut6kningen innebar att foral-
dern kan arbeta och fa ob-tillagg bor den alltsd medriaknas pa intdktssidan, likval som att
den redan finns med pa kostnadssidan f6r férskolorna.

Det ar inte heller rimligt att beakta langtidseffekter pa 16n, eftersom det inte ar troligt att
man gar heltidsarbetslos en langre tid pa grund av brist péd barnomsorg pa obekvam ar-
betstid, &ven om sa kan vara fallet for vissa. Det ar ddremot rimligt att anta att man gar
ner i tid, byter jobb eller arbetar deltid vid brist pa barnomsorg p& obekvama tider. Detta
har dock inte visat sig ge langtidseffekter pa 16n.25

Med de speciella forutsiattningar som galler vid utokning fran befintlig niva forenklas
kalkylen nagot. Langtidseffekterna pé 16n tas bort och om virdet p4 hemarbetet satts till
kostnaden for férskolan ryms nu denna inom forskolekostnaderna. Detta gor att barnom-
sorg och hemarbete tar ut varandra och faller bort.

23 Enligt Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Kommunals partsgemensamma statistik, november 2011.
I genomsnittslonen ingar de tva storsta yrkesgrupperna i forskolan, barnskétare och forskollarare.

24 Givet en arbetstid pa 1 800 timmar om aret.

25 Granehéll & Sandberg 2011, Linképings universitet.
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Vid samma forutsattningar som vid den tidigare berdkningen och
med de justeringar som angivits ovan kan tva olika samhallseko-
nomiska kalkyler byggas beroende pa vilken typ av utokning som

diskuteras. Forutsattningar:
1,3 barn under sex ar
per familj
Tabell 6. Genomsnittlig virdering av en utokning da forialdern .
inte erhaller tilléigg for obekvim arbetstid. Lon:

25-percentilen

Timkostnader Vardet av hemarbete:

Kommunkostnader - 95 kr Personalkostnaden
Transportkostnader -12 kr i forskola

Transportkostnader:
Intiékter per timme 5 km enkel resa,
Frigjord arbetskraft 154 kr 1timme om dagen
Summa: 47 kr

Tabell 7. Genomsnittlig virdering av en utokning da forialdern
erhaller tillagg for obekvam arbetstid pa 30 procent.

Timkostnader

Kommunkostnader - 95 kr
Transportkostnader -12 kr

Intdkter per timme
Frigjord arbetskraft 200 kr
Summa: 93 kr

Resultatet blir alltsa positivt &ven fér barnomsorg pa obekvama tider forutsatt att verk-
samheten kan bedrivas pa liknande satt som i jamfoérelsekommunerna och till liknande
extrakostnader. Resultatet da fordldern ej erhaller erséattning for obekvam arbetstid bor
dven vara giltigt for en mindre ut6kning av 6ppettiderna pa befintliga forskolor forutsatt
att behovet finns.
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9. Vinnare och forlorare

Utifran den samhéllsekonomiska I6nsamhetskalkylen kan det ocksé vara intressant att se
hur de ekonomiska flodena gar mellan de berérda aktorerna, alltsa hur vinster och forlus-
ter fordelas i samhéllet. For att férdela kalkylens resultat maste hansyn tas till de olika
transfereringssystemen som finns inom arbetsmarknaden och barnomsorgen. De storsta
transfereringarna sker genom véra skatter och sociala avgifter, men dven barnomsorgsav-
giften och statsbidragen for maxtaxan omfordelar vinsterna mellan de olika parterna.

Nagot forenklat kan de fyra storsta aktorerna som berors identifieras som barnfamiljen,
kommunen, staten och landstinget. Givet de genomsnittliga skatte- och avgiftssatserna i
Sverige 2011 kan kostnaderna och intdkterna férdelas mellan dessa fyra aktorer. Exem-

pelvis erhaller en person som arbetar inte hela sitt produktionsviarde utan darifran dras

arbetsgivaravgifter och 16neskatt.

Beroende pé i hur manga steg man f6ljer de ekonomiska flédena kan en férdelningskalkyl
goras nastan oandligt omfattande. En vinst som inte verkar beréras av ndgot omfordel-
ningssystem kan i ett senare skede innebira en omférdelning, till exempel genom bensin-
skatt, moms pa konsumerade varor med mera. Denna fordelningskalkyl &r darfor begran-
sad till ett forsta steg.

Tabell 8. Fordelningskalkyl 6ver resultatet i tabell 6 givet 2011 ars skattesatser2°.

Familj Kommun Landsting Stat

Kommunkostnad - 95 kr
Transportkostnad -12 kr
Frigjord arbetskraft 67 kr 20 kr 11 kr 48 kr
Avgiftsfinansiering -8 kr 8 kr
Direktriktade sociala 24 kr - 16 kr
avgifter27
Statsbidrag for maxtaxaZ® 5 kr -5kr

Totalt  71kr - 62 kr 11 kr 27 kr

26 ] exemplet anvénds den genomsnittliga kommunal- och landstingsskatten i Sverige 2011, géllande arbets-
givaravgift och av Skolverket uppgiven genomsnittlig avgiftsfinansiering inom férskola.

27 Med direktriktade sociala avgifter menas &lderspensionsavgiftens del av arbetsgivaravgiften, avtalspension
och avtalsforsakringar. Dessa bedoms vara mer kopplade direkt till individen och ska da inte ses som en intakt
for staten eller ndgon annan aktor.

28 Storleken pé omfordelningen via statsbidraget for maxtaxan ar en schablon utrdaknad genom totala stats-
bidraget for maxtaxan delat pa det totala antalet inskrivna barn som sedan slagits ut pa den genomsnittliga
vistelsetiden.

22 av 25



-

pwc

Vid denna nagot forenklade berdkning kan tvé aktorer som sticker ut identifieras. Storsta
vinnaren ar barnfamiljen som erhéller bruttolénen och fordelarna av pension samt for-
sakring. Kommunen star for den storsta kostnaden genom de direkta utgifterna for barn-
omsorgen. De intdkter kommunen har genom barnomsorgsavgiften och kommunalskat-
ten pé arbetet tacker endast en del av kostnaderna. Det skulle alltsé kravas en valdigt hog
16n for att kommunen skulle kunna finansiera sin barnomsorg endast genom kommunal-
skatten fran barnets arbetande féralder.

Ett uppenbart problem som véxer fram utifrén denna fordelningskalkyl ar just den stora
utgiften for kommunen som finansierar barnomsorgen. I realiteten innebar detta att
kommunerna har begréansade incitament att utoka barnomsorgen dé detta innebér stora
kostnader. Samtidigt visar fordelningskalkylen att alla andra aktorer gor en vinst om
kommunen utékar sin barnomsorg.
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10. Slutsats

Utifran dessa berdakningar kan vi konstatera att det pd samhallsniva finns stora ekono-
miska incitament att utéka barnomsorgen.

De undersokningar som LO och Kommunal presenterat visar att det kan vara uppemot 30
procent av fordldrarna i vissa yrkesgrupper som inte kan arbeta heltid med dagens 6ppet-
tider i forskolan. Samtidigt visar SCB att nastan en tredjedel av de arbetande i Sverige
arbetar kvallar eller helger. Darmed borde det finnas en efterfragan pa barnomsorg pa
obekvama arbetstider som 6verstiger de cirka 0,6 procent av forskolebarnen som i dag
har tillgang till barnomsorg pa obekvama tider. Detta innebar att en utokning av barnom-
sorgen har en stor potential att frigora arbetskraft. Vilket skulle vara samhallsekonomiskt
I6nsamt.

Exempelvis kan man utifran berdkningarna konstatera att om barnomsorgen pa obekvam
arbetstid utokades till att tdcka en procent av forskolebarnen (drygt 2 000 platser) och de
nya barnen erbjods tio timmar i veckan skulle detta resultera i en samhaéllsvinst pd minst
43 miljoner kronor.

De storsta vinnarna pa en utékning av barnomsorgen ar barnfamiljerna, som far 6kade
forvarvsinkomster och storre avsattningar till den framtida pensionen. Ett problem som
visar sig i fordelningskalkylen ar dock att en utokning av barnomsorgen dven skulle inne-
béara 6kade kostnader for kommunerna, nagot som pa kort sikt i alla fall inte végs upp av
de 6kade skatteintdkterna.

Genom lonestatistik och genomsnittsberdakningar kan rapporten visa att barnomsorgen ar
valdigt 16nsam for samhéllet i de fall foraldrarna frigors for forvarvsarbete.

Slutsatsen ar att samhaéllet i stort skulle tjana pa utékade timmar barnomsorg, men att
detta skulle innebéara en stor kostnad for kommunerna med dagens finansieringssystem.
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Berakningsbilaga

Tabell 4

Tabell 4. Oversiktlig viardering per timme med hemarbete
baserat pa output-metoden.
Timkostnader

Kommunkostnader - 90 kr
Transportkostnader -12 kr
Barnomsorg i hemmet - 45 kr

Intakter per timme

Frigjord arbetskraft 154 kr
Langtidseffekter pa Ion 46 kr
Barnomsorg i férskola 45 kr
Summa: 98 kr

A. Kommunkostnader 90 kr

29 timmar/vecka i genomsnittlig vistelsetid ganger 45 veckor ger en vistelsetid fér genomsnittsbarnet pa 1 305
timmar om aret. Genomsnittskostnad per inskrivet barn ar 117 000 kr per ar.
117 000/ 1 305 = 90 kr / timme

B. Transportkostnad 12 kr

Overslagsberakning baserad pa en 5 km enkelresa till férskolan och att en timme om dagen laggs pé transport
till och fran férskolan. Som kilometerkostnad anvands den skattefria ersattningen fran Skatteverket pa 18,5 kr/mil
2011 samt Transportstyrelsens berakningar av privatpersoners vardering av privat restid vilken uppgar till 51
kr/timma, vilket ger en kostnad pa 69,50 kr per dag. Barnet antas vara pa forskolan 5 dagar i veckan i 45 veckor
om aret, detta divideras med barnets genomsnittliga vistelsetid.

(18,5+51)*5*45*/1 305 = 12 kr / timme

C. Barnomsorg i hemmet 45 kr

Enligt output-metoden satts vardet pa barnomsorgen i hemmet till personalkostnaden i forskolan.
Personalkostnaden i forskolan var enligt Skolverket 2010 58 800 kr per férskoleplats, vilket delas med den
genomsnittliga vistelsetiden.

58 800 /1 305 =45 kr / timme



D. Frigjord arbetskraft 154 kr

25-percentilen ger en arslon pa 264 000 kr per ar fore skatt. Till detta kommer arbetsgivaravgifter osv. pa 36,6
%. Detta ger ett produktionsvarde pa 360 624 kr. Detta divideras med en arsarbetstid pa 1 800 timmar vilket ger
ett produktionsvarde per timme pa 200 kr. Dock kravs 1,3 forskoleplatser for att frigéra en foralder eftersom
genomsnittsforaldern har 1,3 barn i forskolealder, vilket innebar att produktionsvardet per timme delas med 1,3
for att fa fram genomsnittligt frigjord arbetskraft.

360624 /1800/1,3 =154 kr / timme

E. Langtidseffekter pa lon 46 kr

Ett forsiktigt antagande pa 1 % arslénesankning for ett ars franvaro fran arbetsmarknaden ger 3 606 kr lagre
produktionsvarde per ar vilket kvarstar under foralderns resterande arbetsliv vilket beraknas vara 30 ar. Till detta
l&ggs en realldnedkning pa 2 % per ar. Med en diskonteringsranta pa 4 % minus reallébnedkningen pa 2 % blir
diskonteringsvardet pa 30 ar 22,693. Detta ger ett nuvarde pa 3 606 kr om aret i 30 ar pa 82 000 kr, vilket delas
pa den berdknade arbetstiden.

82 000/1 800 = 46 kr / timme.

F. Barnomsorg i forskolan 45 kr

Samma berakning som C. Barnomsorg i hemmet.

Tabell 5

Tabell 5. Oversiktlig vardering per timme med hemarbete baserat pa
alternativkostnadsmetoden.

Timkostnader

Kommunkostnader - 90 kr
Transportkostnader -12 kr
Barnomsorg (hemarbete) - 84 kr

Intékter per timme

Frigjord arbetskraft 154 kr
Langtidseffekter pa I6n 46 kr
Barnomsorg i férskola 45 kr
Summa: 59 kr

Samtliga punkter ar desamma som for tabell 4 forutom hemarbete.



G. Barnomsorg (hemarbete)

Utgar fran en 16n pa 20 000 kr i ma&naden, darifran dras skatt pa 30 procent. Eftersom den hemarbetande
foraldern inte heller kan ta ut semester laggs de 25 semesterdagarna till pa den normala arbetstiden pa 1 800
timmar om aret vilket ger 2 000 arbetstimmar om aret.

20 000*12 —30 %/ 2 000 = 84 kr / timme

Tabell 6

Tabell 6. Genomsnittlig vardering av en utokning da foraldern inte erhaller tilldgg for obekvam arbetstid.
Timkostnader

Kommunkostnader - 95 kr
Transportkostnader -12 kr

Intékter per timme
Frigjord arbetskraft 154 kr
Summa: 47 kr

H. Kommunkostnader

Kommunkostnaderna ar hamtade fran bland annat en tjansteskrivelse fran Varmdoé (DNR:11FNU/0214), som
visar pa en extrakostnad pa 4 miljoner kr for att halla en forskola 6ppen 24 timmar om dygnet aret runt. |
tjansteskrivelsen anges att utrdkningen baserats pa att ha 2 barnskdtare vardagar kvall och natt samt 3
barnskoétare helger. Utifran detta ar egna berdkningar gjorda baserade pa 12 timmar/dygn extra dppethéllande
under 255 vardagar om aret samt 24 timmar/dygn extra dppethallande under 110 Iérdagar, séndagar och
helgdagar om aret. Med en genomsnittsbelaggning pa 3 barn per personal sa innebar detta att kommunen i
genomsnitt har 6 barn pa plats under vardagar samt 9 barn i genomsnitt pa helger.

(255*12*6 + 110 * 24 * 9)/ 4 000 000 = 95 kr / timme

Aven hamtade fran drende CE-SDF-2010-327-CE-501 frin Malmo stad, dir kostnaden for nattverksamhet
berdknades bli 126 000 kr per plats vid 20 platser pa en forskola. Givet samma genomsnittliga vistelsetid som
inom forskolan 1 6vrigt med 29 timmar i veckan 45 veckor om aret ger detta.

126 000 / 29 * 45 =96 kr / timme

Transportkostnader ar utrdknade pa samma satt som B, frigjord arbetskraft ar utraknad pa samma satt
som D.



Tabell 7

Tabell 7. Genomsnittlig vardering av en utokning da foraldern
erhaller tillagg for obekvam arbetstid pa 30 procent.
Timkostnader

Kommunkostnader - 95 kr

Transportkostnader -12 kr

Intékter per timme
Frigjord arbetskraft 200 kr

Summa: 93 kr

Samtliga punkter &r desamma som for tabell 6 forutom frigjord arbetskraft.
I. Frigjord arbetskraft

Samma antagande som i D men I6nen har skrivits upp med 30 %. 25-percentilen ger en arslon pa 264 000 kr
per ar fore skatt. Till detta kommer arbetsgivaravgifter osv. pa 36,6%. Detta ger ett produktionsvarde pa 360 624
kr. Detta divideras med en arsarbetstid pa 1 800 timmar vilket ger ett produktionsvarde per timme pa 200 kr.
Dock kravs 1,3 forskoleplatser for att frigra en féralder eftersom genomsnittsféraldern har 1,3 barn i
forskolealder, vilket innebar att produktionsvardet per timme delas med 1,3 for att fa fram genomsnittligt frigjord
arbetskraft.

200 + 30 % /1,3 =200 kr / timme

Slutsatsexemplet 43 miljoner

J. Sambhaillsvinst pa 43 miljoner

Skulle férskolan pa obekvam arbetstid utokas till att tdcka 1 procent av férskolebarnen i stallet fér de 0,6 procent
som var inskrivna 2010 skulle det innebéra en utokning fran 2 548 platser till 4 580 platser, alltsd en 6kning med
2 032 platser. Skulle dessa nya barn erbjudas 10 timmar i veckan i 45 veckor om aret skulle detta innebara att
914 400 extra timmar barnomsorg skulle utféras. Enligt resultatet i tabell 6, om foraldern inte erhaller ob-tillagg
blir det en samhallsvinst pa 47 kr per timme och totalt 43 miljoner kr.

2032*10*45* 47 =42 976 800 kr
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