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Inledning

Kommunals medlemmar jobbar till stor del inom vérd- och omsorg samt hilso- och
sjukvard. Pa grund av att sektorn domineras av kvinnor, inte arbetets svarighetsgrad
eller de enskilda individernas kompetens, virderas arbetet ligre. Denna strukturella
diskriminering, som ér riktad mot yrke och inte mot enskilda individer, ir den enskilt
storsta forklaringen till att kvinnor tj@nar mindre én mén. Lonegapet mellan mén och
kvinnor har sedan 1980-talet legat pa drygt 15 procent. Utvecklingen mot jamstillda
l6ner har stagnerat. Dirfor dr det hog tid att ta nista steg mot en arbetsmarknad utan
strukturell diskriminering av kvinnoyrken.

Historisk tillbakablick

“Kvinnors ligre avloning i forhdllande till mén hor till de mest konstanta
lagbundenheterna inom det ekonomiska livet.”

Eli Heckscher, 1912

Det ér en av de storsta svenska ekonomerna genom tiderna som citeras ovan och vittnar
om att I6negapet mellan kvinnor och mén inte #r nagon ny foreteelse. Under den forsta
halvan av 1900-talet fick kvinnor arbeta, men det fanns tydliga begrinsningar géllande
16n, arbetstid och tillatna befattningar. Anda fram till 1960 fanns det tva kolumner i

de flesta lonetabeller — en for kvinnor och en for mén. Systemet med sirskilda ligre
kvinnoléner avskaffades pa 1960-talet eftersom det uppfattades som diskriminerande.
Trots det ér de faktiska loneskillnaderna mellan kvinnor och mén fortfarande betydande.

Kvinnors arbetsmarknad har historiskt formats av vilka yrken och arbeten som har
varit mojliga att kombinera med ansvaret for det obetalda hemarbetet. Under 1960-
och 1970-talet byggdes den offentliga sektorn ut och efterfragan pa arbetskraft 6kade
kraftigt inom vard- och omsorgsyrken. Yrken som ansags passande f6r kvinnor. Den
offentliga sektorn var bade en viktig arbetsmarknad och en forutsittning f6r kvinnors
forviirvsarbete.

Kvinnors I6neutveckling gick till en borjan at ritt hall. Fran slutet av 1960-talet till
bérjan av 1980-talet minskade 16neskillnaderna. Den huvudsakliga anledningen till att
lsnegapet mellan kvinnor och miin minskade under denna period var for att kvinnor
okade sin forviirvsfrekvens, hojde sin utbildningsniva och for att det genomférdes
laglonesatsningar. Efter det avstannade utvecklingen och under de senaste 30 &ren har
det inte skett nigon forbittring att tala om. Diagrammet pa niista sida visar kvinnors
l6ner som del av méns loner mellan 1992 och 2011. Under den senaste 20-arsperioden
har I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén endast minskat med 2 procentenheter.



Diagram 1. Kvinnors 16n i procent av méns 16n 1992-2011
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Kiilla: SCB:s lonestrukturstatistik, 2011

Loneskillnaden idag

Ar 2011 tjinade kvinnor drygt 86 procent av minnens léner. Eller 4 400 kronor mindre
i manaden. P4 ett ar tjinar mén i genomsnitt 52 800 kronor mer in kvinnor. Det
motsvarar matkostnaden for en hel barnfamilj under ett ar. Efter tio ar riicker pengarna
till att kopa en sommarstuga. Om vi anser att det dr rimligt att kvinnor ska ha lika hog
l6n som miin, fattas det sammantaget omkring 70 miljarder i kvinnors lénekuvert varje
ar. Diagrammet nedan visar loneutvecklingen i kronor f6r kvinnor och mén under

de senaste sju aren. I kronor ritknat har lénegapet konstant legat runt 4 400 kronor i
ménaden under denna period.



Diagram 2. Medellon for kvinnor och min 2005 - 2011
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Kiilla: SCB:s lonestrukturstatistik, 2011

Som framgér av diagrammet nedan aterfinns léneskillnader mellan kvinnor och min i
alla aldrar. Tittar man dven pé forviirvsinkomst dr det tydligt att skillnaderna i inkomst
okar i 30-arsdldern. En mycket trolig forklaring till att kurvorna ser ut som de gor ir att
kvinnors andel av foriildrapenninguttaget ir betydligt stérre é&n méns och att kvinnor

oftare stannar hemma f6r vérd av sjukt barn.

Diagram 3. Sammanriknad forvirvsinkomst, medianinkomst, for personer boende i

Sverige, i ldern 20-84 ar, 2011
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I en rapport fran Forsikringskassan konstateras det att mén tog ut 23,7 procent av
fordldrapenningdagarna under 2011. Det finns ocksa tidigare undersékningar som visar
att sambandet mellan fordldrapenning och foréldraledighet ser olika ut for kvinnor och
min. Kvinnors uttag av forildrapenning tenderar att inte korrelera med deras lingd pa
fordldraledigheten samtidigt som mins uttag av forildrapenningdagar i stiillet starkt
korrelerar med deras forildraledighetslingd. Med andra ord innebir det att kvinnor i
storre utstriickning ér lediga under lingre perioder én vad deras forildrapenninguttag
avspeglar, medan miins uttag i hog grad motsvaras av deras forildrapenninguttag. Det
innebir att de siffror av foridldrapenninguttag som Forsikringskassan kan redogora for
troligtvis underskattar lingden pa kvinnors reella franvaro fran arbete och ger en bild
av att svenska min och kvinnor dr mer jimstillda én vad de i sjélva verket ir.

Gillande forildrafsrsikringen har vi en konflikt mellan det 6nskviirda att forildrar
ska ha stora mojligheter att férdela uttaget sinsemellan, och det énskvirda att kvinnor
ska ha samma méjligheter som min pé arbetsmarknaden vad det giller 16n och
utvecklingsméijligheter. Det ir inte orimligt att anta att arbetsgivare férdrar att de
anstillda dr nirvarande pa jobbet, inte frinvarande. Ett siitt att komma &t problemet
med att kvinnor i mycket storre utstrickning én mén tar ut férildrapenningdagarna
dr att skapa regler i forildraforsikringen som sprider franvarorisken mer jimt mellan
kvinnor och min.

Den ojimna fordelningen av uttaget av forildrapenning mellan kvinnor och mén,
tillsammans med faktorer som att det i storre utstriickning ér kvinnor som tar hand om
hemmet, forsvarar kvinnors deltagande pé arbetsmarknaden och bidrar till att mén har
storre mojlighet att forbéttra sin position pa arbetsmarknaden och héja sin 16n.

Olika matt pa loneskillnader

Det finns flera sitt att mita loneskillnader mellan kvinnor och mén pa. Ofta talas

det om korrigerade och okorrigerade skillnader. Med okorrigerad skillnad avses
loneskillnaden mellan kvinnor och mén utan att héinsyn tagits till andra faktorer in just
konstillhorighet. Den l6neskillnaden ér enligt Medlingsinstitutet 11,6 procent.

Loneskillnaden kan ocksé korrigeras for att ta hinsyn till andra faktorer. Tar vi héinsyn
till individens alder och utbildningsnivé 6kar I6neskillnaden till 13,7 procent. Det beror
bland annat pa att kvinnor i genomsnitt har hogre utbildning och ér dldre dn min. Om
inte detta beaktas underskattas storleken pa loneskillnaden.

Om hiinsyn tas till alder, utbildningsniva, och arbetsrelaterade faktorer som sektor,
niringsgren, foretagsstorlek och tjinstgéringsomfattning blir den beriknade
loneskillnaden 8,8 procent. En anledning till att I6neskillnaderna nu minskar jamfort
med ovan ir att mén i storre utstriickning arbetar inom sektorer och niringsgrenar som
har hogre genomsnittliga loner. Nér hénsyn tas till detta faktum blir den oférklarade
I6neskillnaden mindre.



Om en justering for yrke adderas till samtliga ovanstiaende faktorer blir det tydligt

att just yrke forklarar en stor del av l6neskillnaden mellan kvinnor och mén. Den
loneskillnad som aterstar nir yrke inkluderas i analysen ir 5,3 procent. Denna siffra &r
ett genomsnitt for hela arbetsmarknaden. Att Ioneskillnaden minskar nér yrke adderas
till analysen indikerar att kvinnor dr 6verrepresenterade i lagléneyrken medan mén dr
overrepresenterade i yrken som har hoga loner. Av de olika faktorer som har beaktats ér
det alltsa yrke som ger det enskilt storsta bidraget till att forklara Io6neskillnaden mellan
miin och kvinnor.!

Problemet med att ta hénsyn till att kvinnor och miin arbetar i olika sektorer och har
olika yrken #r att man bortser fran den absolut stérsta anledningen till att kvinnor tjinar
mindre dn mén. Ndmligen att stora grupper av kvinnodominerade yrkesgrupper idag éir
felavlonade i forhallande till den utbildning och det ansvar som kriivs i yrket.

Individuell och strukturell diskriminering

Att utan sakliga skil betala en kvinna ligre 16n dn en man f6r lika eller likvirdigt arbete
dr forbjudet enligt diskrimineringslagen. Det innebir att tvd individer som arbetar

hos samma arbetsgivare har riitt till samma lon, om kraven i deras arbete i form av
utbildning, ansvar och arbetsinsats bedoms som likvirdiga och arbetsgivaren inte kan
motivera I6neskillnaden pa annat sitt. Lagen giller endast individer som arbetar pa
samma arbetsplats.

Diskrimineringslagens frimsta verktyg ir lI6nekartliggning, vilket ger de lokala parterna pa
arbetsmarknaden majlighet att uppticka och utjimna kénsbundna léneskillnader. Eftersom
kvinnor tjinar mindre #n mén, dven inom yrkesgrupper, ir lagen viktig och borde utnyttjas i
storre utstriickning. Denna typ av diskriminering kallas individuell diskriminering.

Problemet dr dock att min och kvinnor i stor utstriickning har olika arbetsgivare.
Nir det giller den strukturella diskrimineringen mellan olika branscher skapar
diskrimineringslagen inga forutsittningar att préva denna diskriminering juridiskt.

Den svenska arbetsmarknaden ir tydligt konsuppdelad; segregerad. De flesta sektorer
dr antingen starkt kvinnodominerade eller starkt mansdominerade. Kvinnor arbetar i
stor utstrickning i offentlig sektor; 2012 var 73 procent av de anstillda i offentlig sektor
kvinnor. I kommuner och landsting dr omkring &r néstan 80 procent av de anstillda
kvinnor, medan staten har en jimnare konsférdelning.

Yrken som i huvudsak innehas av kvinnor virderas systematiskt liigre én likvirdiga
yrken som huvudsak innehas av mén, trots att yrkena kan antas vara av lika viirde
med avseende pa arbetets svirighetsgrad. Jimfor vi vad en kvinna som arbetar som

! Medlingsinstitutet (2012), Vad séger den officiella l6nestatistiken om [6neskillnaden mellan kvinnor och mén?,s. 18-19



underskoterska inom dldreomsorgen tjinar i manaden med vad en man som arbetar inom
industrin tjinar dr loneskillnaden cirka 3 500 kronor i ménaden. Det innebiir att det finns
en strukturell diskriminering mot kvinnodominerade yrken. Denna diskriminering ér
riktad mot yrken, inte individer. Aven min i kvinnodominerade yrken drabbas.

Digrammet nedan visar att kvinnors arbete virderas ligre in méns arbete inom olika
sektorer bland arbetaryrken. Det finns ett negativt samband mellan léneniva och andelen
kvinnor inom avtalsomradet. Ju lingre till hoger i diagrammet, ju stérre andel kvinnor
och desto ldgre 16n. Den horisontella réda linjen i diagrammet visar medellénen for
arbetare 2011. Den vertikala réda linjen motsvaras av 50 procent kvinnor i en sektor. Alla
sektorer som ligger i den undre delen av diagrammet har en medellon som ligger under
genomsnittet for arbetare. Dessa sektorer ér ocksa starkt kvinnodominerade. I 6vre delen
av diagrammet ligger sektorer som har en medellén éver genomsnittet for arbetare.
Dessa sektorer ir starkt mandominerade. Kommunals avtalsomrade ir kvinnodominerat
och har en meddelén som ligger cirka 2 000 kronor under meddelénen for arbetare.

Diagram 4. Lonediskriminering av kvinnodominerade sektorer-branscher 2011
Andel kvinnor per sektor och sektorns medellon
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Kvinnodominerade arbetaryrken virderas systematiskt ligre in mansdominerade. Ar det
da onskvirt att arbetsmarknaden blir mindre kinsuppdelad? Som ett lingsiktigt mél ér
det bra om arbetsmarknaden blir mindre segregerad, men det behovs dven étgirder for
att uppviirdera kvinnodominerade yrken idag.

Nir Medlingsinstitutet analyserar orsakerna till I6neskillnaderna mellan kvinnor

och miin, konstarerar de att yrke ir den enskilt storsta férklaringen. Det r en
forklaring som hittills har accepterats och inte kopplats samman med diskriminering
av kvinnodominerade yrken. Dirfor ser Kommunal ett behov av att regeringen ser
over Medlingsinstitutets uppdrag sa att 16nebildningen blir forenlig med att bryta den
strukturella I6nediskrimineringen mot kvinnodominerade yrken.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har tillsynsansvar for att arbetsgivare féljer
diskrimineringslagens krav pa lonekartliggning och aktivt jamstilldhetsarbete.
Myndigheten har sedan varen 2012 en speciell granskningsenhet som ska bygga upp en
mer effektiv verksamhet f6r granskning av jimstélldhetsplaner och 16nekartliggningar,
som arbetsgivarna ér skyldiga att genomféra. Under 2012 skedde en blygsam 6kning
frén 21 granskningar av arbetsgivare till 35, och DO menar att ambitionen ir att 6ka
antalet successivt. Det dr bra att DO har kommit igang med att granska arbetsgivare,
men det arbetet behovs intensifieras. De nuvarande reglerna for l6nekartliggning
maste ocksé skirpas. Kommunal anser att arbetsgivarna ska tvingas genomféra
lonekartliggningar varje dr och inte vart tredje ar som nuvarande regelverk foreskriver.

Ar det da viktigt att tilldela Medlingsinstitutet och DO dessa uppdrag? Kvinnors
l6ner siitts ju inte av dessa myndigheter. Uppdragen ir viktiga for att synliggéra
loneskillnaderna och nédvindiga for att dstakomma en positiv forindring.

Tre myter om varfor kvinnor tjanar mindre

“Idén om omfordelning mellan olika sektorer pd arbetsmarknaden handlar inte om att
det finns en utbredd diskriminering pd grund av kon.”

Ur rapporten "Kvinnors léner”, Svenskt niringsliv 2010

Det finns de som hévdar att strukturell diskriminering mot kvinnodominerade yrken
inte existerar. Att Ioneskillnader mellan kvinnor och mén beror pé kvinnors individuella
egenskaper, exempelvis simre utbildning. Ingenting kunde vara mer felaktigt.

Kvinnor har idag en hogre utbildningsnivd én mén. Det ér betydligt fler manliga
arbetstagare som endast har fésrgymnasial utbildning. I borjan av 1900-talet var andelen
med forgymnasial utbildning cirka 12 procent f6r bade kvinnor och mén. Sedan dess
har kvinnor med f6rgymnasial utbildning minskat till 8 procent, medan andelen min

11



med forgymnasial utbildning ligger kvar pa samma niva som tidigare. Aven nir det
giller hogre utbildning har kvinnor dragit ifran. Andelen kvinnor med eftergymnasial
utbildning har 6kat markant under den senaste tioarsperioden.

Det andra argumentet som brukar lyftas fram for att motivera loneskillnader #r

att kvinnodominerade yrken inte har samma svarighetgrad som mansdominerade
yrken; att det inte ror sig om lika avancerade arbetsuppgifter. Det dr svart att viirdera
olika arbetsuppgifter utifrén svarighetsgrad, men det finns metoder och verktyg i

form arbetsvirderingssystem. Arbetsviirdering sitter arbetet eller arbetsuppgiften i
centrum vid lénesittning och dr dirfor ett viktigt verktyg om man vill astadkomma

en konsneutral viirdering av olika arbetsinsatser. Det gér exempelvis att ifrgasiitta

om en industriarbetare har en storre svarighetsgrad i arbetet utifrdn kunskap och
firdigheter, ansvar, anstringning och arbetsférhallanden &n en underskéterska som
vérdar sjuka ildre. Anda skiljer det cirka 3 500 kronor i ménaden i 1on mellan dessa tvé

yrkesgrupper.

En tredje myt ér att marknaden pa ett riittvist och konsneutralt siitt bestimmer vad
olika arbeten och yrken ér virda. Marknaden ér inte fri frin traditionella virderingar av
kvinnors och mins arbeten. Ofta har hinvisningar till marknaden som férklaring till en
simre lon inget att gora med tillgang och efterfragan pa en viss arbetskraft, utan &r just
en spegling av undervideringen av kvinnodominerade arbetsuppgifter.

12



Atgiarder

For att komma tillriitta med den strukturella diskrimineringen féresliar Kommunal
bland annat foljande:

1. Attloner for kvinnodominerade yrken uppvideras i relevans till den kunskap,
de krav och det ansvar som arbetet kriver.

2. Att lagavlonade/kvinnodominerade avtalsomraden far hogre loneskningar én
genomsnittet fér arbetsmarknaden.

3. Att regeringen ser 6ver Medlingsinstitutets uppdrag sa att industrins norm
for lonebildning blir férenlig med aktiva insatser for att bryta den strukturella
lonediskrimineringen mot kvinnodominerade yrken.

4. Att de nuvarande reglerna for I6nekartliggning skirps. Lagstiftningen ska kriiva
att arbetsgivarna genomfor lonekartliggningar varje ar och inte vart tredje ar
som nuvarande regelverk foreskriver.

5. Att det blir ett jamstillt uttag av forildraforsikringen. En tredjedel av
forildrapenningsdagarna ska 6ronmérkas till vardera foréldern.

6. Att aterinféra uppdraget till Forsikringskassan att verka for jamstilld férdelning
av uttaget av fordldraforsikringen.

7. Attinfora ritt till heltid i kommuner och landsting. Fler heltider ér bade
ekonomiskt gynnsamt f6r kommun och landsting, och ger anstillda en l16n som
det gar att leva pa.
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