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Arbetslosheten dr ett ansvar for hela samhdillet och vi maste gora det vi kan for att ta
vara pa alla mdnniskors vilja till arbete och utveckling. Det kan handla om personer
med bristande erfarenheter, personer med funktionsnedsdtining, unga eller nyanldnda.
P& mdanga arbetsplatser ddar Kommunals medlemmar arbetar dr situationen anstrdngd.
Bemanningen dr ldg, personalomsdttningen hog, likasa sjuktalen. Samtidigt dr det
viktigt att arbetsplatsen tar emot personer som tar del av arbetsmarknadspolitiska
insatser. Det finns ett egenintresse for Kommunal att gora detta. Risken dr annars

att vakanser fylls med outbildad personal och pa sikt pressas lonen och villkoren for
medlemmarna neddt och kvalitén forsamras.
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Inledning

Kommunal foretrader sina medlemmar nar det giller 16n, arbetstider, arbetsmiljo och
andra villkorsfragor. For att kunna utfora den uppgiften ar det viktigt att bevaka villkoren
for alla som finns péa arbetsplatsen, oavsett personens anstillningsform eller om personen
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det ar viktigt for att forhindra konkurrens
med loner.

Kommunal har ingen egen arbetsmarknadspolitik. Uppdraget pa arbetsplatsen ar att agera pa
ett klokt sitt for vira medlemmar, morgondagens medlemmar och for verksamhetens kvalité.

Det innebar att Kommunal inte bara ska tillvarata medlemmarnas intressen, utan aven
paverka villkoren for de som ar arbetslosa, i program eller helt enkelt inte kommit in pa
arbetsmarknaden. Det kan handla om personer som varit sjukskrivna, unga eller ir nyanldnda
till Sverige. En fungerande arbetsmarknadspolitik kommer att ha en avgérande roll for att klara
integrationen av nyanldnda och dar har det offentliga Sverige ett sarskilt ansvar.

Det kommer att vare en utmaning men ocksa en mgjlighet for vilfarden att hantera
arbetsmarknadspolitiska insatser under kommande ar. Vad insatserna kommer att heta
och fungera kommer att variera 6ver tid, men det ar viktiga att vi i Kommunal ar aktiva
for att det ska fungera for savil de som ar anstéllda idag, de nya arbetskamraterna och
for verksamheten.

Arbetsloshet paverkar bade individen, samhillet och utvecklingen av vilfardstjanster.
Individen forlorar ekonomiskt, socialt och kompetensmassigt. Vid arbetsloshet ar det svart
att teckna ett hyreskontrakt, 1dna till en bostad eller vdga bilda familj och ju lingre hen ar
arbetslOs ju svarare ar det att fa ett jobb. Samhallet forlorar bade tillvaxt och skatteintikter.
Att stora grupper av arbetstagare saknar arbete leder till mindre samhalleliga resurser att
investera i utvecklingen av vilfardstjanster. Att individer med st6d av utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik kan ga fran arbetsloshet till arbete ar avgorande for hela samhallets
formaga att skapa trygghet i forandring och avgorande for att samhallet ska hélla ihop.

Samtidigt som arbetslosheten generellt sett 4r hog i Sverige vet vi att det kommer att ske
en stor generationsvaxling inom vilfardstjinsterna de nirmaste dren. Ménga anstillda
kommer att gé i pension och ska ersittas av nya medarbetare. Fram till &r 2023 beh6ver
kommunerna och landstingen rekrytera nirmare 13 000 underskoterskor/vardbitraden
och runt 2 000 barnskétare per ar.! Utover den generationsvixling som redan paborjats
behover dven bemanningen i ménga valfardstjanster oka.

Kommunal har ett egenintresse av att forhindra lonedumping genom att se till att det
finns arbetsmarknadspolitiska dtgarder och god ersittning till de som deltar i insatser.
Om outbildad personal rekryteras till de yrken dar Kommunals medlemmar arbetar
kommer l6neutvecklingen att héllas tillbaka och anstillningsvillkoren férsdmras. Inte
bara for de som inte har nagon utbildning, utan for alla. Det innebéar att medlemmarnas
I6ner och villkor star pa spel om de som gar i pension ersétts med outbildad personal. For
att Kommunals medlemmar ska fa nya kompetenta arbetskamrater behévs bade en aktiv
arbetsmarknadspolitik och kontinuerliga utbildningsinsatser i arbetslivet.

En aktiv arbetsmarknadspolitik &r viktig for Kommunals medlemmar, for vilfarden och
valfardens kvalité.

Syftet med att formulera Kommunals syn péd arbetsmarknadspolitiken &r att vi i Kommunal
ska ha ett gemensamt synsitt pa betydelsen av en aktiv arbetsmarknadspolitik. Det ar
viktigt med insatser av hog kvalité da det paverkar savil arbetsplatsen som de anstillda,
och ar avgorande for att vilfarden ska klara sin framtida kompetensforsorjning.

' SKL prognos, 2014.



Om arbetslosheten

Antal arbetslosa, 16 till 64 ar, aren 2005 till 2014, SCB AKU
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Kalla: Statistiska centralbyrans (SCB) Arbetskraftsundersokningar (AKU).

Arbetskraftsundersokningarna, AKU, definierar en arbetslos som utan arbete, kan ta arbete
och aktivt soker arbete, eller viantar pd kommande arbete inom tre ménader 2 . Enligt denna
definition var hosten 2015 var runt 420 000 personer arbetslosa, 7,4 procent. Under den
senaste tioarsperioden var arbetslosheten som hogst varit uppe pa 8,7 procent 2010.

Diagrammet ovan visar att nigot fler mén én kvinnor dr arbetsldsa. Aven om det inte ar
lika ménga kvinnor som min som ar 6ppet arbetslosa ar de fler kvinnor som har otrygga
anstallningar och arbetar deltid. Det syns inte i arbetsloshetsstatistiken.

Ungdomsarbetslosheten har 6kat sedan finanskrisen och var ar 2014 néstan 147 000
ungdomar i aldern 18-24 6ppet arbetslosa, vilket motsvarar 6,2 procent. Samtidigt var
nastan 9 procent i projekt med aktivitetsstod. Det blir sammantaget runt 15 procent.
Arbetslosheten bland unga mén ar nagot hogre dn bland unga kvinnor.

En fjardedel av befolkningen, 1,4 miljoner personer, har varit arbetslosa nagon gang
under de senaste fem aren 3, vilket dr en hog andel. Det ar inte enbart "utsatta grupper”
eller en liten del av befolkningen som drabbas av arbetsloshet. Sett 6ver hela perioden
frdn ar 1980 till 2013 visar undersokningen inga betydande skillnader mellan kvinnors
och méns arbetsloshetserfarenheter. Men unga, kvinnor mellan 25 och 44 ar, och utrikes
fodda har dock drabbats hardare av arbetslosheten &n andra grupper. De saknar oftare
bade arbetslivserfarenhet och kontakter pa arbetsmarknaden och de erbjuds kortare
visstidsanstallningar med dterkommande arbetsloshetsrisker som f6ljd. Under senare ar
har de med férgymnasial utbildning drabbats hardare &n andra av arbetsloshet, men dven
bland eftergymnasialt utbildade dr andelen som har varit arbetslosa ndgon géng under den
senaste femarsperioden relativt hog.

2 | den har statistiken kan darfor heltidsstuderande raknas som arbetslds. Det &r viktigt att skilja den har statistiken fran
den statistik som Arbetsférmedlingen (AF) tillhandahaller. Pa AF ar arbetslésa de som soker arbete och &r inskrivna hos AF
som Oppet arbetslosa eller i ett program med aktivitetsstod.

3 L0, Thomas Carlén, Hur manga har erfarenhet av arbetsloshet.



Idag kan man se en s.k. etableringsarbetsloshet bland unga, d.v.s. att det tar lang tid for
manga unga att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det 6verensstimmer med utvecklingen

av den hoga ungdomsarbetslosheten och att 6vergangen fran studier till arbete ar en lang
och oséker process for manga unga vuxna. En viktig orsak ar att ménga unga i férsta hand
erbjuds korta visstidsanstallningar, vilket 6kar risken for &terkommande arbetsloshet. Vi kan
i Kommunal se att bland de visstidsanstéllda medlemmarna ar genomsnittsildern 35 ar.

Antalet langtidsarbetslosa, 16 - 64 ar, aren 2005 till 2014
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Kalla: SCB/AKU

Till antal har de som ar arbetslosa mer an ett halvér okat, det ar de som kallas
langtidsarbetsldsa, som idag ir drygt 115 000 personer. Aven om antalet har gatt ned en
aning sedan ar 2010 ligger langtidsarbetslosheten kvar pa en hogre niva dn innan krisen.
Arbetsformedlingen menar att tudelningen pa arbetsmarkanden blir allt tydligare —
arbetslosheten minskar snabbt i grupper med en starkare stillning pa arbetsmarknaden
medan grupper med en svagare position har fortsatt svart att hitta arbete.

Om man tittar pa gruppen unga arbetslosa fick niastan 30 procent jobb inom fyra veckor.
Drygt 50 procent fick jobb efter mellan 5 och 26 veckor. Majoriteten av ungdomarna far

med andra ord jobb innan de blir ldngtidsarbetslosa. Men cirka 20 procent, runt 28 000
personer, blev langtidsarbetslosa.

Samtidigt som Gver 400 000 personer saknar arbete sa finns det en stor efterfragan

pa arbetsmarknaden. 80 000 jobb ar lediga, men problemet ar att manga arbetslosa
inte har den kompetens som arbetsgivaren efterfragar. Arbetsférmedlingen ser den

har utvecklingen och siger att "gapet mellan kvalifikationskraven pa de lediga jobben
och kompetensen bland de arbetslésa kommer att 6ka under de kommande aren, vilket
leder till "matchningssvarigheter”. Detta visar pa behov av savil reguljar utbildning som
omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser.



Om Kommunals medlemmar och arbetslosheten

Arbetslosheten bland Kommunals medlemmar och alla, oktober 2015

Oppet arbetslosa Deltidsarbetslosa

och tillfalliga
timanstallningar

Kvinnor| Man | Totalt | Kvinnor| Man | Totalt
Kommunal 2,4% 49% | 3% 2,3% 2,0% 2,2%
Kommunal,
antal 10126 | 6084 (16210 | 9738 2497 |12 235
Alla,exkl 4
Alfa kassan 2,2% | 2,9% |2,6% 1,5% 10,8% |1,1%
Alla exkl Alfa
kassan, antal | 38675 | 48523 |87 198 | 25657 |13393 | 39050

Kalla: Arbetsformedlingen

Arbetslosheten ar totalt 3 procent® for Kommunals medlemmar jamfort med 2,6 alla som
ar medlemmar i ndgon a-kassa, exklusive ALFA-kassan. Arbetslosheten har varierat Gver
aren for medlemmarna i Kommunals A-kassa och ar 2006 var arbetslosheten som hogst
3,8 procent.

Sedan 2006 har deltidsarbetslosheten sjunkit frén 7,7 procent arprocent till idag

2,2 procent. Det beror pa att under perioden har en begransningsregel tillkommit for
deltidsarbetslosa, vilket innebar att bara 75 av de 300 dagarna kan anvindas for ersattning
nar hen ar deltidsarbetslos. Den begransningen kallas 75-dagarsregeln. Om man da under
en vecka bade far ersattning fran a-kassan och jobbar deltid riknas de dagar man far
ersiattning som deltidsdagar. Nar de 75 deltidsdagarna tar slut kan man bara anvianda de
dagar som finns kvar i perioden till ersittning under veckor da personen ar helt arbetslos

4 Alfa - kassan. Alfa-kassan ar inte organisationsanknuten eller inriktad pa specifika yrkes- eller branschomraden.
5 Arbetsformedlingens statistik.






Om arbetsmarknadspolitik

Nar det galler synen pa arbetsmarknaden finns det olika synsétt om vad det ar for en
marknad.

Det finns de som anser att marknaden for arbete kan ses som en vanlig marknad dar
arbetskraft kops och siljs. Da blir arbetsmarknadspolitikens uppgift bland annat

att begransa hur manga personer som far ekonomiska ersattningar som a-kassa.
Arbetsmarknadspolitik utifran detta perspektiv blir da att:

» Sakerstalla att arbetsloshetsforsakringen fungerar som en omstallningsforsakring.

« Oka sysselsittningen pa lang sikt ©.

Marknaden for arbete kan dven ses som en marknad som inte fungerar som vanliga
marknader. D4 blir arbetsmarknadspolitikens uppgift bland annat att trygga manniskors
mojlighet till sysselsdttning och rimliga inkomster. For att gora det behovs offentliga
insatser och arbetsmarknadspolitikens uppgift blir att:

+ Rusta individer genom att 6ka deras formaga att ta ett arbete genom exempelvis
arbetsmarknadsutbildning eller praktik.

» Trygga inkomsterna for de arbetslosa.
» Forbattra matchningen mellan de som soker arbete och de som soker arbetskraft.

 Erbjuda sysselsattning till personer som har nedsatt arbetsformaga.

Anser man att arbetsmarknaden ar som vilken marknad som helst s blir slutsatsen att
arbetslosheten i huvudsak beror pa att arbetslosa inte soker arbete tillrackligt intensivt.
Eller att individen har for hoga krav giallande 16ner och villkor. Sanker de bara sina krav

pa loner och villkor kommer de att fa jobb. Fackens l6nekrav och regler for ordning och
reda pa arbetsmarknaden ses som hinder for en fungerande arbetsmarknad hos de som ser
“arbetsmarknaden som vilken marknad som helst”.

Med det har synsattet ar de arbetslosa ansvariga for sin arbetsloshet. Koksbordet blir en
arbetsloshets- och forsakringskassa eftersom de arbetslosas anhoriga forvantas bidra till
deras forsorjning. Det sanker ocksé lonerna for andra som har likvardiga arbetsuppgifter
eftersom de som ar arbetslosa ar villiga att acceptera arbeten med 1aga eller lagre 16ner.

Om man anser att arbetsmarknaden inte ar en "vanlig eller vil fungerande marknad” blir
slutsatsen att arbetslosheten ar ett ansvar for hela samhallet, att kostnaden ska finansieras
via skatten. Den arbetsmarknadspolitik som formuleras utifran det hir perspektivet tar sin
utgdngspunkt i manniskors vilja till arbete och utveckling. Arbete ses inte som en vara som
andra pa marknaden, utan som en social individ med behov och rittigheter.

Arbetsmarknadspolitiska vagval

Ett syfte med en arbetsmarknadspolitisk insats ar att férhindra negativa effekter av langva-
rig arbetsloshet och 6ka individens forutséattningar att fi ett arbete. Nedan listas tva olika
tillvigagéngssatt som kan oka individens mdjligheter att fa ett arbete:

% |FAU, Arbetsmarknadspolitisk 6versikt 2013 Rapport 2014:20.
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« Staten kan 4 ena sidan aktivt forsoka pressa villkoren genom att sanka nivan i
A-kassan och andra ersattningssystem som sjukforsakringssystemet.

« Staten kan a andra sidan anvianda arbetsmarknadspolitiska insatser for att forhindra
att lonerna faller och villkoren forsamras pa arbetsmarknaden.

Kommunals utgangspunkt ar att vilja den andra vagen, ett synsatt som skyddar
medlemmarnas villkor, forsvarar kollektivavtal pa den gemensamma arbetsmarknaden och
darmed aven skydda andra lontagare som ska komma in pa arbetsmarknaden.

Kommunal och andra fackforeningar vill att de som inte kan fa jobb till avtalade 16ner,
ska rustas sa att de far storre mojlighet att fa reguljara arbetsuppgifter pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Det innebar att en stor insats kan riktas under en kortare tid mot en
individ med malet att den arbetslose far okad mojlighet att forsorja sig med arbete till
avtalade villkor.

Ar detta inte mdojligt pa grund av nedsatt arbetsformaga bor arbetsokande fa anstillning
med hjalp av lonesubventioner. Det innebar att manniskor som inte efterfragas pa den
reguljara arbetsmarknaden sysselsatts med arbete till kollektivavtalade loner.

Detta ar en selektiv politik mot arbetsloshet. Engangsinsatser kan vara dyra under en kort
tid, men de ar dnda lonsamma om vardet av individens framtida produktion 6verstiger
engangskostnaden for till exempel en utbildning. Det bygger ocksa pa en optimistisk syn,
det gar att paverka individers forutsattningar genom att rusta dem for nya jobb.

Kommunal om arbetsmarknadspolitiska val:

« Staten ska anvdnda arbetsmarknadspolitiska insatser for att forhindra att lonerna
faller och villkoren forsamras péa arbetsmarknaden.

 Det ar viktig med individuella stod for arbetslosa t.ex. for unga, personer med
funktionsnedséttning eller nyanldnda. Nar manga soker stod hos Arbetsférmedlingen
ar det viktigt att sdkerstilla innehall och kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska
programmen och matchningen pa arbetsmarknaden.

Arbetsloshetsforsakringen

Fakta arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringen géller anstillda savil som foretagare, deltidsanstéllda och
heltidsanstillda. Vissa villkor méaste vara uppfyllda for att individen ska ha ratt till
arbetsloshetsersittning.

Har individen arbetat mindre 4n sex manader och inte uppfyller arbetsvillkoret far hen inte
nagon ersittning fran den inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringen.
Grundforsikringen giller for den som:

« inte 4r medlem i ndgon a-kassa
« &r 20 ar eller dldre

« armedlem i en a-kassa, men inte uppfyller medlemsvillkoret,
inte varit medlem tillrackligt lange.

« uppfyller arbetsvillkoret.

Grundbeloppet dr max 3657 kronor per dag, fem dagar per vecka.

750, host 2015.
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Den frivilliga inkomstrelaterade forsakringen géaller for den som ar medlem i en a-kassa
sedan 12 ménader och uppfyller arbetsvillkoret. Den inkomstrelaterade ersittningen ar
80 procent av tidigare inkomst, max 910 ® kronor per dag, fem dagar per vecka, under de
forsta 100 dagarna. Efter det ar maxbeloppet 760 kronor per dag.

Arbetsloshetsersattningen betalas ut hogst 300 dagar. For de som har barn under 18 ar
nar ersattningsdag 300 infaller, ar ersiattningen 450 dagar. For deltidsarbetslosa finns en
sarskild begransningsregel. Bara 75 av de 300 dagarna kan anvandas for ersiattning nar
hen ar deltidsarbetslos. Mellan dren 2008-2014 blev cirka 76 000 personer utforsiakrade
pa grund av den nya regeln, cirka en tredjedel av de utforsiakrade var medlem i Kommunal.

Att arbetsloshetsforsakringen fungerar ar avgorande for en val fungerande
arbetsmarknadspolitik. I dag har fler dn var tredje arbetslos av olika skil varken ratt
till arbetsloshetsersattning eller aktivitetsstod ° och 85 procent av alla 6ppet arbetslosa
ungdomar saknar ersittning fran A-kassan.

Foljden blir att nar ersiattningarna ligger for 1agt tvingas arbetslosa acceptera arbeten
med laga 1oner och déliga villkor eftersom kostnaden att inte gora det blir for hog. Har
en arbetslos en rimlig ersattning fran arbetsloshetsforsiakringen behover personen ifraga
inte acceptera ett arbete med for 14g 16n och daliga villkor. Med andra ord ger en god
ekonomisk trygghet de arbetssokande mojlighet att ta jobb som har langre varaktighet,
vilket minskar deras risk for att snart bli arbetslsa igen. Det leder ocksa till mer
produktiva jobb och tryggare anstallningar °.

Léga ersattningar vid arbetsloshet paverkar ocksa pa sikt 1oner och villkor for redan
anstillda. Om ersittningarna for de som ar i arbetsmarknadspolitiska program ar laga
paverkar det hur langt ned I6nestegen startar.

Kommunal har darfor intresse av att ersiattningarna i arbetsmarknadspolitiska program/
insatser pa arbetsplatsen inte avviker patagligt fran avtalets lagsta loner.

Kommunal om arbetsloshetsforsakringen:

« Hoj taket i arbetsloshetsforsakringen och att forsakringen indexeras efter
loneutvecklingen i ekonomin

« Andra kvalificering for ersittning genom att forbittra arbetsvillkoret och infor ett
nytt studerandevillkor

« Tabort deltidsbegransningsregeln

8 50, host 2015.
9 S0, Arbetsloshetskassornas samorganisation.
10 Andersson. D. Léfgren. A-K & Lindblad. J. Trygghet och effektivitet, en battre arbetsloshetsforsakring. 2008.
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Vad finns det for insatser for de arbetslosa?

Det finns en rad insatser via arbetsformedlingen, dels program med aktivitetsstod och dels
de som har arbete med stod, subventionerade anstillningar. Det finns hosten 2015 runt
170 000 personer i program med aktivitetsstod. Darutover finns sokande som har arbete
med stod, s.k. subventionerade anstallningar, vilket handlar om drygt 9o 000 personer
samt runt 46 000 personer i nystartsjobb.

Konkurrensutsattningen av de verksamheter dir Kommunals medlemmar arbetar innebar
att manga privata verksamheter sysselsatter personer med stod fréan arbetsformedlingen.

Darutover har kommunerna ocksé ett stort antal arbetsmarkandspolitiska med cirka 100
000 deltagare ar 2014".

Har har vi tagit upp de insatser som finns dag i statistiken, men redan nu finns nya insatser
som t.ex snabbspar och extratjainster men som @nnu inte kommit igang som en del i
statisktiken. Under kommande ar kommer manga nyanlianda behova stod att komma in

pa arbetmarknaden. Valfardstjansterna kommer att vara en viktig arbetsmarknad och
arbetsmarkandspolitiken avgorande. Nya insatser, atgarder och utbildningar kommer att
utvecklas kontinuerligt och sikert kommer ocksa kommunerna gora lokala 16sningar.

Program med aktivitetsstod

Det finns hosten 2015 runt 170 000 personer i program med aktivitetsstod, det man skulle
kunna kalla arbetsmarknadspolitiska atgiarder, som ar i statlig regi.

De allra flesta personer, drygt 100 000 personer, ar i jobb och utvecklingsgarantin som ar
uppdelad i tre faser. Av dem ar cirka 8 000 medlemmar i Kommunal. De som skrivs in i
jobb- och utvecklingsgarantin har varit arbetslosa i 300 dagar.

Fas1 innebar kartlaggning, jobbsokaraktiviteter med coachning och forberedande insatser.
Fas2 innebar arbetspraktik, arbetstraning och forstarkt arbetstraning. Fasg kallas
sysselsattningsfasen och innebar sysselsattning hos anordnare. Nastan en tredjedel av de
som ar inskrivna i jobb- och utvecklingsgarantin ar i sysselsattningsfasen och var hosten
2015 cirka 37 000 personer. Antalet medlemmar fran Kommunal i sysselsattningsfasen ar
drygt 6500 personer.

Regeringen har hosten 2015 sagt att sysselsattningsfasen ska avvecklas och ersattas med
bland annat extratjanster.

1 SKL, Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2014.
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Fordelning av arbetssokande mellan program med aktivitetsstod,
september 2015, procent

3% 2%

® Arbetsmarknadsutbildning
= Arbe tspraktik

® Ungdomsinsatser

H Farberedande insatser

= Jobb- och

utvecklingsgarantin
= Ovrigt

Kalla: Arbetsformedlingen

Andra storre insatser ar forberedande insatser i jobbgarantin for unga, arbetspraktik

och arbetsmarknadsutbildning. De ungdomar som far delta ska vara inskrivna hos
Arbetsformedlingen och varit utan arbete i minst tre manader. Har finns idag drygt 23 000
unga, 16-24 ar, varav cirka 1150 medlemmar Kommunal.

Flera studier visar att arbetsmarkandsutbildning ar ojamnt fordelat mellan kvinnor och
man®. Gapet mellan kvinnor och man har ocksa 6kar 4n mer under 2000-talet. Kvinnor
utgjorde 36 procent av deltagarna 2014, vilket 4r en minskning med 10 procentenheter
sedan 2003. Minnens utbildningsinsatser ar ocksa dyrare och langre dn kvinnors. Det
innebar att kvinnor hinvisas till det reguljara utbildningssystemet och finansierar sin
utbildning med studielén.

Sokande som har arbete med stod - subventionerade anstallningar

Anstallningsstod

De generella subventionerade anstillningarna ar i huvudsak sarskilt anstallningsstod
(SAS), instegsjobb, forstarkt sarskilt anstillningsstod (FSAS), trainee pa 3 och 6 manader,
nystartsjobb, extratjanster och yrkesintroduktion. Detta handlar om drygt 90 000 personer.

Personer med funktionsnedsattning

Sarskilt stod for personer med funktionsnedsattning ar l1onebidrag, utvecklingsanstallning,
trygghetsanstillning, OSA (offentligt skyddat arbete) och Samhall vilket omfattar narmare
80000 personer hosten 2015.

Nyanlanda

For nyanlanda finns tva sorters stod. Det ena ar instegsjobb, som enbart riktar sig till
nyanldnda och nystartsjobb som bade riktar sig till nyanlinda och langtidsarbetslosa.
For instegsjobb giller att arbetsgivaren kan fa ersiattning om de anstéller en person som

12 10, Emil Johansson och Anna-Kirsti Léfgren, Arbetsmarkandsutbildningen - vid végs ande eller vagen framat.
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har fyllt 20 ar, ar arbetsskande och inskriven pa Arbetsférmedlingen och uppfyller nagot
av foljande:

« Den arbetssokande har ett uppehaéllstillstind som inte &r dldre dn 36 ménader.

« Den arbetssokande har ett uppehéllskort och ar familjemedlem till en EU/EES-
medborgare (personen far inte vara svensk medborgare).

Hosten 2015 fanns drygt 4 000 instegsjobb.

For nystartsjobb for nyanlinda géller att arbetsgivaren kan fa ersittningen for en person som;

+ kommit till Sverige for max tre ar sedan och fatt uppehallstillstdnd som flykting,
skyddsbehdvande eller pa grund av anknytning

« kommit till Sverige for max tre ar sedan och fatt uppehallskort som anhorig till en
EES-medborgare (géller bara i vissa fall)

Antal personer med nystartsjobb var runt 46 000 hosten 2015.

Program med aktivitetsstod for medlemmar i Kommunal

Medlemmar i Kommunal i program och oppet arbetslosa

25000

20000

15000
B Antaliatgsdrder

10000 B Antal 6ppet arbetslosa

5000 -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kalla: Arbetsformedlingen

Vid senaste matpunkten hade Kommunal cirka 36 600 medlemmar utan arbete, av dessa
var nira 16 000 personer Oppet arbetslosa och nistan 20 000 sokande deltog i program med
aktivitetsstod. Det innebar att 3,6 procent av Kommunals medlemmar var i program med
aktivitetsstod, motsvarande siffra for kvinnorna var 3,1 procent och for mannen 5,3 procent.
Oppet arbetslosa ungdomar mellan 18-24 &r bland Kommunals medlemmar var drygt 1000
personer och unga sokande i program med aktivitetsstod ytterligare 1 000 personer.
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Medlemmar i Kommunal sokande i program med aktivitetsstod 2015 maj, antal
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Kalla: Arbetsformedlingen

Det finns en rad av program for arbetslosa, varav den absolut storsta for Kommunals
medlemmar ar sysselsattningsfasen fas3 samt jobb och utvecklingsgarantin.

Kommunal om arbetsmarknadsinsatser:

+ Arbetsmarknadsutbildningarna behover bli mer generosa vad géller 1angd,
utbildningens niva och studiefinansiering.

 Det reguljara utbildningssystemet bor goras tillgangligt som
arbetsmarknadsutbildning.
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Kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken

Arbetsformedlingen har huvudansvaret for att genomfora den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, men det ar regeringen som bar ansvaret for politikens
omfattning och inriktning. Det ar alltsa i grund och botten riksdag och regering som bar
ansvaret for arbetsmarknadspolitiken.

Men sedan krisen i borjan av 1990-talet har staten delvis dragit sig tillbaka fran uppgiften
att sysselsitta personer med svarigheter att fa stadigvarande inkomst och kommunerna
har da tagit ett allt storre ansvar nar det galler arbetsmarknadspolitiken.

Kommunerna tar detta ansvar for att de har ett socialt ansvar for de som bor i kommunen
och darmed ett intresse av att sysselsatta utsatta grupper. Under varen 2013 beslutade
aven riksdagen att arbetslosa som far forsorjningsstod fran kommunen i hogre grad

ska kunna héanvisas till kommunal arbetsmarknadspolitik. Det ar ett principiellt avsteg
fran synen att arbetsloshet ar ett arbetsmarknads- och ekonomiskt problem och istallet
betraktas som ett socialpolitiskt problem. Kommunernas socialpolitik inriktas aven allt
oftare pa motprestationer fran de som far ekonomiskt bistand®.

Parallellt har forandringar i arbetsloshetsforsakringen inneburit att farre arbetslosa

har ritt till ersittning. Ar 2013 fick 68 000 arbetslésa ekonomiskt bistand p& grund

av att de saknade annan ersattning vid arbetsloshet. Det ar nastan 30 procent av alla
bistandsmottagare. Kommunerna sysselsatte ar 2014 100 000 personer i atgarder. 4

Pa tio ar har antalet i kommunala atgarder femfaldigats *> Det finns inget stod for att
kommunala sysselsattningsatgarder ar battre dn statliga, men nar staten haller Samhall
och lonesubventioner pa sparlaga har kommunerna skapat sina egna atgarder. Problemet
med den stora volymen av insatser ar att de riskerar att leda till undantrangning av
reguljara jobb, minska utrymmet for Ioner och paverkar kvaliteten i kommunala tjanster.

Utifran SCBs siffror vet vi att kommunerna anvander 4 372 miljoner ar 2014 till
arbetsmarkandsatgarder, vilket ar en 6kning med drygt 300 miljoner jamfort med 2013.

Kommunerna erbjuder ett stort antal arbetsmarknadsinsatser, men det finns inte
kartlagt vilka personer som deltar i vilka insatser. SKL har valt att fraiga de kommunala
arbetsmarknadsenheterna hur stor del av arbetstiden som gar till olika atgarder. Det

som arbetsmarkandsenheten lagger mest tid pa ar arbetsprovning och traning (19 %),
jobbsokaraktiviteter och coaching (14 %). Darefter kommer aktiviteter som kommunala
arbetsmarknadsanstallningar, administrativt stod och verksamhetsutveckling och praktik
hos offentlig arbetsgivare.

Sedan kommer en grupp pa runt 5 procent av arbetsmarknadsenheternas tid som gar till
matchning, praktik hos privata arbetsgivare, feriejobb, studieviagledning, kurs och 6vriga
insatser *.

Utover att kommunerna har ett socialt ansvar for de medborgare som bor i kommunen
har de aven ansvar for den kommunala vuxenutbildningen. Utbildning ska ges pa
grundlaggande- och gymnasial niva. Malet for den kommunala vuxenutbildningen ar att
vuxna ska stodjas och uppmuntras i sitt larande. De ska ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens for att stiarka sin stillning i arbets- och samhallslivet.

13 Thorén. K. Kommunal arbetsmarknadspolitik - en kunskapsdversikt dver atgarder for arbetsldsa socialbidragstagare.
Arbetsmarknadsutskottet. Sveriges Riksdag. 2012.

4 SKL, Kommunal arbetsmarknadsstatistik 2014.

> Cronert, A, Arbetsférmedlingen och arbetskraftsformedlingen -missbedomd eller domd att misslyckas. LO 2015.
16 SKL, Kommunal arbetsmarkandsstatistik.
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Nar det galler eftergymnasial utbildning ansvarar kommunerna for att de som har ratt att
delta i en utbildning och 6nskar delta, ocksa far det. Kommunerna ska ocksa stréava efter
att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan och behov. Varje kommun ska ocksa
informera om mgjligheterna till utbildning pa gymnasial niva och aktivt verka for att vuxna
i kommunen deltar i sidan utbildning.

Kommunal om arbetsmarknadspolitiken i kommunerna:

« Den starka 6kningen av arbetsmarknadspolitiska program i kommunerna med ldga
ersattningar innebar en lone- och villkorspress for kommunalt anstédllda som utfor
jamforbara uppgifter. Det 6kade kommunala ansvaret inom arbetsmarknadspolitik
minskar ocksa 16neutrymmet for de anstéllda i verksamheterna. Darfor ar det
Kommunals uppfattning att forsorjning av arbetslosa ar en statlig uppgift och att
ersiattningsnivaerna ska vara hogre dn vad de ar idag.
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Ordning och reda med insatser pa arbetsplatsen

Kommunal har ett egenintresse av att bevaka de arbetsmarknadspolitiska insatser som
beror verksamheter inom Kommunals organisationsomrade. Det dr en viktig uppgift,
eftersom insatserna inte far forsdmra kvaliteten i befintliga arbetsuppgifter for de redan
anstillda. De ska heller inte hindra loneutvecklingen, eller leda till stor undantriangning av
reguljira jobb.

Om arbetsmarknadspolitiska insatser anviands i kommunerna med synen att
uppgifterna ar enkla, och att de lika vil kan utféras av en oskolad person, innebar det
en avprofessionalisering av kommunala tjanster. Det ar viktigt att nya resurser tillfors
kommunerna, och att staten inte viltrar 6ver uppgifter pA kommunerna, for att fa
arbetsmarknadspolitiska insatser att fungera.

Kommunal har goda erfarenheter av arbetsmarknadspolitiska insatser som innebar

att uppgifter utfors som annars inte skulle bli gjorda. Ett exempel dr Plusjobben, som
fanns fran 2006. Plusjobben gav kollektivavtalade loner for deltagarna. Plusjobben
innebar arbete utover ordinarie verksamhet, det vill sdga att nya uppgifter utfordes. Det
innebar att de leder till mindre undantriangning av ordinarie produktion &n vid vanliga
anstillningsstod. Utvardering visar att anstéllningsstod paskyndar mojligheten att fa ett
reguljart arbete.”

Praktik och subventionerat arbete och daremellan

Nar det galler utformningen av arbetsmarknadspolitiska insatser ar det nodvandigt att se
skillnaden mellan vad som ar praktik och vad som ar arbete.

Praktik

Praktik innebar att den arbetslose ar pa en arbetsplats for att ldra, men ocksa for att fa visa
vad man kan. Den som gor praktik ska inte sjilvstdndigt och ensam utfora arbetet, utan

ga jamte nagon annan som har ansvaret. Praktikanter ska lara sig och fa trdana pa olika
arbetsuppgifter. Det ar viktigt att en praktikant inte ska utfora ordinarie uppgifter i stillet
for en anstilld.

Varje deltagare som gor arbetspraktik bor ha en sirskild handledare pa arbetsplatsen.
En handledare gor det tydligt att praktikanten ska “ga bredvid” och trina pa
handledarens arbetsuppgifter. Nar arbetsgivaren far ersattning for sin insats bor
kvaliteten i arbetspraktiken kunna forbattras genom att Arbetsformedlingen skriver en
overenskommelse med arbetsgivaren om innehéllet i praktiken. Dels bor det framga vad
praktikanten ska lira sig, dels bor insatsen foljas upp efter halva tiden.

Subventionerat arbete

Subventionerat arbete innebar att individen utfor arbetsuppgifter och att arbetsgivaren
far en del av, eller till och med hela, 16nen subventionerad. Orsaken till subventionen kan
vara att den anstillde har lagre produktivitet 4n vad som normalt kravs pa grund av t.ex.
langvarig arbetsloshet och/eller en funktionsnedsattning.

7' Lindgvist. L. Uppfdljning av plussjobb. IFAU Rapport 2007:14.
'8 L Os synpunkter pa arbetsmarknadspolitiken hosten 2010. LO 2010.
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Den avgorande skillnaden mot praktik ar att ndgonting produceras, och att den som deltar
i produktionen ska betalas med 1on samt ha de villkor och rattigheter som normalt foljer
med en anstillning.

En subventionerad anstillning riskerar att tranga undan en vanlig anstillning och ger
foretrade at en arbetslos. Om individen inte har forméaga att utféra arbetsuppgiften till
hundra procent, sd som en fullard person kan gora, ska staten bara mellanskillnaden
genom en lonesubvention. Den arbetslose ska inte sjalv bara kostnaden genom lagre 1on,
utan ska ha lon enligt kollektivavtal.

De som ir anstéllda pa arbetsplatsen ska inte heller bara kostnaden genom att de far
arbeta mer. Inte heller medborgarna/de som utnyttjar tjinsten ska paverkas negativt av att
det finns anstillda som inte kan producera fullt ut. Arbetet ska dessutom organisera pa ett
sadant satt att det blir s4 lite stérningar som mojligt.

En blandform

Det finns ocksd mellanting mellan praktik och subventionerat arbete. Arbetsuppgifter
med tydlig utbildning, till exempel en dag i veckan och 6vriga dagar vanlig produktion.
Det innebar kollektivavtalad 16n for fyra dagar i veckan. Ett exempel pa det ar
yrkesintroduktionsavtalen och traineejobben som bada innehéller utbildningsmoment och
subventionerad anstillning.

Samradsforfarandet

En fraga av vikt for att halla ordning och reda pa arbetsmarknaden ar
samradsforfarandet. Arbetsformedlingen ska samrada med facket innan nigon anvisas
ett arbetsmarknadspolitiskt program eller insats som &r forlagd till en arbetsplats.

Nir det giller samradsforfaranden ar det viktigt att vi som fackférening inte bara
kontrollerar om det finns kollektivavtal eller inte pa den aktuella arbetsplatsen, utan dven
arbetsforhallandena.

Det ar dven centralt att de samrad som har tillstyrkts f6ljs upp av exempelvis
arbetsplatsombudet om det finns ett sddant, eller av sektionen, och att
undantrangningseffekterna inte blir storre dn vad som dr nodvandigt.

Checklista infor arbetsformedlingens samrad med fackligorganisation
innan anvisning sker av en arbetsmarknadsinsats.

Det dr ménga fragor som ska besvaras vid ett samrad och det ar viktigt att detta

gors i de fall dd samrad ska ske. Samradet ska ske innan insatsen startas och
arbetstagarorganisationen ska inom fem arbetsdagar, fran det man fatt del av forfragan,
lamna ett yttrande till Arbetsformedlingen.

Det ar viktigt att den fackliga organisationens stillningstagande beskrivs sa utforligt och
precist som mgjligt. Arbetsformedlingen behover information for att inte anvisa eller
avbryta en anvisning. Det ar inte tillrdckligt att skriva att foretaget ej har kollektivavtal
eftersom det racker att det finns kollektivavtalsliknande forhallanden. Om vi uppger att
det ar konflikt pa arbetsplatsen, arbetsmiljoproblem, varsel eller liknande, kan det vara
grund for att man ej anvisar till den arbetsplatsen. Yttrandet dr en del av den samlade
informationen som Arbetsformedlingen ar skyldig att ta in infér anvisning till program/
insats hos en arbetsgivare.
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Enligt gallande sekretessbestimmelser i PUL (Personuppgiftslagen) kan Arbetsformedlingen
i arendet lamna information om det tinkta programmet, arbetsplatsen och arbetsuppgifter,
men arbetssokandes personuppgifter kan inte limnas. Enda sittet for oss att fa kontakt med
den berorda personen ar att besoka den arbetsplats dar placeringen skett.

Vid de fall facklig organisation inte kan bedoma arbetsplatsen — sand tillbaka och
forklara varfor.

D& blankett och former for 16nebidrag gors klart har den enskilde ratt att begara att facklig

organisation medverkar. Det ar ett tillfalle da lokal facklig organisation kan knyta en
kontakt och ta del av den enskildes personuppgifter.

Enhetliga rutiner hos arbetsformedlingen ska foljas:

Blankett framtagen centralt for samrad ska anviandas.

« Det ska vara skriftligt, e-post eller brev. Fax och telefon/tjansteanteckning kan ej
anvandas.

« Svarstiden ar fem dagar fran den dag den fackliga organisationen har tagit emot
blanketten.

» Svaret sparas som inkommen handling hos arbetsformedlingen.

« Samradsblanketten skickas normalt till den fackliga organisationen pa
avdelningsniva, for Kommunal géller sektionen som lokalorganisation.

 Arbetstagarorganisationen gor en bedomning av arbetsplatsen och informerar i
forsta hand till arbetsformedlingen om:

- Ev. konflikt pa arbetsplatsen

- Konkurrenseffekter

- Arbetsmiljofragor

- Om det finns kollektivavtal

- Eventuell risk for undantrangningseffekter

- Om arbetsgivaren har varslat/sagt upp folk

- Om det finns personer med ateranstallningsratt

— Planerad handledning, finns det pa arbetsplatsen resurser for handledning

- Planerade arbetsuppgifter, 4r dom relevanta pa denna arbetsplats

- Finns det idag anvisade personer pa arbetsplatsen, finns utrymme for ytterligare
— Ovrigt, kan vara omstindigheter som gor att det for tillfillet ej Ar limpligt med en

anvisad arbetsmarknadsatgird pa arbetsplatsen
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