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Utredningens uppdrag

Forbundsstyrelsen beslutade den 20 april 2015 att tillsdtta en utredning med uppdrag
att ta fram en ny jamstalldhetspolitisk plan infor 2016 ars kongress. Utgangspunkten var
stadgarna § 2 Forbundets &ndamal, mom 2 Uppgift, och Kommunals vision, grundlag-
gande varderingar samt kdrnvérden.

Foljande ledamaoter utsags att inga i jamstélldhetsutredningen

Annelie Nordstrom Forbundsordférande, tillika ssmmankallande
Ulrika Lorentzi Utredare, huvudsekreterare, forbundskontoret
Per-Albin Halldin Forbundsstyrelsen, Kommunal Vast

Olle Ingemarsson HR-chef, personalenheten, forbundskontoret
Berit Miillerstrom Enhetschef, OU-enheten

Lena Bystrom Ombudsman, OU-enheten

Ann Georgsson Ombudsman, ARA-enheten

Juan Chacon Ungdomsansvarig ombudsman, OU-enheten
Peter Jonsson Ombudsman, Kommunal Stockholms lan
Eva Johansson Administrativ sekreterare

Anna Werkelin Ahlin och Elinor Odeberg, bada utredare pé férbundskontoret, adjung-
erades i utredningsgruppen och ersatte Ulrika Lorentzi under hennes tjanstledighet i
utredningens slutskede.

Varfor gar det sa langsamt att uppna jamstalldhet? Den fragan stalldes redan 1999, da
Kommunals senaste jamstalldhetspolitiska program faststédlldes. Mycket har fordndrats,
men samtidigt har manga av de krav som formulerades da fortfarande inte infriats.

Jamstélldhetsutredningens uppdrag har varit att formulera ett nytt jamstalldhetspolitisk
program som tar avstamp i medlemmarnas vardag och drar upp riktlinjerna for Kom-
munals langsiktiga jamstélldhetspolitiska stravan. Forslagen som utredningen lagger
fram syftar till att 6ka kvinnors makt och inflytande i saval arbetslivet, privatlivet som
samhallslivet i stort.
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Inledning

“Kommunals uppgift dr att tillvarata medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och

i samhallslivet i 6vrigt. [...] Kommunal ska ocksa verka for en samhallsutveckling pa
demokratisk socialistisk grundval, innebarande allas lika varde, social rittvisa, generell
vélfardspolitik, full sysselsittning, jamstalldhet mellan kvinnor och min samt internationell
facklig solidaritet.”

Kommunals stadgar §2, Mom 2

Klass och kon ar centralt i Kommunals arbete for att tillvarata medlemmarnas intresse pa
arbetsmarknaden och uppvirdera medlemmarnas yrken. De yrken Kommunal organiserar ska
viarderas 16nemaissigt och ha sé bra villkor att jobben blir viarda att dlska. Ménga av de yrken
Kommunal organiserar ar virdediskriminerade. Det innebér att 16n och arbetsvillkor dr simre
an i andra jobb med motsvarande ansvar, svarighet och krav och att orsaken till detta ar att en
majoritet av de anstéllda ar kvinnor eller att arbetsuppgifterna traditionellt anses vara kvinnliga.

For att uppvardera medlemmarnas yrken dr det viktigt att visa valfardens betydelse for ett
jamstallt samhaille. De jobb medlemmarna i Kommunal utfér inom barnomsorg, dldreomsorg
och funktionsnedsattningsomsorg spelar stor roll for att anhoriga ska kunna forviarvsarbeta.
Att det finns gemensamt finansierade valfardstjanster av hog kvalitet ar viktigt for allas
mojlighet att leva ett jamstallt liv, men sarskilt for arbetarklassen och darmed dven Kommunals
medlemmar, som inte har ekonomiska resurser att kopa dessa tjanster pd marknaden.

Kommunals jaimstélldhetspolitiska program tar avstamp i medlemmarnas vardag och drar upp
riktlinjer for Kommunals 14ngsiktiga jamstalldhetspolitiska arbete pa arbetsplatserna, i fackligt
arbete och i forbundets opinionsbildning och politiska pdverkan. Programmet formulerar en
gemensam héllning i jamstélldhetsfragor for medlemmar, fortroendevalda och i utétriktat arbete.

Jamstalldhetsprogrammet ar en del i ett bredare program som ska tas fram for hur Kommunal
arbetar med jamlikhet utifrén de andra diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion,
funktionsnedsattning, konsidentitet och konsuttryck, sexuell 1aggning och dlder. Huvudfokus i
det hir programmet ar kon.




Medlemmar i Kommunal och jamstalldhet

“Viktiga jobb, virda att dlska, dygnets alla timmar”

Det 4r Kommunals vision. Alla vet att den svenska vilfarden — och ddrmed hela samhallet —
stannar utan de yrken Kommunal organiserar. Medlemmar i Kommunal dr samhéllsbarare.
Samtidigt som medlemmarna dlskar sina arbeten hatar de ménga ganger sina arbetsvillkor.
Ofrivilliga deltider, delade turer, evighetsldnga visstidsanstéllningar och prispress gor det ofta
svart att erbjuda vilfardstjanster med den hoga kvalitet som egentligen vore mojlig utifran de
anstilldas kompetens, engagemang och erfarenhet. Beslutsfattare forlitar sig pA kommunalarnas
lojalitet, medmansklighet och professionalitet utan att ge medlemmarna de forutsiattningar de
behover for jobbet.

Kommunalarnas yrken ar for 14gt varderade i forhéllande till hur viktiga de ar for att samhallet
ska fungera och hur svéra och anstriangande jobben ar. Skilen till att det ser ut pé det sittet har
att gora med strukturer som bygger pa béde klass och kon.

Facklig feminism

Facklig feminism ar ett sitt att se virlden och det fackliga uppdraget. Klasstillhorigheten
kan inte ensam forklara att ménniskors villkor ar sa ojamlika. Det handlar ocksa om att se
hur arbetslivet hianger ihop med livet utanfor arbetet. Manniskors villkor paverkas bade
av forhallanden i arbetslivet och i familjelivet. Samhillet stéller fortfarande olika krav och
forvantningar pd manniskor utifran kon.

Kvinnor forutsitts ta huvudansvar for barnen och utfora obetalt arbete i hemmet. Det forsvagar
kvinnors position i arbetslivet. Médn & andra sidan forutsitts vara familjeférsorjare och att
familjesituationen inte ska paverka arbetet. Det starker méns position i arbetslivet men
forsvagar deras position som fordldrar eller andra omsorgsgivare. Kvinnor och mén skiljs at i
olika yrken, utbildningar och sektorer i samhillet. Det arbete méan gor varderas hogre dn det
kvinnor gor och pa sa sitt skiktas samhallet utifrén bade klass och kon.

Den fackliga feminismen menar att relationen mellan kvinnor och mén i grund och botten
handlar om hur samhillets resurser ar fordelade och hur arbetet organiseras. Det giller ocksa de
som diskrimineras pa grund av etnisk tillhorighet, funktionshinder eller sin sexuella laggning.
Bittre villkor i arbetslivet och forandring av ansvar for hem och barn handlar om att fé6randra
samhallet i grunden. Facklig feminism ar darfor inte en fraga om attityder. Det handlar om —
som allt fackligt arbete — en kamp om resurserna.

Arbetsmarknaden behover forandras i grunden for att forverkliga ett jamstillt samhaélle for alla.
Helt grundlaggande ar att medlemmar i Kommunal ska kunna férsorja sig hela livet. Det ar
svart i dag eftersom lonen ar 13g och deltidsanstillningar och osékra anstillningar ar vanliga.
Det leder bade till att kommunalarna har 1g inkomst nér de arbetar och lag pension.

For att kunna forvarvsarbeta méste det vara mojligt att kombinera ansvar for barn, dldre eller
anhoriga med funktionshinder med jobbet. Generella gemensamt finansierade valfardstjanster
ar en social infrastruktur som gor det mojligt for alla medborgare att forviarvsarbeta och
forsorja sig. Den hir strukturen behover starkas och utvecklas. Manga kommunalare jobbar
andra tider dn kontorstid och den service som sambhillet erbjuder for att kombinera jobb med
omsorgsansvar ar inte sjalvklart anpassad till det.

Andra viktiga jamstalldhetsfragor ar att arbetsplatsen ska vara en trygg, jaimstilld miljé dar
medlemmarna inte utsitts for sexistiska skamt eller hot och véld och att medlemmarna har lika
mojligheter att paverka arbetet oavsett kon.




Vi sammanfattar det fackliga arbetet for jamstalldhet i de har fyra malen:
1. Forsorja sig hela livet
2. Kombinera jobb och omsorgsansvar
3. Arbetsplats fri fran sexism, hot och vald

4. Jamstalld makt over arbetet och i facket

Forsorja sig Kombinera
hela livet jobb och

omsorgsansvar

Arbetsplats fri Jamstalld makt
fran sexism, over arbetet
hot och vald och i facket




Det kan lata som sjilvklara mél som ett jamstillt land som Sverige redan borde ha uppnatt. Sa
ser det emellertid inte ut.

Forsorja sig Kombinera

hela livet jobb och
omsorgsansvar

Arbetsplats fri Jamstalld makt
fran sexism, over arbetet
hot och vald och i facket

Strategier

Arbetet for jamstalldhet i Sverige bygger pé insikten att jamstélldhet, och ojamstéalldhet, skapas
dar resurser fordelas och beslut fattas. Forestallningar om kvinnor och méan paverkar beslut i
alla omraden i samhallet. For att nd ett jamstallt samhalle méste ett jamstalldhetsperspektiv
anldggas pa alla omraden. Denna strategi kallas jamstdlldhetsintegrering. Strategin innebar

att analyser av kvinnors och maéns, flickors och pojkars, situation och villkor ska ingd i
beslutsunderlag och att konsekvenser av forslag analyseras ur ett jamstéalldhetsperspektiv.
Jamstalldhetsperspektivet integreras i alla beslutsprocesser av de aktorer som normalt sett
deltar i beslutsfattandet.

Aven facklig feminism utgar fran insikten om att jimstilldhet skapas dir resurser fordelas
och beslut fattas. Fackférbunden beh6ver ha med en analys av kvinnors och méns villkor i allt
fackligt arbete. De viktigaste verktygen for fackférbunden i kampen for jamstallda och jamlika
villkor ar de traditionella fackliga verktygen.

Facklig organisering och aktivitet. Grunden for fackligt arbete ar att arbetare gar samman
och stiller gemensamma krav. Genom att arbetstagarna lovar varandra att inte arbeta for simre
villkor eller lagre 16n &n de har kommit 6verens om kan inte arbetsgivaren spela ut arbetstagare
mot varandra. Det kallas det fackliga l6ftet, eller handslaget. Forstaelsen av det 16ftet behéver
vidgas for att dven fungera som en strategi mot fértryck utifran kon.

Kollektivavtal. Kollektivavtal ar en 6verenskommelse mellan arbetsgivare och fack om 16n
och anstallningsvillkor. Det finns stora mgjligheter att anvanda kollektivavtalen i kampen

for jamstélldhet. Ett exempel ar de jamstalldhetspotter som LO-férbunden tidigare enats

om och som gav kvinnodominerade sektorer hégre 16neékningar. LO-forbunden har ocksa
genomdrivit sex ménaders fordldralon, dar foraldralediga ersatts upp till 9o procent av 16nen,
ialla LO-avtal. Tidigare var det oftast sex ménader i kvinnodominerade avtalsomréden och tva
ménader i mansdominerade. Andra viktiga jamstalldhetsfragor i kollektivavtalen ar till exempel




arbetstider, arbetsklader, majlighet till kompetensutveckling och former for inflytande.

Arbetsritt. Det finns flera lagar som reglerar arbetslivet — arbetsmiljolagen,
arbetstidslagen, diskrimineringslagen, fortroendemannalagen, fordldraledighetslagen,
lagen om anstillningstrygghet, LAS. Dessa lagar ska anvandas for bAde mén och kvinnor.
De innehéller verktyg som kan anvéndas for att starka jamstdlldheten, till exempel kan
arbetsmiljolagstiftningen anvanda for att forbattra arbetsmiljon i kvinnodominerade yrken.

Dessutom finns det, i diskrimineringslagen, krav pé aktiva atgarder for att uppna lika
rattigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning. I diskrimineringslagen star dven att:

2 § Arbetsgivare och arbetstagare ska sdarskilt verka for att utjamna och forhindra
skillnader i loner och andra anstdllningsvillkor mellan kvinnor och mdn som utfor arbete
som 4r att betrakta som lika eller likvardigt. De ska ocksa framja lika mojligheter till
l6neutveckling for kvinnor och mén.

Politisk paverkan och opinionsbildning. En del av det fackliga arbetet ar att paverka
politiken och att skapa opinion for fragor som ar viktiga for medlemmarna. Politiska beslut,
bade inom arbetsmarknadspolitik och valfardspolitik, spelar stor roll i kommunalarnas arbetsliv
och vardag.

I offentligt finansierade vilfardstjanster ar politikerna antingen sjélva arbetsgivare eller bestillare
av tjanster fran privata utforare. I bdda fallen kan politikerna ta ansvar for och bidra till att
valfardsarbetarna far bra arbetsvillkor. Kommunal arbetar for att politikerna ska ta storre ansvar
for personalpolitiken och arbeta for goda arbetsvillkor med mdjlighet till I1oneutveckling och
yrkesutveckling, farre tidsbegransade anstéllningar, heltid som norm samt en god arbetsmiljo."

Aldreomsorg, barnomsorg och funktionshinderomsorg ir de storsta branscherna for
Kommunal. Omsorgsarbete har en 1ing historia av nedvardering som har att géra med synen pa
kvinnor och min. Lange var det ett osynliggjort arbete som framfor allt kvinnor gjorde obetalt.
Den kompetens och de férutsidttningar som behovs for att ge god omsorg uppfattades som nagot
naturligt hos kvinnor. Darfor har den kunskapen inte beskrivits tillrackligt vil. Omsorgsarbete
har inte heller virderats som avgorande for att samhallet ska fungera.

For att vinda den hir utvecklingen behover Kommunal ha strategier bade for erkdnnande av
omsorgsarbete som ett kvalificerat arbete och for omfordelning av resurser sa att omsorgsarbete
ersitts utifrdn dess samhallsnytta, arbetets svarighetsgrad och ansvar. Tre delstrategier for den
hir professionaliseringen och uppviarderingen av Kommunalarnas yrken ar:

e  Beskriv omsorgsarbetet, arbetet med kénslor i motet mellan omsorgsarbetare och
brukare.

e Visa pé vilket sdtt omsorgsarbetares arbetsvillkor hanger samman med brukarnas behov
och rattigheter och med kvaliteten p& omsorgen.

e Visa att omsorg ar en samhillelig nytta och darmed fa stod bland medborgarna for
rattvisa loner och villkor.

De hir strategierna ar nodviandiga bade for att kommunalarnas yrken ska fa den status och
ersittning de dr viarda och for att skapa ett jaimstillt samhaélle. Det handlar om att fa fungerande
vélfardstjanster dar de anstéllda kan gora ett bra jobb och utveckla sin kompetens. De som
arbetar i omsorgsyrken ska erbjudas bra arbetsvillkor vad géller savil 16n, arbetsvillkor som
arbetsmiljo. Valfardsyrken maste bli attraktiva yrken sa att det blir mdjligt att rekrytera personal
— dven min — utan att dessa personer behover forlora i inkomst eller status jamfoért med andra
yrken. Slutligen handlar det om att sdkra viljan hos befolkningen att gemensamt bidra till en
vilfard fordelad efter behov och inte storleken pa pldnboken.

" Kommunal (2015) Ta taten. Tio tips till politiker som &ar arbetsgivare.
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Fackliga och politiska vagval

I kampen for jamstélldhet ar vagval nodvandiga. Ibland handlar det om vad som ar strategiskt
att driva vid en viss tidpunkt, vilken strid som ska tas just nu. Ibland handlar det om att

olika malsattningar kan std emot varandra och att det blir nodvéandigt att gora val 6vervigda
prioriteringar.

Heltid och tillsvidareanstallning som norm pa hela arbetsmarknaden

"De nyanstallda pd mitt jobb som har barn far inte 100 procent. De blir l&sta vid 75 procent
och sen tar arbetsgivaren in dem pa extra timmar. Overtidsersittning far de forst nar de
kommer 6ver 100 procent.”

Underskoterska, dldreboende

Ett av Kommunals viktigaste krav ar att heltid och tillsvidareanstillning ska bli norm péa hela
arbetsmarknaden. Samtidigt har Kommunal en vision om arbetstiden ska férkortas till 30
timmars arbetsvecka. Det kan se ut som en motsigelse, men det handlar om olika saker.

Heltid som norm pa hela arbetsmarknaden lagger grunden for ett jamstallt arbetsliv. Det ar ett
medvetet val att tala om heltid som norm och inte som en individuell rattighet. Normen sitter
fokus pé de strukturer som systematiskt missgynnar anstéllda i kvinnodominerade sektorer.
Normer som innebar samre villkor for kvinnor behover ersattas med nya normer, som forbattrar
villkoren och stiarker kvinnors mojlighet till egen f6rsorjning. Genom att krava heltid som norm
blir den nu rddande deltidsnormen en angelagenhet for hela sektorn att bryta upp, istéllet for ett
problem som de anstillda ska hantera pé egen hand.

Det finns alltfor manga exempel pa att nir heltid inforts som rattighet innebér det att
arbetsgivaren skjuter Gver ansvaret till personalen att jaga ihop ratt antal timmar for att komma
upp i en heltid. Heltid som norm ar darfér nédvandigt for att eliminera skillnaden mellan hur
den kvinnodominerade och den mansdominerade arbetsmarknaden ar uppbyggd. Det borde
vara sjalvklart att Aven anstillda i kvinnodominerade arbetaryrken anstills pa heltid. Det ar
avgorande for att Kommunalarna ska kunna forsorja sig livet ut.

Halften av medlemmarna i Kommunal arbetar deltid. Fyra av tio anger som skél att de inte
erbjudits en heltidsanstéllning. Arbetsgivaren viljer deltidsanstéillningar for att fa en flexibel
arbetsstyrka som gor det billigt att 6ka bemanningen precis s mycket som arbetsgivaren vill.
Deltidsanstéllda jagar extra timmar for att kunna forsorja sig och arbetsgivaren kan litt klara
arbetstoppar utan att behova betala overtidsersiattning genom att be en deltidare jobba lite mer.
Det behovs en fordndrad arbetsorganisation med en heltidsnorm &dven i kvinnodominerade
arbetarjobb. Annars lar Kommunalarna tvingas jobba deltid 4ven om heltidsmattet blir kortare.

Hur méanga timmar en heltid ska vara, pa arbetsmarknaden generellt och inom olika branscher
ar en annan fraga dn fragan om heltidsnorm. Arbetstidsforkortning for alla ar en vision for

att ge arbetstagare mer tid for fritid, obetalt hemarbete eller delaktighet i samhallet. Det ar

ett alternativ till 16neho6jningar for att fordela tillvaxten i samhillet. Arbetstidsforkortningen
méste alltsd betalas. Om kravet tas upp i en forhandling blir motkravet formodligen att avsta
fran lonedkningar.

Kommunal har valt att se arbetstidsforkortning till 30 timmars arbetsvecka for alla som en
vision pé langre sikt eftersom forbundet anser att det pa kort sikt ar viktigare att driva krav
om heltidsnorm, héjda loner och 6kad bemanning i valfirden. Det hindrar emellertid inte
Kommunal att forhandla om kortare heltidsmétt i kollektivavtal och resultatet kan bli olika
veckoarbetstid. I flera av Kommunals kollektivavtal dr veckoarbetstiden for heltid kortare an




40 timmar, till exempel dr det veckoarbetstidsmaéttet for medlemmar som arbetar pa schema
inom landstingen 37 timmar.

Négra politiska partier driver kravet pa att de yrken Kommunal organiserar ska fa kortad
arbetstid, med bibehéllen 16n. Om det kravet drivs i en kollektivavtalsférhandling skulle det
innebira att kommunalarna inte far ut ndgon 16neh6jning. Kommunal anser att det inte ar

ratt vag eftersom det riskerar att frysa redan laga 16ner och bidra till att medlemmarnas 16ner
halkar efter annu mer l6nemassigt jamfort med mansdominerade yrkesgrupper. Kommunal vill
tviartom se en omfordelning sa att anstéllda i kvinnodominerade yrken far hégre 16neékningar
an andra grupper. For att pa sikt kunna genomf6ra visionen om arbetstidsforkortning ar det helt
nodvandigt att en sdidan omfordelning sker.

En annan utmaning for visionen om arbetstidsforkortning ar att var gemensamma valfard
framst finansieras med skatter pa inkomst. Om antalet arbetade timmar i samhéllet minskar och
inkomsterna i samhillet fryses eller minskar sa paverkar det skatteintdkterna frén inkomstskatt.
Om alla far kortare veckoarbetstid skulle 4ven antalet arbetade timmar i valfirden minska.
Alternativt miste bemanningen hdjas vilket leder till 6kade kostnader.

Arbetstidsfragan kan inte sirskiljas fran 16nebildningen och finansieringen av vilfardssystem.
For att lyckas med en arbetstidsforkortning kravs en omférdelning av resurser i samhillet och
formodligen en skattevixling fran skatt pa inkomst till skatt pa kapital eller andra skattebaser.

Stark den generella valfardsmodellen

For att uppna en jaimlik jamstilldhet 4r det nédvandigt att alla manniskor som har
omsorgsansvar aven kan forviarvsarbeta och forsorja sig. I Sverige har vi skapat en forsorjar-/
vardarmodell dir varje person ska kunna gora bada delarna. Det viagvalet har paverkat politiken
pé flera sitt.

Vilfarden i Sverige omfattar alla medborgare och fordelas efter behov, inte efter kopkraft. Alla
som betalar skatt bidrar till finansieringen. Stodet for den gemensamt finansierade valfirden

ar starkt. I boken Det gemensamma soker Irene Wennemo den gemensamma valfardens rotter
dnda fran giftermalsmonster i Visteuropa pa 1500-talet da det tidigare klansamhillet ersattes
med familjer med tva vuxna. Ett hushéll med tva vuxna &r sarbart och behover gemensamma
16sningar med andra familjer. Andra viktiga forutsattningar som har bidragit till att Sverige

har en gemensamt finansierad och styrd vilfard ar att landet har varit glesbefolkat och relativt
jamlikt. Det bidrog till att de flesta hade ett intresse av gemensamma och obligatoriska losningar
och en deltagande demokrati.?

Ilanderna i Europa har de gemensamma l6sningarna utvecklats pé olika sitt. I de liberala
valfardsstaterna finns en statligt gemensamt finansierad basvilfard for de fattigaste medan de
andra koper valfardstjanster for egna pengar pa en marknad. I de konservativa landerna finns
stod till en traditionell familj dir en person, oftast en man, férviarvsarbetar medan den andra,
oftast en kvinna, 4r hemma och tar hand om barn och ildre sldktingar.

Den traditionella familjemodellen, enforsérjarmodellen, innebar i praktiken att kvinnor
tvingas vilja mellan att forvarvsarbeta och kunna forsorja sig sjilv eller att fa barn och bli
beroende av sin man. Effekten har blivit att det f6ds fa barn. Flera lander har darfor antagit nya
politiska reformer, som forialdraforsakring och barnomsorg, som underlittar for medborgarna
att bade forsorja sig och ta omsorgsansvar. Ofta saknas dock ett helhetsgrepp och stodet till
enforsorjarmodellen finns kvar. I sidana blandade system, till exempel i Frankrike, styrs ofta
familjer med ldgre inkomster in i st6d till en traditionell enférsérjarmodell medan familjer
med hogre inkomster har rad att vilja barnomsorg som gor det majligt for bada fordldrarna att
forviarvsarbeta. Konsekvensen blir att de kvinnor som star ldngst ifrdn arbetsmarknaden hamnar
annu langre ifrdn den medan medelklassens kvinnor kan leva jamstillt och vara ekonomiskt
oberoende. Det blir en ojamlik jaimstélldhet.

2 Wennemo, Irene (2014) Det gemensamma. Om den svenska valfardsmodellen




Sveriges vilfardsmodell ar inte sjalvklar eller statisk. Den utvecklas och fordandras hela tiden
genom olika politiska beslut. Fordndringar kan dven underminera modellen. Det finns bade
nyliberala och konservativa kritiker av vilfirdsmodellen. De nyliberala kritikerna féresprakar
en kraftigt bantad gemensamt finansierad basvalfard riktad till de mest utsatta medan de
medborgare som vill ha en vilfard av god kvalitet far betala sjidlva genom egna forsiakringar
eller tillaggstjanster, alltsd en marknadsorienterad modell. Det finns ocksa partier som skapar
stod for en traditionell familjemodell, till exempel genom vardnadsbidrag som ar ett bidrag som
foraldrar far om barnet inte gar i forskola, eller sa kallad sambeskattning, som gynnar familjer
dar den ena parten har hog inkomst och den andra 4r hemma.

De olika vilfirdsmodellerna bidrar dven till olika branschstruktur och villkor for manniskor
som arbetar med personliga tjanster som till exempel omsorg om barn och éldre. Sverige har en
lika hog andel tjanstejobb inom personliga tjanster som USA. I Sverige har sektorn vuxit genom
politiska beslut och tjansterna bekostas med hjalp av skattemedel. Det 4r jobb i den offentligt
finansierade vilfarden. Medborgare som har ritt till tjainsterna ocksa har rad med dem eftersom
de ar kraftigt subventionerade.

I USA diaremot ar det 6kande inkomstskillnader som lett till att de personliga tjinstejobben
blivit flera. Hushéll med hoga inkomster koper tjanster av personer med mycket 1aga I6ner. De
som arbetar i den sektorn har mycket daliga villkor. Arbetet ses inte heller som ett professionellt
yrke. Mélsattningarna att kombinera utbildning och omsorg, som finns i till exempel

svensk barnomsorg, saknas. Det hir systemet skapar allt mer ojamlika livschanser for olika
medborgarna och drar isir samhillet.

I jamforelse med andra vilfardsmodeller star sig den svenska vilfardsmodellen vil. Den
generella vilfarden bidrar till ett jaimlikt och jamstillt samhille. Den gor det mojligt for bade
kvinnor och mén i savil arbetaryrken som tjainstemannayrken att kombinera forviarvsarbete
med omsorgsansvar. Det har bidragit till ett relativt hogt barnafédande. Valfarden skapar mer
jamlika livschanser eftersom alla manniskor, oavsett bakgrund, far tillgang till utbildning,
vard och omsorg efter behov. Det stirker i sin tur samhéllsekonomins omstallningsférméaga
och konkurrenskraft. Tilliten till vilfardens institutioner ar hog liksom viljan att bidra till dem
genom skattesedeln.

Pa senare ar har dock tilliten till den svenska vilfarden minskat. Minskade resurser,
privatiseringar och nya styrformer har gjort det svarare att nd de vilfardspolitiska mélen om
jamlik valfard av hog kvalitet som fordelas efter behov. Kommunal ser en utveckling med fler
osdkra anstéllningar och en 6kad andel outbildade, bade hos offentliga utférare och privata
utforare &ven om andelen ar hogre hos privata. I vard och omsorg, dar personalkontinuitet och
ratt kompetens dr avgorande for kvaliteten, dr detta en direkt skadlig utveckling. Det behovs en
organisation och styrning som ger kommunalarna en rimlig arbetssituation och som mojliggor
ett bittre arbetssatt.

Niringslivets foretrddare menar ibland att 6kad foretagsamhet i vilfarden leder till mer
jamstélldhet, eftersom att det ar kvinnodominerade branscher. En forsta invindning &r att det ar
en forlegad syn att utgd frin att kvinnor bara kan driva foretag inom valfarden och att alla féretag
inom vélfarden leds av kvinnor. De flesta foretagen leds av kvinnor, men majoriteten har en
enskild firma utan anstillda och det dr vanligare att kvinnor har ett ensamforetag dn att méan har
det. Nar det giller aktiebolag ar det bara hilften av vilfardsforetagen som startas av kvinnor.

De som har ledande positioner i de storsta valfardsforetagen ar oftast méan. Det ar generellt

ont om kvinnor pé ledande positioner i de dominerande vard- och utbildningskoncernerna.

Nio av tio riskkapitaldgda valfardsbolag har manliga direktorer.® 12 av de 15 storsta aktorerna
har manliga toppchefer. Darfor ar det svart att se att det skulle starka kvinnor att skapa storre
frihet for kapital, for stora foretag eller privat 4gande i vilfardssektorn. Om négot s innebar fler
storforetag i vilfarden att antalet mén i sektorn pa toppchefsniva okar nigot.

3 Werne, Kent, ” 9 av 10 riskkapitaldgda bolag i valfarden styrs av man” Dagens Arena 16/1 2014.




For medlemmar i Kommunal finns det tre viktiga delar i frigan om privata utforare i valfarden
bidrar till 6kad jamstélldhet. Det mest centrala ar att en fungerande generell vilfard ar
avgorande for ett jaimstallt samhille. Det dr avgorande att styrningen av vilfarden styr mot de
vélfardspolitiska mélen. Den andra delen ar hur arbetsvillkoren i sektorn paverkades av fler
arbetsgivare och den tredje hur det ser ut med jamstélldheten i vilfardsbolagen.

Kommunal har undersokt konsekvenserna av marknadsmodeller i vilfarden for valfardens
kvalitet och mgjlighet att uppna verksamhetens mal. Slutsatsen &r att det finns en inneboende
konflikt mellan vinstdrift och andra valfardspolitiska mélsattningar, framfor allt i verksamheter
som tar hand om méanniskor. Kommunal menar att en fordndrad styrning dar valfarden
utvecklas i dialog med valfardens proffs ar helt n6dvandig for att sdkra att valfarden styrs mot
sina méal och bidrar till jamlik jamstélldhet. Valfairden behover 6kat handlingsutrymme for
medarbetarna, 6kade resurser och 6kat politiskt ansvarstagande. De valfardspolitiska mélen
maste 6verordnas marknadsstyrningens mél och foretagens intressen.

Arbetarna i vilfarden kommer alltid att vara fler 4n de som ar foretagare eller chefer. Att
eventuella Gverskott dterfors till den verksamhet de ar avsedda for kan bidra till att uppna mélen
for jamstilldhetspolitiken och 6ka forutsdttningarna for att de som jobbar i vélfarden har bra
villkor. Kommunal ska verka for att en non-profit-princip ska vara rddande inom vérd, skola
och omsorg. For att vi i Sverige dven i fortsdttningen ska kunna vara stolta 6ver virldens bésta
valfairdsmodell kravs en styrning dar skattebetalarna upplever att resurserna anviands effektivt
och att tjansterna haller hog kvalitet.

Bryt konssegregeringen pa arbetsmarknaden

“Jamstilldhet ar valdigt relevant pa min arbetsplats. Dir finns mycket stereotypa bilder av
vad mén ska gora och kvinnor ska gora. Vi ges olika arbetsuppgifter av chefer och kollegor.
Main far kora maskiner och beskira trad, kvinnor far ta hand om sméa blommor.

Jag fattar inte att det ska vara sa svart att andra. Nar jag borjade hir lardes jag upp i en
grupp kvinnor att gora det de gjorde. Sa fort jag jobbar ihop med en man lar jag mig massa
nya saker och de ser att det funkar att jobba med en kvinna. Jag blir battre pa mitt jobb och
de vinjer sig sa att blir normalt. ”

Trddgdrdsmdstare, kvinna

Konssegregeringen pa arbetsmarknaden behéver brytas. Dagens stereotypa bilder av vad
kvinnor och méin kan och bor arbeta med hindrar bade individer och samhéllet fran att
utvecklas. For att andra pa detta krivs bade forbattrade villkor i de yrken som idag ar
kvinnodominerade och ett arbete om normer och férviantningar pa kvinnor och mén.

Det ar viktigt att arbetet med att bryta uppdelningen efter kon handlar om att 1&ta bade kvinnor
och min utvecklas utan begransningar utifran kon. Ibland uppfattas atgarder for att fa fler méan
till kvinnodominerade yrken som en kritik av de kvinnor som redan finns i yrket. Och omvént,
att ett arbete med att f4 fler kvinnor i mansdominerade yrken ses som en kritik av de mén som
arbetar dar. Det dr en missuppfattning.

Kommunals arbete for att fa fler mén i vard- och omsorgsyrken och fler kvinnor i manligt
kodade yrken som brandman och vaktmaistare handlar om att vidga manniskors valmojligheter
och riva hinder som personer som bryter konsmonster moter.

Det finns debattorer som menar att jamstélldheten skulle 16sa sig av sig sjalvt bara fler kvinnor
borjar arbeta i industrin och fler min att i offentlig sektor. De menar att detta dr den enda viagen
till jamstéllda 16ner. Kommunal anser att detta ar feltankt, pa tva sitt.
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Antingen menar dessa debattorer att jamstéllda I6ner ska uppnas genom att hilften av dem
som arbetar inom vilbetald industri ar kvinnor och hélften av dem som arbetar inom lagbetald
offentlig sektor ar méan. Problemet med ett sidant synsétt ar att vi inte kommer at den orimligt
13ga virderingen av de yrken Kommunal organiserar. Aven om nigra kvinnor byter jobb

och bransch, sa maste de viktiga vilfardsjobben utféras av nagon annan lika kvalificerad
arbetstagare.

Eller s menar debattorerna att nar fler man kommer in i kvinnodominerade sektorer

kommer l6nen att h6jas ”av sig sjalvt”. Problemet med detta synsétt ar att vi anvinder
vardediskrimineringen, att méan anses mer varda dn kvinnor, for att h6ja 16nerna snarare an att
gora en jamstilld vardering av sektorerna.

Ingen av dessa uppfattningar dstadkommer négon faktisk forandring av det grundlaggande
problemet att mén virderas hogre dn kvinnor i arbetslivet. Kommunal vill uppvérdera
kvinnodominerade sektorer utifrin samhillsnytta, arbetets svarighetsgrad och ansvar. LO har
antagit gemensamma langsiktiga mal for tre kongressperioder dar det slas fast att: "Senast ar
2028 ska viardediskrimineringen bland arbetare ha minskat pa sddant satt att 1oneskillnaderna
mellan kvinnor och man reduceras med 6 procentenheter.” I kommande avtalsrorelser

maéste Kommunals vardediskriminerade kvinnodominerade yrken fa stérre 16ne6kningar an
mansdominerade yrken for att f4 en chans att komma ikapp.

Det privata ar politiskt - dela foraldraforsakringen

De viktigaste skilen till varfor kvinnor tjanar mindre dn man kan sammanfattas med tiden
pa arbetet och ersittningen for arbetet. En forutséttning for att utjamna loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén ar att bryta virdediskrimineringen och konssegregationen pa
arbetsmarknaden. Men for att det ska bli mojligt ar familjelivet, sarskilt fordldraforsakringen,
central. Kvinnor tar ut tre fjairdedelar av fordldraférsidkringen och tva tredjedelar av de dagar
avsatta for vard av barn (VAB-dagar). Utan ett jamstallt familjeliv gar det inte att uppna ett
jamstallt arbetsliv.

Kvinnors deltidsarbete férklaras delvis av att kvinnor gar ned i tid for att ta hand om familj
och hushall. Franvaron paverkar ocksa kvinnors l16neutveckling. Framtill ungefar 30 ars alder,
da manga skaffar barn, syns inte sarskilt tydliga 16neskillnader mellan mén och kvinnor,

utan loneutvecklingen ar relativt jimn. Det ar efter 30 ars dlder som kvinnors l6ner sackar
efter — oavsett om de skaffar barn eller inte. Kvinnor blir strukturellt diskriminerade pa
arbetsmarknaden till f61jd av det ojamstillda uttaget av foraldraledighet.

Arbetsgivare betraktar helt enkelt kvinnor som riskarbetskraft eftersom det 4r en storre
sannolikhet att de tar huvudansvaret for barnen och ddrmed &r mer franvarande fran

arbetet. Det kallas for statistisk diskriminering. Konssegregationen pa arbetsmarknaden

och arbetsgivares attityder bidrar ytterligare till att befasta normativa skillnader i man och
kvinnors foraldraskap. Foraldraférsakringen, som var menad att maojliggora jamstilldhet pa
arbetsmarknaden, bidrar i sin nuvarande form ocksa till det motsatta. Det enda som haft effekt
pé méannens uttag av foraldraledighet ar fler reserverade dagar till respektive foralder.

Diskussionen om forildraforsikringen kan jamforas med 6vergangen fran sambeskattning till
sarbeskattning 1971. Sdrbeskattningen bidrog till systemskiftet fran en enférsorjarmodell till en
tvaforsorjarmodell. Kvinnor betraktades som sjilvstdndiga aktorer i relation till staten, istillet
for som hustrur till en familjeforsérjande make. P samma sétt behover fordldraforsakringen
individualiseras, i likhet med alla andra socialférsikringar. Det gir till exempel inte att ge bort
din personliga A-kassa eller sjukersattning till nigon annan péa det sitt som idag ar mojligt i
foraldraforsakringen.

I efterhand ar det uppenbart att siarbeskattningsreformen varit en av de viktigaste reformerna
for att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande och ekonomiska sjdlvstindighet. Frigan om
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sarbeskattning var dock mycket kontroversiell. Kritikerna, inte sillan kvinnor, ansig att det
skulle drabba hemmafruar och kvinnor som arbetade lite. And4 var det just denna grupp som
lyftes av reformen. Liknande argument som framfoérdes mot sarbeskattning framfoérs ibland mot
en individuell féraldraforsiakring. Precis som skatteuttaget da ansags vara en familjefriga anses
uttaget av fordldraforsakringen idag vara det.

Det finns en stark vilja hos dagens foraldrar att dela jamstallt, de flesta uppger att de vill dela
lika nar de far fragan. Trots det ar det bara ett av tio fordldrapar som delar lika pé ledigheten
islutindan. Det visar att mangas ambitioner att leva jamstéllt hAmmas av omgivande
forvantningar och forutsattningar. Det ar fordldrarnas ansvar att 6verviga och fatta beslut om
hur deras barn far basta mdjliga omhéndertagande. Men statens ansvar, som utévas bland annat
genom foraldraforsakringen, méste samtidigt vara att ge manniskor férutsattningar att leva
jamstallt.

Kommunal menar att det inte ar rimligt att en statligt finansierad forsakring tillats f s
negativa konsekvenser for kvinnors arbetskraftsdeltagande och mans fordldraskap. Gemensamt
insamlade skattemedel av personer i alla aldrar — béde fran de med och de utan barn — ska
trygga barns relation med sina foraldrar och foraldrars relationer med sina barn. De ska inte gé
till en foraldraforsdkring som spar pa ojamstalldheten i samhaéllet och dartill bidrar till att alla
kvinnor far svarare att forsorja sig bdde under sin forvarvsaktiva period och som pensionérer.

Ur ett fackligt perspektiv handlar det om att se till att ratt dtgarder ska vidtas pa ritt plats.
Manga kvinnor tar ut mycket foraldraledighet till f6ljd av stress och Gveranstrangning i
arbetslivet. Men arbetsmiljofragorna méste losas pa arbetsplatsen, inte genom en forsiakring
som ar till for att barnet ska kunna tas om hand — ett arbete som &r nog krivande i sig.
Sjukskrivningstalen okar for kvinnor sarskilt efter att de har fatt sitt andra barn.

En jamstalld fordldraforsakring dr mycket viktig for att befasta heltid som norm, hoja l6nerna
i offentligt finansierad sektor och bryta konssegregationen pa arbetsmarknaden. I grund och
botten handlar det ocksa om att alla fordldrar ska ha lika stora skyldigheter och rittigheter
gentemot sina barn. Kommunal foreslar darfor att foraldraforsikringen ska delas lika mellan
vardnadshavarna utan mojlighet till Gverlatelse.
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Kommunals krav

I det har avsnittet formuleras Kommunals krav, utifran vagvalen, jamstélldhetsmalen och
lagesbeskrivningen av ojamstélldhet och ojamlikhet i Sverige idag.

Forsorja sig Kombinera
hela livet jobb och
omsorgsansvar

Arbetsplats fri Jamstalld makt
fran sexism, over arbetet
hot och vald och i facket

Mal 1: Forsorija sig hela livet
Jamstillda loner - Hoj kvinnodominerade yrkens loner och status

Vardediskrimineringen maste bekdmpas och kvinnodominerade yrken uppvéarderas. For att
det ska bli mgjligt kravs en omférdelning sa att felavlonade, kvinnodominerade avtalsomraden
far hogre 16nedkningar dn genomsnittet f6r arbetsmarknaden. For att det ska lyckas kravs en
bred acceptans fran politiken och fran arbetsmarknadens parter att virdediskrimineringen ar
oacceptabel i ett modernt samhaélle och att den behover rattas till.

For en omf6rdelning av resurser behover det finnas en 6kad finansiering. Kommunal anser att
viss del av 16neutrymmet pé hela arbetsmarknaden bor avsittas i en sarskild pott. Denna ska
parterna forfoga 6ver och fordela till fellonesatta kvinnodominerade yrkesgrupper.

Genom denna 16sning tar alla forvarvsaktiva ett solidariskt ansvar for att komma tillratta med
vardediskrimineringen, dven anstéllda i kvinnodominerade sektorer bidrar. Parterna behéller
dartill sin makt Gver 1onebildningen genom att de forfogar 6ver de medel som avsétts. Genom
en langsiktig strategi kan felavlonade kvinnodominerade yrken fa 6kade 16ner, samtidigt

som olika felavlonade kvinnodominerade grupper inte beh6ver konkurrera med varandra om
hogre 16ner pé det sétt som sker idag. Kommunal anser ocksa att regeringen maste se 6ver
Medlingsinstitutets uppdrag s& att industrins norm for 16nebildning blir férenlig med aktiva
insatser for att bryta den strukturella 16nediskrimineringen av kvinnodominerade yrken.

Strukturerade l6nekartlaggningar ska goras arligen for att sdkerstilla att det inte férkommer

4 Kommunal foresprakar en langsiktig l6sning som baseras pa det forslag som delegationen for jamstalld-
het i arbetslivet presenterade i sitt slutbetankande.
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osakliga loneskillnader mellan anstillda hos samma arbetsgivare.
Offentlig sektor ska vara ett foredome niir det kommer till jamstillda 16ner

Kvinnor i offentlig sektor bor prioriteras nir de kommer till jamstéllda 16ner. Det ar i offentligt
finansierad verksamhet som de stora kvinnodominerade yrkesgrupperna finns. Forflyttas

deras loneposition paverkar det hela arbetsmarkanden att bli mer jamstalld. Utéver att verka
for att alla medlemmar i Kommunal far relativloneforbattringar ar Kommunals strategi for att
uppnd jamstallda loner att identifiera och driva hégre 1oneansprik for en stor kvinnodominerad
yrkesgrupp taget.

Att halla uppe lagstalonerna ar ytterligare en strategi for att uppna jaimstéllda loner.

Tillsvidareanstillning pa heltid utan delade turer ska vara norm

Tillsvidareanstallning p& heltid maste bli norm pa svensk arbetsmarknad, fér bade kvinnor och
maén och i arbetaryrken sévil som i tjanstemannayrken.

Det ska inte vara mojligt for enskilda arbetsgivare att sitta i system att bygga sina verksamheter
pa en, ur arbetstagarens perspektiv, dalig schemaldggning. Huvudregeln ar att arbetstiden ska
vara sammanhallen och att antalet obetalda uppehéll ska héllas pa ett minimum. Anstillningar
ska vara pa heltid och anpassas till verksamhetens behov. Mgjligheterna att ga ned i tid ska
knytas till de lagstadgade rittigheterna att gora det nir den anstéllde har sma barn eller vid
sjukdom.

Tidsbegrinsade anstéllningar maste minimeras for att halla uppe nivan pa den sammanlagda
I6nesumman for en yrkesgrupp. Nar hogre avlonad arbetskraft ersitts mer lagre avlonade
personer, ofta tidsbegréansat anstillda, urholkas 16nesumman. Eftersom tidsbegransade
anstillningar ar vanligare i kvinnodominerade sektorer, riskerar Ionesumman att sinkas mer i
kvinnodominerade sektorer dn i mansdominerade.

Tidsbegransade anstillningar ska motiveras av arbetsgivaren och missbruket méste stavjas.

En bittre arbetsmiljo for kvinnors hilsa genom hela arbetslivet

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet méaste forbattras. Politiken sdval som arbetsgivarna maste
ta ett storre ansvar. Det behovs sérskilda satsningar pd de kvinnodominerade sektorer som
Kommunal organiserar, som vard och omsorg. Personal i dessa sektorer maste fi mer inflytande
over den egna arbetssituationen. Stress, jakt och arbetstyngd maste minska. Det behovs ett
nirvarande ledarskap med chefer som har ansvar for en rimligt stor arbetsgrupp. Tillgéng till
reflektionstid och &terhdmtningstid behover sakerstillas.
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Vidga ménniskors valmajligheter

Enligt diskrimineringslagen ska arbetsgivare och arbetstagare samverka om aktiva atgiarder for
att uppna lika rittigheter och mojligheter i arbetslivet oavsett kon, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, och sarskilt motverka diskriminering i arbetslivet pa sidana
grunder. Valfardsyrken maste bli attraktiva yrken sa att det blir mojligt att rekrytera personal
— dven min — utan att dessa personer behover forlora i inkomst eller status jamfoért med andra
yrken. Manniskor ska inte begriansas utifran omgivningens forestéallningar om kon.

Bygg ut, hoj kvaliteten och bryt konsmoénster inom yrkesutbildningen

Vilfarden stér infor en stor utmaning nir det géller att rekrytera utbildad personal. Det behovs
fler vagar in i vilfardsyrkena och att bade kvinnor och mén soker sig dit. Yrkesprogram behover
bli mer attraktiva. Det giller bdde inom ungdoms- och vuxenskolan. Mojligheten att under
arbetslivet studera byta, komplettera och vidareutveckla sin yrkeskunskap maste bli battre. For
att sikerstilla den framtida rekryteringen till yrken som Kommunal organiserar kravs att den
kommunala yrkesutbildningen for vuxna permanentas.

Forutsattningarna for unga att bryta konsmonster i valet av program och inriktning maste bli
battre. Exempel pa insatser ar en bittre yrkesviagledning, praktik och information frin unga
fackliga foretradare, bade kvinnor och mén, redan pa hogstadiet. For att matcha behovet pa
arbetsmarknaden behdver utbildningsinnehéllet kvalitetssidkras och ett normkritiskt tinkande
inforas. For att fler barn ska ha tillgang till en variation av forebilder behover fler mén arbeta i
forskolan.

Livslangt liirande

Utbudet av utbildningar och annan kompetensutveckling ska motsvara yrkesverksammas
behov, bade vad giller inriktning och utformning. Yrkesverksamma ska ha reella mojligheter
till tilltrade till utbildningarna. Aterkommande kompetensutveckling ska vara ett naturligt
inslag i arbetslivet. Dessa forslag behéver kompetteras med en kompetensforsakring som ger
ekonomiska forutsiattningar att mitt i arbetslivet delta i kompetensutvecklingsaktiviteter.

Det ar oacceptabelt att méans utbildningar inom ramen for arbetsmarknadsstodet ar
dyrare &n kvinnors. Arbetsmarknadsstodet méaste kontinuerligt analyseras med ett
jamstalldhetsperspektiv och skevheter i fordelningen av arbetsmarknadsstod rattas till.

En jamstilld sjukforsikring

For att underlétta 6vergéngen mellan sjukdom och arbete kravs bade forebyggande insatser
gillande arbetsmiljon pa medlemmarnas arbetsplatser och direkta forandringar i regelverket
kring sjukforsakringen. Omstillningen mellan sjukdom och arbete ska ske med en god
ekonomisk trygghet — inte i en privatekonomisk kris.

Kommunal kraver att karensdagen i sjukférsiakringen avskaffas. Karensdagen slar extra hért
mot medlemmar som arbetar helger eller 1anga pass. Darfor kraver Kommunal att karensdagen,
sé lange den finns kvar, ersétts med ett karensavdrag.
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En jimstilld arbetsloshetsforsikring

Att arbetsloshetsforsikringen fungerar for bAde méin och kvinnor ar avgorande for en vil
fungerande arbetsmarknadspolitik. Arbetsloshetsforsakringens nuvarande utformning
missgynnar kvinnor och anstillda i kvinnodominerade sektorer. Kvalificering for erséattning
behover dndras genom att forbattra arbetsvillkoret och infor ett nytt studerandevillkor. Det ar
det nédvéndigt att deltidsbegransningsregeln tas bort. Dartill behover forsikringen indexeras
efter Ioneutvecklingen i ekonomin.

En jimstilld pensionsforsikring

Kvinnor har simre pensioner dn man. Det ar en spegling av de ojamstillda villkoren pa
arbetsmarknaden; kvinnors lagre loner och sysselsiattningsgrad samt storre franvaro fran
arbetsmarknaden. De viktigaste atgarderna for att komma tillrdtta med ojamstéllda nivaer i
pensionen &r en jamstalld fordelning av det betalda arbetet och det obetalda arbetet i hemmet.
Dartill finns det ett antal forandringar som behover goras i pensionssystemet.

Garantipensionen behover inkomstindexeras. Finansieringen av den allménna pensionen
behover 6ka. En atgard ar att hoja avgiften. Den demografiska utvecklingen har medfort att
pensionerna sankts jamfort med den nivd som ansigs énskvard nir det i mitten av 1990-talet
bestamdes att avgiften skulle vara 18,5 procent. En hojning av avgiften kan i ndgon man
kompensera for denna siankning och framfér allt minska risken for att pensionerna faller
ytterligare.

En jamstilld fordldraforsiakring

Forialdraledighetslagens tva funktioner ar att fordldrarna ska kunna vara hemma helt med
barnet nar det ar litet och att vid behov g ned i arbetstid under smébarnstiden.

En jamstalld foraldraforsakring dr nodvandig for en jaimstilld arbetsmarknad. Férdelningen
av foraldrapenningen ar viktig for att uppna detta. Kommunal anser att foraldraforsakringen
behover individualiseras utan mdjlighet till Gverlatelse av dagar, samtidigt som stjarnfamiljer
ocksa ska rymmas inom forsdkringen. En statligt finansierad forsakring ska inte bidra till
ojamstilldhet pa arbetsmarknaden eller i familjelivet. Man och kvinnor har ett likvardigt
fordldraansvar och barn har ratt till alla sina foraldrar.

Forildravinliga arbetsplatser

Foraldrars mojlighet till aktivt deltagande péd arbetsmarkanden behover starkas. Arbetsgivares
attityder har stor betydelse for fordldrars uttag av foraldraforsikringen. Kommunal anser att
alla arbetsplatser bor planera och organisera verksamheten pé ett sddant sitt att ett aktivt och
jamstallt fordldraskap uppmuntras. Foridldraledighet bor ses som en tillgéng for arbetsgivaren
da ett aktivt foraldraskap utvecklar individen.

Starkta resurser, 6kad bemanning och ny styrning i vilfarden

Den vilfairdsmodell som vixt fram i Sverige bidrar till ett jamlikt och jamstallt samhille. Nya
styrformer med marknadsmodeller och minskade resurser Kommunal anser att valfirden
behover stirkta resurser och 6kad bemanning for att sdkerstilla verksamhetens kvalitet och en
framtida rekrytering. Det behovs nya styrformer som bygger pa tillit och ger vilfardens proffs
handlingsutrymme. Politikens méste fa battre majligheter att sikra gemensamt finansierade
vélfardstjanster som fordelas efter behov.
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Mal 2: Kombinera jobb och omsorgsansvar

Barnomsorg nar foridldrarna arbetar, alla dygnets timmar

Det ar centralt med en val utbyggd forskola som ar 6ppen dé foraldrarna arbetar. Det ar

viktigt dels for att fordaldrar ska kunna arbeta och forsorja sig d&ven inom branscher som kraver
arbete pa obekvam arbetstid, dels for att det skapar en god samhéllsekonomi genom att 6ka
foraldrars mojlighet att arbeta. Kommunal anser att kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda
barnomsorg pa kvillar, nétter och helger.

En vial utbyggd dldreomsorg

Den offentligt finansierade dldreomsorgen ar en samhallelig infrastruktur som &r viktig att ha
pé plats for att 6ka det kvinnliga arbetsutbudet. Det finns ett tydligt internationellt samband
mellan hur vilutbyggd den offentliga dldreomsorgen ar och hur manga medelélders kvinnor
som forvarvsarbetar.

Jamstilld sambhiillsplanering och tillginglig kollektivtrafik

For att det ska bli mojligt att kombinera jobb och omsorgsansvar méste samhillsplaneringen ta
hénsyn till att ménniskor bade forvarvsarbetar och har omsorgsansvar. Kollektivtrafiken maste
vara tillganglig oavsett tid pa dygnet for att inte missgynna anstéllda i arbetaryrken som oftare
arbetar obekvam arbetstid och har begriansat inflytande 6ver nir de ska arbeta. En tillgdnglig
kollektivtrafik ar viktig for att medlemmar i Kommunal ska kunna tacka ja till arbeten som
ligger en bit ifrdin hemmet och samtidigt kan fa sin vardag att fungera. Kommunal kréaver att all
samhaillsplanering gors med ett medvetet klass- och jamstélldhetsperspektiv.
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Mal 3: Arbetsplats fri fran sexism, hot och vald

Riitten till en trygg arbetsplats fri fran sexism, hot och vald

Arbetet for en arbetsplats fri fran sexism, hot och véld ska vara en sjilvklar del av Kommunals
fackliga arbete.

Kommunal kréaver att regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter initierar en
kunskapssatsning i syfte att bade nd 6kad kunskap om och forbéttrat arbete mot sexuella
trakasserier i arbetslivet. Sarskilt fokus bor 14ggas vid kvinnodominerade servicebranscher med
en stor andel tidsbegriansat anstillda, som vard och omsorg. Arbetsmiljoverket bor ta ett storre
ansvar for att det inte forekommer kriankande sdrbehandling eller att tidsbegrdnsat anstillda far
illa pa sin arbetsplats.

Stirk migrantarbetares stillning pa arbetsmarknaden

Tillfalliga uppehallstillstand, arbetstillstdnd och liknande 4r formade pa ett sddant satt

att migrantens vistelse i landet 4r bunden till arbetet, vilket ger arbetsgivaren en valdigt

stor makt. Personer utan laglig ratt att vistas i landet 4r en annan mycket utsatt grupp pa
arbetsmarknaden. Det ar vanligt att migrantarbetande kvinnor utsitts for sexuella 6vergrepp
men inte vagar saga upp sig eller anmaila handelsen av radsla for att férlora sin inkomst eller sin
vistelseritt i landet.

Kommunal menar att lagstiftningen kring arbetskraftsinvandring och asylprévning maste
reformeras pa sadant sétt att arbetstagaren inte hamnar i fullkomlig beroendestillning till
arbetsgivaren. Det handlar badde om att lyfta 16nevillkoren i yrkesgrupper dar migrantarbete ar
vanligt, men ocksé om att sdkra arbetares trygghet pé sina arbetsplatser, oavsett harkomst och
legal status.
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Mal 4: Jamstalld makt over arbetet och i fackforeningsrorelsen

Kommunals representanter ska spegla medlemskaren

Representanter i beslutande organ i Kommunal ska spegla medlemskéren avseende bland
annat kon, alder och bakgrund. Idag speglar inte forbundets representanter medlemskérens
sammansittning, vilket kraver krafttag for 6kad representativitet. Kommunal &r en
kvinnodominerad organisation och bor siledes ha en majoritet kvinnor pa beslutande poster.
Det giller for alla nivaer i organisationen. Minst 20 procent i alla beslutande organ ska besta

av det underrepresenterade konet, minst 20 procent ska vara under 35 ar gamla och minst 20
procent ska ha utlandsk bakgrund. Utlandsk bakgrund definieras som att personen sjilv ar fodd
utanfor Norden eller har tvd utomnordiskt fodda foraldrar.

Kommunal som arbetsgivare ska efterstrava jamstilldhet och jamlikhet bland de anstillda.
Beroende p& omrade kan en yrkesgrupp anstilld av Kommunal vara jaimstilld om inget kon
ar mindre representerat &n med 40 procent, i andra fall idr det viktigt att spegla fordelningen i
medlemsgruppen. Aven bland anstiillda av Kommunal ska det finnas en god representation av
personer med utlindsk bakgrund.

Kommunal dr en av manga aktorer som verkar for en mer konsintegrerad arbetsmarknad. I takt
med att arbetsmarknaden férandras och blir mer jamstilld kommer medlemskaren ocksé att
skifta. Det kommer stilla nya krav pa vilka som ska representera Kommunal.

En processinriktad utbildning for 6kad jimstilldhet och jamlikhet

For att sdkra det fortsatta jamstélldhetsarbetet inom Kommunal ska processinriktade
utbildningar for fortroendevalda och anstillda 16pande genomforas. Att utbildningen &ar
processinriktad innebar att den ska dga rum under en langre tidsperiod, samt att den ska ha
betydande inslag av bade fakta och sjdlvreflektion. Det ar av stor vikt att alla som representerar
Kommunal har god kunskap om jamstilldhetsfragor och om varfoér jaimstélldhet ar viktigt for
medlemmar i Kommunal.

Kommunal anser att jamstilldhet och jamlikhet ska vara en sjélvklar och integrerad del av LO:s
ombudsmannautbildning. Aven anstéllda pa LO, och andra foretrdadare for federationen, ska
uppmanas att g en processinriktad utbildning i jamlikhet och jamstalldhet.




Forbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta

att godkinna jamstalldhetspolitiska utredningens rapport







