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Inledning

Kommunals uppgift ar att tillvarata medlemmarnas intressen pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet i 6vrigt. Forbundet ska dven verka for en samhallsutveckling som stéirker allas
lika virde, social rattvisa, generell valfardspolitik, full sysselsidttning och jamstilldhet mellan
kvinnor och mén.

En central grundpelare for en framtida samhallsutveckling i linje med Kommunals varderingar
ar en solidariskt finansierad vilfard. En vilfard vars syfte ar att bland annat omférdela resurser
mellan olika grupper, att omfordela resurser 6ver livscykeln, att erbjuda skydd mot alltfor
stora inkomstbortfall och att garantera medborgare vilfardstjanster vid behov och oavsett
betalningsforméga.

En grundlaggande forutsittning for ett vialfardssamhaille 4r medborgarnas tillit. Om inte
samhaillet klarar av att leverera en valfird med god kvalitet niar behovet finns kommer tilliten att
forsvinna och ddarmed viljan till att bidra med att betala skatt.

Vi har sedan 1990-talets borjan sett stora forandringar av vilfarden. Det har bland annat
handlat om en 6kad privatisering och marknadisering samt minskade resurser. I manga fall har
dessa fordndringar inneburit forsdmringar for sévél de anstéllda som for medborgarna. Behoven
av forandringar ar darfor flera. Vi behover sévél 6kade resurser till valfarden, nya styrformer
som ger handlingsutrymme &t vilfardens proffs samt goda arbetsvillkor for de anstéllda.

Forbundsstyrelsen anser att det ar viktigt att prioritera kongressens beslut for att 6ka
Kommunals trovirdighet som politisk kraft och férméga att driva véra krav. Sedan tidigare har
Kommunal lyft tre 6vergripande prioriteringar for att stirka vélfirden: bra bemanning, 6kat
politiskt ansvarstagande och stirkta resurser.




En bra valfard kraver bra ekonomi - en bra ekonomi
kraver bra valfard

Svensk ekonomi kan delas in i tvé sektorer; offentlig respektive privat sektor. Sveriges
framgangsrika utveckling under de senaste 100 aren kan till stor del tillskrivas den modell som
vaxt fram dar dessa tvé sektorer har varit varandras komplement och forutsittning. Det behovs
ett produktivt och konkurrenskraftigt naringsliv for att kunna finansiera en omfattande vélfard,
men det behovs ocksé en val utbyggd valfard for att ge naringslivet goda forutséattningar.

Svensk ekonomi &r inne i period med hog ekonomisk tillvaxt. Under 2015 vaxte Sveriges
bruttonationalprodukt (BNP) med cirka 4 procent. BNP i Sverige, som maéter vardet pa alla
varor och tjanster som produceras inom landet och var under 2015 cirka 4 150 miljarder kronor.

Den allménna uppfattningen bland prognosinstituten ar att tillvixten &r 2016 hamnar pa mellan
3-4 procent och ar 2017 kring 3 procent. Det ar ur ett historiskt perspektiv en relativt hog tillvaxt
da genomsnittet sedan ar 1990 har varit strax Gver 2 procent.

Diagram 1: BNP-tillvaxt, procentuell forandring av foregaende ars BNP, 1990-2015
(prognos 2016-2018)

Procent

Kalla: Konjunkturinstitutet samt for prognosaren (2016-2018) ar det ett genomsnitt av prognoserna fran
SKL (2016-02-26), Riksbanken (2016-02-11) och Konjunkturinstitutet (2015-12-21)

Trots att Sverige har god tillvaxt ar arbetslosheten fortsatt hog. Under 2015 var arbetslosheten
7,4 procent. Trots forvantad hog tillvaxt forvantas arbetslosheten endast sjunka ned till cirka 6,6
procent fram till 2017.

Efter 1990-talskrisen har arbetslosheten fastnat pé en klart hogre nivé an tidigare. Det ar viktigt
att minska arbetslosheten, dels handlar det om att ju fler som arbetar desto storre méjlighet till
vélstand, och dels om alla manniskors mojlighet att forsorja sig. Full sysselsédttning med goda
villkor innebér battre forutsattningar for generds offentlig valfard. En lagre arbetsloshet bidrar
ocksa till 6kad sammanhéllning och minskade klyftor i samhallet.

Den hoga tillvaxten och 6kningen av sysselsattningen innebar att skatteunderlaget, det vill
siga inkomsterna, stiger kraftigt under de narmaste aren. Det 6kar visserligen intdkterna till
kommunsektorn, men de kommande &ren innebar ocksa 6kade kostande bland annat pé grund
av att andelen &ldre stiger.




Under perioden 2002 till 2012 gav befolkningsutvecklingen upphov till att kostnaderna ckade
ungefir 0,5 procent per ar for kommunerna och cirka en procent per ar for landstingen. De
senaste aren har dessa kostnader 6kat och for dren 2015—2019 berdknas de i genomsnitt till 1,6
procent per ar for kommunerna och cirka 1,5 procent per ar for landstingen.

Det ar just denna utveckling som ofta kommer upp i debatten om vélfardens framtida
finansiering. Framst har det handlat om att antalet och andelen dldre i Sverige 6kar men
pé senare tid har dven antalet nyanldnda fatt 6kat fokus i denna fraga. Hur paverkar da
befolkningsutvecklingen framtidens finansiering av vilfarden?

Befolkningsutveckling och valfardens finansiering

Ar 2010 slippte Sveriges Kommuner och Landsting rapporten "Framtidens utmaningar” dir
de bland annat skrev ”Om vi inte gor nagonting och fortsitter att finansiera valfardstjansterna
pa samma sitt som idag kommer vi ar 2035 ha ett gap mellan behov och resurser motsvarande
13 kronor i kommunalskatt.” Denna siffra togs till intakt for att det inte langre var mojlig att
gemensamt finansiera valfardssektorn via skatter. Det som allt som oftast lyfts fram som orsak
till denna problembild av finansieringen har varit befolkningsutvecklingen. Vi blir allt fler dldre
och darmed blir kostnaderna for hoga.

Befolkningsutvecklingen och befolkningssammansattningen har en grundlaggande betydelse for
valfardens ekonomiska forutsattningar. En 6vervigande majoritet av finansieringen kommer
fran skatteintdkter, och da framfor allt frén skatt pa arbete, och det har naturligtvis betydelse
hur stor andel av befolkningen som arbetar. Grundtanken &r enkel, skatteintdkterna fran de som
for stunden forvarvsarbetar ska ticka de kostnader som vi finansierar gemensamt. Det handlar
om bland annat vard, skola och omsorg, men dven investeringar i till exempel infrastruktur. Det
naturliga méttet pa forsorjningsbordan vore befolkningen i forhallande till andelen som arbetar
men som en forenkling av detta anvands ofta forsorjningskvoten , det vill sdga hela befolkningen
i forhallande till de som &r i "arbetsfor alder” (20-64 ar). Forsorjningskvoten ar ett enkelt, och
forenklat, sitt att sammanfatta betydelsen av befolkningens alderssammansittning, vad giller
exempelvis vilfardens ekonomiska forutsiattningar.

Utifran den prognos for befolkningsutvecklingen som SCB har gjort framkommer det att
forsorjningskvoten kommer att 6ka. Under ar 2015 berdknas forsorjningskvoten till cirka 1,74.
Det innebar att den som ar i arbetsfor alder ska finansiera det gemensamma for sig och for
ytterligare 0,74 personer i befolkningen.

Att antalet personer som ar yngre dn 20 ar och dldre dn 65 ar berdknas 6ka i snabbare takt 4n
de mellan 20-64 ar innebar att forsorjningskvoten 6kar. Fram till &r 2050 beridknas kvoten 6ka
till 1,86. Vilket innebar att den som ar i arbetsfor dlder ska finansiera det gemensamma for sig
och for ytterligare 0,86 personer i befolkningen. Det kan kanske tyckas vara en relativt liten
forandring men 6kningen ar dndé 16 procent. Det vill sdga kostnaden for den som ar i arbetsfor
alder att finansiera ytterligare personer an sig sjialv 6kar med 16 procent.




Diagram 2: Forsorjningskvoten, 2015-2050
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Killa: SCB och egna berdkningar

Det finns ett flertal rapporter som berdknar hur den férviantade befolkningsutvecklingen sléar pa
finansieringen av vilfarden. Tidigare nimndes SKL:s rapport "Framtidens utmaningar” (2010)
en senare ar Langtidsutredningen 2015 som menar att befolkningsutvecklingen fram till ar
2040 leder till 6kade kostnaderna mellan cirka 8 kronor for storstadskommunerna och cirka 18
kronor for de “mycket avldgsna landsbygdskommunerna”.

Det ska tilldggas att de flesta av dessa studier utgar frén ett tveksamt antagande om att
medborgarna stindigt har hogre krav pa kvaliteten i valfardstjinsterna och att dessa krav
innebar en kostnadsokning for valfirden som motsvarar en procent per &r.

Om man enbart tittar pa befolkningsutvecklingen och beriknar 6kningen av kostnaderna visar
det sig att bilden blir en helt annan. SKL kommer fram till att kostnads6kningen motsvarar 1,4
kronor i kommunalskatt och Langtidsutredningen 2015 menar de att de 6kade kostnaderna

i kommunerna motsvarar en 6kning mellan cirka 1-6 kronor i kommunalskatt beroende pé
kommun. Andra rapporter har liknande resultat.

I rapporten "Valj valfarden — vi har radd!” genomfor Kommunal en motsvarande studie fram

till &r 2050. Behovet av valfardstjanster berdknas utifran antagandet att medborgarna i
framtiden anvander vilfardstjanster i samma utstrackning som idag. Det vill sdga att andelen

i befolkningen i en viss dldersgrupp som till exempel har hemtjanst ar lika stor hela tiden.
Liknande férenklade indelningar har gjorts dven for de andra omradena. Resultatet i studien
visar att kostnads6kningen pa grund av dlderssammanséttningen motsvarar en skattehgjning
pé cirka tre kronor i kommunalskatt. Det ar inte en speciellt stor 6kning pé en s ldng tidsperiod
som cirka 35 ar.

Det vi med siakerhet kan séga ar att de framtida kostnaderna for vélfarden kommer att sla
olika i olika kommuner. Sverige har stora skillnader i alderssammanséattningen runt om i
landet vilket innebar olika ekonomiska pafrestningar pa ekonomin. Den minsta kommunen
har knappt 2 500 invénare varav 30 procent ar 65 ar eller dldre. Forsorjningskvoten ligger dar
pé 2,05. Den storsta kommunen har drygt 900 000 invanare varav 14 procent ar 65 ar eller
ildre. Forsorjningskvoten ligger pa 1,56. Dessa olika forutsattningar gor det omajligt att ge

en likvardig vard, skola och omsorg 6ver hela landet om inte staten utjamnar de ekonomiska
forutsiattningarna. Dagens statsbidrag och kommunala utjaimningssystem &r inte tillrackligt.
Darfor behovs det utéver stiarkta resurser en 6versyn av dagens finansieringssystem av
valfardssektorn. Grunden i en sddan 6versyn ska givetvis vara att vilfarden dven fortsattningsvis
ska skattefinansieras solidariskt.




Att sia om framtiden &r alltid forknippat med en viss osdkerhet, men hur
alderssammansattningen ser ut ar en langsam process. Det ar viktigt att se utmaningarna och
sedan bestdimma sig for att solidariskt finansiera valfarden. Det handlar om politiska beslut.

Invandringen forandrar demografin

Den senaste tidens 6kning av och osidkerheten kring antalet nyanlanda gor flertalet av
befolkningsprognoserna lite mer osékra. Det vi 4&ndé kan konstatera ar att de utrikes fodda
paverkar den demografiska profilen av landet. En snabb blick pa forsorjningskvoten visar att
den skulle vara mycket hogre utan utrikes fodda och att utvecklingen utifran detta perspektiv
skulle bade se klart saimre ut nu och de niarmaste 30-40 aren.

Diagram 3: Forsorjningskvoten, hela befolkningen (bla linje) och inrikes fodda
(rod linje), 2015-2050
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Kalla: SCB och egna berakningar

Det ska givetvis aterigen pépekas att forsorjningskvoten ar ett trubbigt métt d& det verkligt
intressanta ar hur ménga som forvarvsarbetar i forhéllande till de som inte gor det. Eftersom
utrikes fédda inte ar etablerade pa arbetsmarknaden i samma utstrackning som inrikes fédda
blir en direkt jaimforelse mellan kurvorna skev. Det ar dock i sammanhanget viktigt att komma
ihag att diagram 3 visar att de demografiska forutsattningarna ar mer fordelaktiga, och att det
finns stora mojligheter for framtiden. For att ta till vara pd denna potential beh6vs en politik
som i hogre utstrackning mojliggora for utrikes foddas att till samma villkor som inrikes fodda
etablera sig p arbetsmarknaden.

Darfor ar det viktigt med individuella stod for arbetslosa, exempelvis for unga, personer med
funktionsnedséattning och nyanlanda. Nar méanga soker stod hos arbetsférmedlingen ar det
viktigt att sdkerstélla innehall och kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska programmen och
matchningen pa arbetsmarknaden.

Kommunal anser att ansvaret for férsorjningen av arbetslosa och arbetsmarknadspolitiska
atgirder ska ligga pa staten. Atgérderna ska inte leda till undantringning av reguljira jobb

och innefatta ekonomisk erséttning sa att den arbetstid ordinarie personal anvander for
handledning kan erséttas. Staten ska anvanda arbetsmarknadspolitiska insatser for att
forhindra att 16nerna faller och villkoren forsdmras pé arbetsmarknaden, vilket innebar att
ersittningsnivierna ska vara hogre #n vad de #r idag. Okningen av arbetsmarknadspolitiska
program med l4ga erséttningar innebér en 16ne- och villkorspress for kommunalt anstéllda som
utfor jamforbara uppgifter. Det 6kade kommunala ansvaret inom arbetsmarknadspolitiken
minskar ocksa lI6neutrymmet for de anstéllda i verksamheterna.




Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringen finansieras via arbetsgivaravgiften och av forsakringstagarna, det vill
sdga medlemmarna i en arbetsloshetskassa.

Fore Alliansregeringens forsamringar av arbetsloshetsforsakringen i december 2006 var nastan
3,8 miljoner personer medlem i ndgon a-kassa. Det motsvarade 82 procent av arbetskraften.
Nar det sedan blev dyrare att vara med i a-kassan, samtidigt som mojligheterna till ersattning
forsamrades, gick hundratusentals medlemmar ur forsakringen. Lagst antal medlemmar naddes
hosten 2008 da a-kassorna hade 3,3 miljoner medlemmar, vilket motsvarade 69 procent av
arbetskraften.

Efter bottennoteringen har medlemsantalet 6kat och var under 2015 cirka 3,5 miljoner
medlemmar. Samtidigt har dock arbetskraften okat vilket har inneburit att andelen av
arbetskraften som ar med i en a-kassa fortfarande ligger kvar pa 69 procent.

En vil fungerande arbetsloshetsforsakring ar en grundforutsattning for att medborgarna
ska vaga ta risker och prova nya jobb. Det ar viktigt for att dynamiken i ekonomin ska kunna
starkas.

Arbetsloshetsforsakringen ska ge inkomsttrygghet vid arbetsloshet. Den som forlorar jobbet ska

kunna dgna sig &t jobbsokande och kompetensutveckling istéllet for att behova oroa sig 6ver
risken att 4 ga ifran hus och hem.

Fler anstdllda men minskade resurser
Under 2015 var det totalt cirka 1 270 000 sysselsatta inom kommunfinansierad sektor,
vilket var drygt 140 000 fler jamfort med ar 2000. Av dessa arbetade knappt 970 000 inom

primarkommunerna medan drygt 300 000 arbetade inom landstingen.

Diagram 4: Antal anstdllda i kommunfinansierad sektor, 2000-2015.
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Antalet anstédllda inom kommunfinansierad sektorn har férvisso 6kat, men det ar viktigt att
ta i beaktande att antalet invanare har 6kat under samma period. Om vi istéllet tar hansyn till
befolkningsokningen ser vi att antalet anstéallda per 1 000 invanare har minskat d&ven om det
skett en viss aterhdmtning under 2015.




Diagram 5: Antal anstdllda i kommunfinansierad sektor, per 1 000 invanare, 2000-2015
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Sverige har efter 1990-talskrisen aldrig aterfort de resurser man tog fran kommunerna
och landstingen. Trots pataglig befolknings- och behovsckning ar idag cirka 50 000 farre
sysselsatta d4n 1990, aven inkluderat de som arbetar i privata valfardsforetag. Som andel av
arbetsmarknaden, med hansyn tagen till befolkningsokningen, ar det cirka 100 000 farre
sysselsatta i offentligt finansierad verksamhet i kommuner och landsting idag dn 1990.

SKL bedomer att om inga forandringar gors i arbetssétt, organisation och bemanning kommer
det behovas over en halv miljon nya medarbetare i véalfarden fran ar 2013 fram till ar 2023.
Tva tredjedelar av behovet beror pa de pensionsavgéngar som sker under perioden medan
resterande beror pé ett 6kat behov. Den yrkesgrupp inom Kommunal dar det finns storst
rekryteringsbehov ar underskéterskor/vardbitraden, men behov kommer &ven att finnas for
andra grupper som till exempel barnskotare, elevassistenter, koks- och maltidspersonal, stad-
och renhéallningspersonal och personliga assistenter.

Offentliga inkomster

Den ekonomiska utvecklingen har stor betydelse for de offentliga finanserna och darmed
finansieringen av valfarden. En 6kad produktion och sysselsattning 6kar den offentliga sektorns
intdkter, men ar det tillrackligt? Om inte, finns det utrymme for att hoja skatterna?

Under 2015 uppgick de offentliga inkomsterna till drygt 2 000 miljarder kronor. Inkomsterna
bestar till storsta del av skatter. De senaste 20 aren har cirka 85-88 procent av de offentliga
inkomsterna kommit fran skatter och sociala avgifter. Resterande inkomster kommer bland
annat fran utdelning frén statliga bolag och ranteinkomster.

De totala skatteintdkterna motsvarade under 2015 knappt 43 procent av BNP. Det ar fem
procentenheter lagre &n under 2000.




Diagram 6: Skattekvoten, dvs. skatteintakternas andel av BNP, 2000-2015
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Kalla SCB, egna berakningar

Den offentliga sektorns storsta inkomstkallor nar det géiller skatterna ar inkomstskatt fran
hushéll, inkomstskatt fran bolag, produktskatter (vilket bland annat bestar av moms, och
punktskatter), loneskatter (skatter pa lonesumman som betalas av arbetsgivaren) samt faktiska
social avgifter. Diagram 7 visar utvecklingen av dessa skatter som andel av BNP for aren 2000
till 2015. Det kan konstateras att forandringen i skattekvoten till storsta del beror pa minskad
andel av inkomstskatt fran hushall och loneskatt.

Diagram 7: Olika skatteintakter som andel av BNP, 2000-2015
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Kalla: SCB, egna berakningar

Det ar givetvis mojligt att 6ka skatteintdkterna till den offentliga sektorn genom till exempel en
Okning av skatterna. Effekterna av en skattedkning och vilka skatter som i s& fall ar lampligast
att infora eller 6ka kraver dock omfattande analys. Daremot ar det viktigt att komma ihég att det
maste finnas en tillit till valfarden och att skatteintdkterna anvands effektivt for att medborgarna
ska acceptera ett relativt hogt skatteuttag.




Kommunsektorns intakter

Kommunernas och landstingens intdkter kommer huvudsakligen fran statsbidrag

och inkomstskatt fran hushéllen. Statsbidragen stod ar 2014 for cirka 16 procent av
kommunsektorns intikter. Cirka 60 procent var generella statsbidrag medan cirka 40 procent
var riktade bidrag. Det ar klar forandring jamfort med ar 2000 da narmare 80 procent av
statsbidragen var generella.

Den totala kommunala skattesatsen var under 2015 31,99 procent. Av denna var 20,70 procent

kommunskatt och 11,29 procent landstingsskatt. Skattesatsen till kommunerna har varit relativt
oforandrad sedan &r 2000 medan landstingsskatten har stigit med narmare 1,5 procentenheter.

Diagram 8: Skattesatserna, 2000-2015
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Kalla: SCB

Det har tidigare redovisats att Kommunal har beréknat att det ar 2050 finns ett behov

av resurser till valfirden som motsvarar en 6kning av kommunalskatten med cirka 3
procentenheter. Den 6kningen skulle dock innebédra en oférandrad nivé pa valfarden. I ett
alternativt scenario visar Kommunal att en ambitionshgjning av valfardstjansterna med

bland annat en 6kning av bemanningen med cirka 10 procent skulle krava skatteintakter som
motsvarar ytterligare cirka 4 procentenheter i kommunalskatt. Dessutom har Kommunal under
lang tid drivit fragan om viardediskrimineringen och ska denna atgardas inom valfarden behovs
resurser som motsvarar ytterligare cirka 3 procentenheter.

Tillsammans innebar befolkningsutveckling, ambitionsh6jning och atgardandet av
vardediskrimineringen ett resursbehov motsvarande en 6kning av kommunalskatten med 10
procentenheter. Kommunal har ocksa visat pa att om statsbidraget till kommunsektorn féljer
utvecklingen av ekonomin (som andel av BNP) tillfors det resurser till sektorn motsvarande
en kommunalskattehjning med 4 procentenheter. Dessutom innebér ett forbattrat lage

pé arbetsmarknaden dar arbetslosheten sjunker med 1,5-2 procentenheter 6kade resurser
motsvarande 3 procentenheter i kommunalskattehGjning.

Det ar foljaktligen viktigt for intakterna till kommunsektorn att sysselsattningen 6kar och att
arbetslosheten pressas ned. Det ar dock troligt att &ven om laget pé arbetsmarknaden forbattras
kommer det att beh6vas mer resurser till vélfardssektorn om vi vill uppnéa en ambitionshgjning
i vélfardstjansterna samt en géng for alla utpladna vardediskrimineringen. Ett sitt att 6ka
intdkterna till kommunsektorn ar att hoja skatterna, ett annat ar att géra en omfordelning i
statens utgifter. Det rimligaste ar nog att kombinera de tva.
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Offentliga utgifter

Okade resurser till vélfardstjanster kan som sagt uppnas genom att 6ka skatteintiikterna men
det ar aven tankbart att prioritera inom de offentliga utgifterna. Det ar ju mdjligt att minska
eller ta bort vissa delar for att forstarka andra.

De totala offentliga utgifterna har sjunkit, som andel av BNP, sedan ar 2000 och lag under 2015
P& 49,5 procent av BNP. Det ar 3 procentenheter ldgre dn ar 2000. De tre stora utgiftsposterna
for den offentliga sektorn ar transfereringar, konsumtionsutgifter och fasta bruttoinvesteringar.
Konsumtionsutgifter ar framfor allt kostnader for vard, skola och omsorg. I diagram 9 visas

de namnda utgiftsposterna som andel av BNP. Av diagrammet framgar att transfereringar har
minskat som andel sedan ar 2000 medan offentlig konsumtion har 6kat nagot. Minskningen
av transfereringarna beror i huvudsak pa att taket i sjukforsdkringen inte har hiangt med
I6neckningarna samt de forsamringar som inférdes av den borgerliga regeringen nar det galler
sjukforsakring, aktivitetsstod och sjukersattning.

Diagram 9: Transfereringar, konsumtionsutgifter och fasta bruttoinvesteringar som
andel av BNP, 2000-2015

30,0%

25,0% AVAVA_Q

20,0% == Transfereringar
\./\_/\/\

15,0% Konsumtionsutgifter

10,0% Fasta

bruttoinvesteringar
5,0% ——— ——————
0,0% ———T—T—T T TT—T—T—T—TT
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Kalla: SCB, egna berakningar

Konsumtionsutgifter

Konsumtionsutgifterna som andel av BNP har 6kat med 1,8 procentenheter sedan ar 2000.
Under ar 2000 gick 68,3 procent av de offentliga konsumtionsutgifterna till hélso- och sjukvard,
utbildning och socialt skydd.

11




Diagram 10: Offentliga konsumtionsutgifter efter andamal, ar 2000
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= Utbildning

W Socialt skydd

2,8%

Kalla: SCB

Under ar 2014 gick 70,7 procent av de offentliga konsumtionsutgifterna till hilso- och sjukvard,
utbildning och socialt skydd. Det ar en 6kning med drygt 2 procentenheter.

Diagram 11: Offentliga konsumtionsutgifter efter andamal, ar 2014

H Allman offentlig férvaltning

M Forsvar

m Samhallsskydd och rattsskipning
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w Socialt skydd

2,7%

Kalla: SCB

Nar man ser tillbaka och jamfor med ar 2000 har utgifternas fordelning pa de olika
verksamhetsomrédena endast forandrats marginellt, undantaget forsvar. De storsta
forandringarna har skett inom tre omraden. Forsvar har minskat med knappt tre
procentenheter, naringslivsfragor och socialt skydd har 6kat med cirka en procentenhet och
halso- och sjukvérd har 6kat med drygt tva procentenheter.




Kommunernas konsumtionsutgifter

De storsta kostnadsposterna for kommunernas verksamheter &ar forskoleverksamhet och
skolbarnomsorg, grund- och gymnasieskola, dldreomsorg samt funktionshindrade som
tillsammans stér for cirka 70 procent av utgifterna.

Diagram 12: Fordelning av kommunernas kostnader for verksamheten 2014

m Forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg

B Grundskola

u Gymnasieskola
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| Affarsverksamhet

= Qvrigt

Kalla: SCB

Landstingens konsumtionsutgifter

De storsta utgiftsposterna for landstingens verksamheter ar primérvard och specialiserad
somatisk vard som tillsammans star for drygt 60 procent av utgifterna.

Diagram 13: Fordelning av landstingens kostnader for verksamheten 2014

® Primarvard

m Specialiserad somatisk vard
m Specialiserad psykiatrisk vard
m Tandvard

m Ovrig hilso- och sjukvard

u Lakemedel (6ppen)

= Regionalutveckling

w Politisk verksamhet

Trafik och infrastruktur

Kalla: SCB
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Transfereringar till hushallen

Transfereringarna var knappt 600 miljarder under &r 2015 och som andel av BNP minskade de
med 2,5 procentenheter mellan aren 2000 och 2015. Huvuddelen av de totala transfereringarna
frén offentlig sektor gar till hushéllen, cirka 83 procent under 2015. Cirka tva tredjedelar av
dessa ar pensioner, det vill sdga lagstadgade pension och férandring av pensionsskuld. Andra
transfereringar ar exempelvis arbetsmarknadspolitiska atgarder, arbetsskadeforsakring,
foraldraforsakring, barnbidrag, bostadsbidrag och assistansersattning,

En annan transferering, som det talats mycket om under framfor allt de senaste aren, ar
sjukforsakringen. Kostnaden for sjukforsdkringen steg i borjan av 2000-talet for att sedan
sjunka fram till &r 2010. Darefter har kostnaden &terigen borjat 6ka.

Kostnaderna i sjukforsakringen ar givetvis kopplat till antalet sjukskrivningsdagar. Sverige
har en historia av stora variationer i antalet sjukdagar. I slutet av 1980-talet hade vi de hogsta
talen hittills med i genomsnitt 25 sjukskrivningsdagar per person och ar. Darefter kom en
nedgang for i slutet av 1990-talet &terigen 6ka kraftigt fram till 2002 da vi hade en andra

toppnotering med 18 dagar. Sedan skedde det aterigen en nedgang till sex dagar under 2010.
Nu ser vi aterigen en 6kning.

Diagram 14: Sjuktal, dvs. utbetalda dagar med sjukpenning fran
socialforsakringen, 2000-2015
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Kalla: Forsakringskassan

Okningen av antalet sjukdagar sker i alla aldersgrupper, i alla yrkesgrupper och i alla regioner,
men kvinnor drabbas hardast. En forklaring till 6kningen ar att det har blivit svéarare att fa
sjukersattning. Sjukerséttning, som tidigare kallades fortidspension, ar erséttning for personer
mellan 30 och 64 ar och som troligen aldrig kommer att kunna arbeta heltid pa grund av
sjukdom, skada eller funktionsnedséttning. En annan forklaring ar att personer som blir
sjukskrivna till f61jd av psykiska problem eller sjukdomar 6kar.
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Styrning for valfardsproffs

I ett forsok att effektivisera valfardstjansterna introducerades for 20-30 ar sedan
marknadsliknande styrformer under begreppet New Public Management (NPM). Ett viktigt steg
i etablerandet av NPM var att konkurrensutsitta verksamheterna och 6ppna upp for privata
aktorer. Det har till exempel inneburit att andelen privatanstallda inom vard och omsorg har
gatt fran fem procent ar 1990 till 25 procent ar 2015.

Diagram 15: Antalet anstallda i vard och omsorg, offentligt och privat, 1990-2015
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Kalla: SCB

Utvecklingen i valfairden, med minskade resurser och nya styrformer, har gjort det svarare att na
de valfardspolitiska malen om en jamlik valfard av hog kvalitet som fordelas efter behov. NPM
har minskat mdjligheten f6r de som jobbar i valfarden, till exempel Kommunals medlemmar,

att arbeta professionellt och forsvarat for politiken att ta ansvar for verksamheten och styra mot
valfardens olika syften.

For de anstillda har forandringarna lett till underbemanning. I manga valfardsverksamheter

ar personalkostnaden den storsta utgiftsposten. Nar utférare pressar priserna for att vinna
upphandlingar leder det ofta till minskad bemanning, fler deltidsanstéllda, fler tidsbegransat
anstéllda och storre andel som saknar yrkesutbildning for jobbet. Vilket ocksa smittat av sig pa
den kommunala verksamheten. Marknadsmodellerna har aven fort med sig en detaljstyrning av
arbetet som minskar det handlingsutrymme som medarbetarna behover for att utfora arbetet
professionellt. Dessutom skapas en otrygghet med kontrakt och upphandlingar i valfirden som
sannolikt gor valfardsyrkena mindre attraktiva.

Personalens forsamrade villkor leder till samre kvalitet f6r de som anvéander tjansterna.
Medborgarna drabbas dven av att samverkan mellan olika delar av valfarden har forsvarats.
Inom vissa delar av valfarden riskerar NPM att forsamra valfardstjansternas forméaga att bidra
till ett jamlikt samhalle.

Ytterligare ett inslag nar det géller styrningen av valfardstjansterna ar privata foretag med vinstsyfte.
P& kongressen 2013 beslutades att Kommunal ska verka for att en non-profit princip ska vara
radande inom vard, skola och omsorg. Kommunal anser att det finns en inneboende konflikt mellan
vinstdrift och andra valfardspolitiska mélsattningar, framfor allt i verksamheter som tar hand om
manniskor. Kommunal anser att skattepengar som &r avsedda att anviandas till vard, skola och
omsorg ska ga till valfarden och inte till vinster, eller pa andra sétt lyftas ut ur verksamheten.

I samtliga branscher finns problem med styrningen vilka behover hanteras med branschspecifika
atgarder. Kommunal menar dock att utéver non-profit principen behéver ytterligare tre
overgripande principer varnas.

15




1) Handlingsutrymme for vilfardens proffs. De anstalldas villkor ar avgorande for kvaliteten
i alla valfardstjanster. Personalen maste ha tillracklig tid och det méste finnas forutséattningar
for kontinuitet och flexibilitet. Det dr bara genom att skapa handlingsutrymme for
valfardens proffs som det gar att skapa en verksamhet med hog kvalitet for omsorgstagare,
patienter och elever.

2) Okat politiskt ansvarstagande — stiirkt demokrati. Kommunal anser att vilfirden ska
vara gemensamt finansierad och gemensamt styrd. Det kréaver att de folkvalda politikerna
ges majlighet att ta storre ansvar for valfarden genom storre befogenheter i upphandlingar
och beslutande kring etableringar av de verksamheter som vi gemensamt finansierar,
och att politikerna tar detta ansvar. Det kommunala sjilvstyret behover varnas och de
valfardpolitiska mélen maste 6verordnas malsittningar i den lagstiftning som reglerar
marknadsl6sningar.

3) Starkta resurser. Kommunal anser att kommuner och landsting behover tillféras mer
resurser da delar av verksamheterna i dag ar underfinansierade. For att Sverige
aven i fortsdttningen ska kunna vara stolta 6ver virldens basta valfirdsmodell kravs en
styrning dar skattebetalarna upplever att resurserna anvands effektivt, samt att
kvaliteten i tjansterna ar pa en niva dar fler ar nojda. Tilliten till bade effektivitet och
kvalitet riskerar att minska om marknadsstyrningen av valfarden tillats fortsatta. Darfor
kraver Kommunal politisk handlingskraft for forandring.

Utveckla valfarden

Den svenska vilfardsmodellen dr en av de basta i viarlden. Den generella vilfarden bidrar till ett
mer jamlikt och jamstallt samhille. Den gor det majligt for bade kvinnor och mén att kombinera
forvarvsarbete med omsorgsansvar. Den bidrar till mer jidmlika livschanser da alla ménniskor,
oavsett bakgrund, far tillgang till utbildning, vard och omsorg efter behov. Det stérker i sin tur
samhaillsekonomins omstéllningsférmaga och konkurrenskraft.

Barnomsorgen mojliggor dessutom for fordldrar att forvarvsarbeta. En fungerande dldreomsorg
gor det mojligt for anhoriga till skropliga dldre att gé till jobbet. Alternativet vore att foraldrar ar
hemma och tar hand om sina barn eller att anhoriga vardar sina dldre. Valfarden ar siledes en
forutsittning for samhillsekonomin.

Tilliten till valfardens institutioner ar hog liksom viljan att bidra till dem genom skattsedeln.
For att uppritthélla legitimiteten for offentligt finansierad valfard ar det avgorande att all
valfard haller hog kvalitet. Om det tillats viaxa fram valfardstjanster med lagre kvalitet eller om
kvaliteten i valfardstjansterna skiljer sig 4t mellan olika grupper dé sjunker legitimiteten.

Det finns ett starkt stod for en gemensamt finansierad vélfard och en 6vervildigande majoritet
av medborgarna ar villiga att betala en hogre skatt om pengarna gér till vard, skola och omsorg.
Vélfarden behover utvecklas inte avvecklas. Darfor forordar Kommunal en styrning som

ger handlingsutrymme &t valfardsproffs. En ny styrning dr dock inte hela 16sningen. Manga
verksamheter inom vilfiarden ar dessutom underbemannade. Darutover ar manga yrken inom
valfardssektorn vardediskriminerade. For att komma till ratta med underbemanningen och
vardediskrimineringen kravs starkta resurser.

Sverige har stora skillnader i de demografiska forutsiattningarna runt om i landet vilket darmed
innebar olika ekonomiska forutsattningar. Dessa olika forutsiattningar gor det omajligt att

ge en likvardig vard, skola och omsorg 6ver hela landet. Dagens statsbidrag och kommunala
utjamningssystem ar inte tillrackligt for att utjimna forutsdttningarna. Det beh6vs en 6versyn
av dagens finansieringssystem av vélfardssektorn. Utgéngspunkten i denna ska vara att
valfarden dven fortsattningsvis i huvudsak ska vara solidariskt finansierad via skatter.
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Forbundsstyrelsens forslag till valfardsprioriteringar

« En okad andel av BNP bor styras till valfardens verksamheter i kommunsektorn

«  Okade behov kriver en 6kning av skatteuttaget

«  Statbidragen bor 6ka och vara generella

«  Det behovs ett nytt utjamningssystem eller strukturella reformer, sannolikt bada, for att

hantera den ojamna befolkningsstrukturen

« Invandringen ger en mer fordelaktig befolkningssammanséattning men for att utfallet
ska bli positivt kravs satsningar pa saval reguljar utbildning som
arbetsmarknadsutbildning vilket ar en statlig uppgift

«  For att klara de kommande behoven av personal i vilfarden och for att uppratthalla
kvaliteten ska staten satsa pa vuxenutbildning med fordelaktig studiefinansiering.

e Kuvaliteten i valfirden handlar om bemanning med goda villkor — fasta anstéllningar,
heltider och utbildad personal

«  Nya styrformer kravs for att stirka Kommunals professioner i allt frdn dldreomsorgen,
sjukvérden till busstrafiken

«  Ett okat politiskt ansvarstagande som bygger pa att vilfarden ska vara gemensamt
finansierad och gemensamt styrd samt att verka for att en non-profit princip ska vara
rddande inom vard, skola och omsorg.

o For ett mer jamlikt samhalle maste forbattringar i sjukforsdkringen ske vad géller
karensavdrag, karensdag och rehabilitering

e Arbetsloshetsforsdkringen ska ge inkomsttrygghet och samtidigt understodja
omstillning for den som drabbas av arbetsloshet

Forbundsstyrelsen foreslar kongressen besluta

att godkédnna rapporten Valfardspolitiska prioriteringar.
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