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Konkurrens pa lika villkor

Skattefusk och ldglonekonkurrens vid kommunal upphandling

Sammanfattning

Rapporten beskriver med manga och tydliga exempel som &r dagsaktuella hur underentreprendrer som
anvinds av de storsta byggforetagen systematiskt bryter mot svensk lag genom att undvika skatt och ej
erbjuda sina anstéllda kollektivavtalsenliga villkor. Kommunerna har som bestéllare stora mojligheter
att i sina upphandlingar stélla krav pa att foretagen foljer svensk lag samt kontrollera att sa &r fallet.
Rapporten forordar vita-jobb modellen som redan anvinds av flera kommuner och foreslar vidare hur
lagstiftarna kan folja norska och finska exempel for att forsvara skattefusk.

Inledning

Det offentliga &r en stor bestillare nér det géller byggindustrin i Sverige och en betydande andel av
upphandlingen sker av dom stora byggbolagen. Bland dom 10 foretag som ldmnat flest anbud i
offentlig upphandling har samtliga bygganknytning. Bland dom 10 bolag med storst férséljning mot
offentlig sektor hittar vi inte mindre 4n tre av dom storsta byggbolagen. det offentliga kdper tjanster
frén bara dom tre storsta byggbolagen for sammanlagt 16,7 miljarder kronor. Dértill kommer
upphandlingen av alla stora och sma entreprenorer

NCC 6,7 miljarder

SKANSKA 5,5 Miljarder

PEAB anliaggning 4,5 miljarder
konkurrensverkets rapport 2015:9

Det offentliga &r saledes en viktig kund for dom stora byggentreprenorerna och intresset for att
sdkerstélla att skatteinbetalningar gors pa ratt sétt i alla led borde vara viktiga for dessa bolag.

Vi har dock fran fackligt hall under en lidngre tid sett hur utldndska foretag inom byggindustrin
undviker att betala skatt i Sverige. Vi ser hur lokala entreprenérer som skapar arbetstillfdllen i
regionen blir utkonkurrerade av foretag som pa olika sétt undviker att betala skatt eller loner och
villkor enligt svenska regler och vi ser att detta sker pé stora offentligt upphandlade byggarbetsplatser.

Vanligast ar att oegentligheterna sker i underentreprendrsleden hos dom stora byggarna sa som NCC
SKANSKA eller PEAB medans dom smé och mellanstora bolagen generellt har béttre ordning hos
sina underentreprenorer.




Vi kommer i rapporten titta pa 7 aktuella fall i varat ndromréde dér man genom olika modeller undvikt
att betala skatt i Sverige i vissa av fallen har skatteverket gjort en revision i andra har bolagen efter
kontakter fran byggnads skickat in sjélvrittelser till skatteverket. I andra fall har bolagen ej betalat
skatt och varken bestéllare eller skatteverket har agerat. Det finns ocksa ett avsnitt som beskriver
huvuddragen i skattelagstiftningen samt tittar pa en del &tgirder som skulle kunna gora det enklare for

kommunen att sikerstilla att konkurrensen sker pé lika villkor ndr man upphandlar byggentreprenader.

Vi tror att kommunen vill ha ordning och reda pa sina byggen och stélla krav sa att skatt som ska
betalas i Sverige ocksa betalas hér. Tyvérr kan vi se utlindska foretag som verkar pa den svenska
byggmarknaden i flera ars tid med byggnationer av skolor och sjukhus utan att betala skatt i Sverige.
Vi har ocksa sett flera exempel pd hur man utnyttjar dom utlandska arbetstagarnas utsatta situation till
att betala l6ner under kollektivavtalsniva och ha en sa dalig arbetsmilj6 att man riskerat att skada bade
arbetare och tredje man.

Var mélséttning ar inte att man stanger ute utlindska foretag utan att konkurrensen ska ske pé lika
villkor. Utlédndska foretag behdvs och vi behdver kunna dra nytta av konkurrensen pé den inre
marknaden i EU.

Kommunen behover dock sédkerstilla att svenska bolag inte utsitts for ojust konkurrens dér
arbetstagare far 16ner pa 46kr i timmen och foretagen inte betalar skatt i Sverige.

Att kontrollera skatt och avtalsenliga villkor i efterhand kriver stora resurser av skatteverket och dom
fackliga organisationerna ett mer effektivt sétt att arbeta vore att redan i upphandlingsskedet
sdkerstélla att foretagen inte anvédnder laga 16ner eller skatteunddragande som konkurrensmedel.

Eftersom de flesta foretag pa svensk byggmarknad har schysta villkor med kollektivavtalsenliga 16ner,
betalar skatt och sociala avgifter och foljer arbetsmiljolagarna sa riskerar kommunen nir man inte
stéller tydliga uppfoljningsbara krav att foretag slutar réknar p4 kommunala byggjobb med minskad
konkurrens som resultat.
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ALNEN NCC

Alnen, NCC

Bestédllare — Stdngéastaden AB

Huvudentreprendr — NCC

Inledning

Stangastaden later uppfora hyresritter och affarslokaler utmed Industrigatan i Linkdping.

Huvudentreprendr for projektet 4r NCC. Nar Byggnads kommer in bilden for att granska
forhéallandena pa projektet dr man i full ging med montering av stommen, betongvaggar och bjélklag.

NCC har lagt ut denna delen av projektet pa en underentreprendr, BMGS. BMGS star for
tillverkningen och transporten till Sverige av betongvéiggarna. Till monteringen har BMGS anlitat
underentreprenéren SIA BTK Buve, hérefter kallat Buve.

Buve ér ett lettiskt foretag och har cirka 20-25 anstéllda pa plats.

Utover projektet i Linkoping har Buve bland annat projekt i Stockholm, Gotland och sedan tidigare i
Norrkdping. Det var under projektet i Norrkdping, som underentreprendr till BMGS och Hokerum
Bygg AB, som Byggnads forst kom i kontakt med foretaget och dess anstéllda. Fragan da rorde
huruvida Buve fullgjort sina skyldigheter gentemot skatteverket och pé vilken niva de anstélldas loner
lag.

Buve var vid den hir tiden inte registrerad som arbetsgivare hos skatteverket. Man var inte heller
registrerad for moms.

Uppgifter

Vid de forsta kontakterna med Buve redogjorde foretaget for Byggnads att alla deras anstéllda som
stationerades i Sverige tjanade 185 SEK/tim. Foretaget redogjorde dven via mejl att man hade for
avsikt att kontakta skatteverket och reda ut huruvida Buve var skyldiga att betala skatt i Sverige eller
inte.

Byggnads och Buve hade under denna tiden en dialog med anledning av att Buves kommande projekt i
Linkdping skulle vara sé pass lidnge att foretaget skulle vara skyldiga att betala skatt i Sverige.
Byggnads pétalade for foretaget att de redan innan projektet startats skulle ta kontakt med
skatteverket.

En tid efter att projektet i Linkdping paborjats mottog Byggnads mejl fran anstéillda pa Buve som
forklarade sin situation och bad om hjélp. De som de anstéllda tog upp var bland annat att de jobbat i
Sverige i tre ar utan nadgon semester, att de tjainade 7 EUR/tim, jobbade 10 timmar per dag 6 dagar i
veckan.




Byggnads péborjade diskussioner med Buve samt efterfragade uppgifter om bland annat 16ner och
arbetstider, ndgot som senare skulle leda till férhandling med foretaget.

Av de uppgifter som Buve skickade till Byggnads framkom det att de anstéllda hade 16nenivéer som
lag mellan 30-80 SEK/tim. Ingen ersittning for overtid eller extra ersittning for arbete pa obekviam
arbetstid.

Vidare uppdagades att den kranférare man hade pa projektet jobbade véldigt 1anga arbetspass, sex
dagar i veckan. Da man under en period i projektet befann sig under tidspress hade BMGS och Buve
beslutat sig for att man skulle arbeta med tva arbetslag, for att pa sétt komma i kapp tidsméssigt med
projektet. Det forsta arbetslaget arbetade 07.00-16.00. Det andra arbetslaget jobbade 15.00-22.00,
man-fre. Lordagar jobbade man 07.00-18.00. Detta pagick under liangre tid, samtidigt som Buve
endast hade 1 kranférare som tvingades jobba 6ver dubbla skift.

Sammanfattning

SIA BTK Buve har under sin tid i pa projektet i Linkdping inte betalat in nagon skatt, trots att de &r
skyldiga till det.

Foretaget har under en lang tid nekat till att man betalar ut for ldnga I6ner, i strid med kollektivavtalet.

Foretaget har medvetet brutit som arbetstidslagen, trots Byggnads papekande och trots att man utsétter
tredje man for fara dd man véljer att l1ata en och samma kranforare jobba 15 timmar/dag 5 dagar i
veckan och sedan 11 timmar pé l6rdagen.

De anstillda jobbar fortfarande kvar pa projektet, nu som anstéllda i ett annat foretag, Belstroj AB.

Byggnads och Buve sitter i forhandlingar vad géller krav pa 16ner och andra ersittningar for de
anstillda pd projektet Alnen, som tillsammans handlar om ndrmare 1000000 SEK. Utover det ska
foretaget dven fullgora sina skyldigheter gentemot skatteverket och svensk skattelagstiftning.

STANGASTADEN

HU \‘/UDENTREPRENGR Ingen egen personal pa plats
NCC

Sammanfattning
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GARAHOV

Gottfridsberg, Vistanflikten

Bestillare — Stangédstaden AB

Huvudentreprendr — Gérahovs Bygg AB

Inledning
I det hér projektet viljer vi att titta ndrmare pa fragestillningen, Hur manga led av foretag gar det at
for att putsa en fasad?

Girahovs Bygg AB ér ett nyetablerat foretag i Link&ping som har sitt ursprungliga séte i Vaggeryd,
Smaland.

Girahovs Bygg AB har flera projekt i Linkdping, bland annat byggnation av studentldgenheter 1 Valla,
lagenheter i Gottfridsberg, Vallastaden m.fl. Ingen av dessa arbetsplatser bemannas med
kollektivanstélld personal fran Girahovs Bygg. I stillet har foretaget valt att utféra projekten med
hjalp av enbart underentreprenorer.

I kollektivavtalet, Byggavtalet, som Garahovs Bygg AB tecknat finns det reglerat vad géller anlitande
av underentreprenorer.

Uppgifter

Girahovs Bygg AB har for det aktuella projektet for avsikt att anlita underentreprendr for att utfora
putsning av fasaden.

I forhandling med Byggnads beskriver foretaget hur man har for avsikt att gé vidare.

Tornby Fasad & Maleri AB bestar av endast dgare och tjdnstemén och behdver séledes anlita
underentreprendr i sin tur for att kunna utfora bl.a. putsningen av fasaden.

Tornby Fasad anlitar J.R System, PL8221081975, JSS Svensson Sp.J, PL527699413 samt Profil Dach.

J.R System och JSS Svensson, bada bolagen ir registrerade i Polen. Ingen registrering av F-skatt eller
moms i Sverige. Finns heller ingen anstélld personal i foretagen.

Profil Dach fér vi inga uppgifter pa. Det vi hittar &r ett polsk registrerat foretag med 15 anstillda. Inte
registrerade for F-skatt eller moms 1 Sverige, saknar kollektivavtal och kan inte hitta att man anmalt
utstationering till arbetsmiljoverket.
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Vem/vilka ér det dd som kommer utfora arbetet? Det hela mynnar ut i att det blir ett antal s.k.
enmansforetagare som tillsammans putsar fasaden. Tyvérr kommer inte vi ldngre hér i vara forsok att
fa fram uppgifter. Manga fragor kvarstar.

e Ar foretagen registrerade i Sverige? F-skatt, moms?
e Har man anmélt utstationering till arbetsmiljoverket?
e Kollektivavtal?

e Har de som &r pé plats Al-intyg?

Sammanfattning

Vad dr anledningen till att entreprenadkedjorna ser ut som i exemplet ovan?

var uppfattning &r att man handlar pé ett sddant sétt for att forsvara arbetet och kontrollmdjligheterna
for dels den fackliga organisationen, arbetsmiljoverket och skatteverket.

Ett ytterligare syfte ar att skaffa sig konkurrensfordelar genom att inte betala 16n och annan ersittning i
niva med gillande kollektivavtal eller folja skattelagstiftningen vad géller skatter och sociala avgifter.

Vad kan man dé gora for att f4 bukt med detta och ge foretagen samma mojlighet att konkurrera om
jobben?

Jag vill belysa nagot som Veidekke infort pa samtliga sina arbetsplatser. Dar tilldter man endast
underentreprenorer i tva led, vilket gor det betydligt enklare att ha koll pa vilka foretag som befinner
sig pé arbetsplatsen och vem som ansvarar for vad.

Stangdstaden

/ Ingen egen personal pd& plats
Garahovs Bygg AB

‘ P Ingen anstdlld personal | foretaget
Registrerat i Polen, ingen svensk F-skatt ~
'/\ngen anstalld personal [ féretaget
Samma &gare som till Tornby Fasad

|
Tomby Fasad &
Maleri AB

S

Polskt foretag, koncern med flera dotterbolag
Antal anstallda 10-15

__—" Saknar svensk F-skatt

E s Saknar kollektivavial

Enmans
foretag

Enmans
fbretag

Enmans
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GSS BEMANNING

GSS-BEMANNING

Bolaget GSS bemanning ir ett lokalt svenskregistrerat bolag med séte i Skénninge som sedan 2013
hyrt ut stéllningsbyggare fran Slovakien.

Under hela perioden man hyrt ut arbetskraft har man inte betalat sociala avgifter eller gjort avdrag for
inkomstskatt for arbetstagarna i Sverige.

Man har i huvudsak hyrt ut arbetskraften till Xervon ett stort internationellt stillningsbolag. Agarna i
GSS bemanning har vid sidan av bolaget varit heltidsanstéllda i Xervon. Bolaget har anvént sig av ett
uppldgg dir man menat att arbetskraften ej har varit anstilld utan arbetstagarna har istéllet haft egna
bolag registrerade i hemlandet. Dessa bolag har saknat svensk F-skatt sedel och ingen loneskatt eller
sociala avgifter har betalts i Sverige. Ersittningen for arbete har gatt till entreprendrernas privata
konton man har ocksé utfort arbetet ikladda arbetsklader med GSS och Xervons logotyper. Det kan
sdledes vara svart att pd arbetsplatsen se att det ror sig om egenforetagare. Bolaget vill inte heller i
forhandling med byggnads uppge vart man anlitar dessa underentreprendrer eller visa upp kontrakten.

Bolaget Xervon ar en ledande leverantor av stillningar 1 Sverige och ar flitigt anlitade av dom stora
byggforetagen s som NCC PEAB SKANSKA. I Ostergétland har GSS haft ca 75 arbetare som av
foretaget bendmnts egenforetagare. Bolaget har bland annat utfort arbete at NCC i Norrkoping pa
Publiken. Bovieran seniorboende SKANSKA, hotellbyggnation i Norrkdping 4t PEAB.

Att foretag anlitar utlindska arbetstagare och kallar dom for egenforetagare ar en inte helt ovanlig
fuskmodell som framforallt anvinds i akerindringen och pa svenska byggen. Detta skulle kunna
undvikas om bestéllaren stéllde krav pé att underentreprendrer i mer én ett led ska godkénnas av
bestéillaren.

Nar skatteverket granskar denna typ av upplagg brukar man finna att det bryter mot géllande
skattelagstiftning. Var bild ar dock att skatteverket inte har resurser att hitta och granska alla foretag
som anvander sig av falska egenforetagare for att kringga skatter. Huvudentreprenorerna brukar inte
heller agera mot denna typ av upplagg pé arbetsplatserna utan snarast ha en hallning man anser att det
inte dr huvudentreprendrens uppgift att sikerstilla att underentreprenorer betalar skatt och sociala
avgifter.

Foretaget har havdat att stillningsbyggarna ar egenforetagare och att man darfor inte behdver betala in
skatt och sociala avgifter nagot som skatteverket underkénner i en revision fran april i &r dér bolaget
har fatt betala ca 1 000 000 i sociala avgifter. Da bolaget inte har dragit av inkomstskatt for dessa
personer riskerar arbetstagarna att skatteverket kraver in skatt fran arbetstagarna. Sérskilt da
skatteverket konstaterat att manga av arbetstagarna befunnit sig langre tid dn sex ménader i Sverige

For flera av perioderna har foretagarna saknat giltiga A1l intyg eller haft felaktiga A1l intyg vilket
inneburit att dven arbetsgivaravgifter ska betalas av GSS

Se skatteverkets revision bilaga 1




ALFA BUDOWLANA

Bolaget har varit verksamma i Sverige sedan 2006 i huvudsak som underentreprendr & PEAB men
man har dven varit direktupphandlade av Visterviks kommun vid en skolbyggnation. Bolaget har
nyligen utfort ett arbete &t Norrkdpings kommun for renovering av en vagnhall till sparvagnarna samt
gjort jobb at fortifikationsverket i Linkdping. Se bilaga 2 for kommunernas upphandlingen samt bilaga
3 for utdrag fran arbetsmiljoverket om utstationeringar Bolaget saknar svensk F-skattsedel och har
aldrig betalat skatt eller sociala avgifter i Sverige.

Bolaget har tidigare betalat 16ner under kollektivavtalets nivaer och fétt betala skadestdnd pa 315 000
for detta.

Foretaget saknar helt registrering i det svenska skattesystemet man ar séledes ej registrerade for F-
skatt ej momsregistrerade eller registrerade som arbetsgivare. Detta innebéar att kommunen ska betala
in inkomstskatt om bolaget visar sig ha fast driftstille. Bolaget ska dven betala sociala avgifter i
Sverige om dom anstillda saknar A1l intyg Huruvida bolaget haft fast driftstille eller om dom
anstéllda har giltiga A1 intyg har vi ej mojlighet att uttala oss om men kan konstatera att kommunen
inte har efterfragat Al intyg.

Det dr anmédrkningsvért att kommunerna anlitar foretag utan F-skattsedel som inte betalar skatt eller
sociala avgifter i Sverige och ddrmed medverkar till att konkurrera ut foretag i regionen som betalar
skatt och skapar arbetstillfillen genom att anstilla ldrlingar fran skolan och utbilda ungdomar till
Murarare i foretagets regi. Kommunen verkar inte ha kontrollerat huruvida undantagen géllande
skatteavdrag (fast-driftstille) eller Arbetsgivaravgifter (A-1 Intyg) &r tillimpliga. Skulle inte dessa
undantag foreligga ska kommunen betala skatt pa den utbetalda ersittningen och foretaget betala
sociala avgifter i Sverige.
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LITANA IR KO UAB

Bolaget Litana 4r ett Litauiskt bolag som sysslar med byggnation av stalkonstruktioner till
byggsektorn och batindustrin Bolaget startade 1992 och har 6ver 1300 anstéllda verksamheten bedrivs
1 9 lander. I Sverige har man varit verksam sedan 2009. Foretaget skaffade F-skattsedel 2011 och é&r i
huvudsak underentreprendrer & NCC och i1 viss man SKANSKA

Sedan starten 2009 fram tills byggnationen av Universitetssjukhuset i LinkOping har bolaget inte
betalat skatt i Sverige och det forst efter att Byggnads for bolaget pipekat att man kunnat faststélla att
bolaget varit mer én 6 manader pa arbetsplatsen (Universitetssjukhuset i Linkdping) Se skatteutdrag
litana bilaga 4.

Enligt bolagets egna nyhetsbrev har man haft flera objekt dér projekttiden varit Gver sex manader.
Enligt skatteavtalet med Litauen ska byggarbetsplatser med ldngre byggtid &n 6 ménader anses vara
fasta driftstdllen och beskattas i Sverige

Arbeidstillsynet i Norge har funnit att bolaget ej haft arbetsvillkor eller betalat 16n i enlighet med
norska regler Lonen har legat pa 9 euro i timmen
se bilaga 5

Byggnads sitter i centrala forhandlingar med bolaget dd man réknat in traktamenten som en del av
l6nen.

Projekt i Ostergétland

Projekt:
Entreprendr: Botrygg
Tid (enligt Litanas nyhetsbrev): 8 manader

Projekt: Curt Nicolin gymnasiet i Finspang.
Entreprenor: NCC
Tid (enligt Litanas nyhetsbrev): maj 2013 — november 2013

Projekt: Kontorsbyggnad vid Universitetssjukhuset
Entreprendr: NCC

Tid (enligt Litanas nyhetsbrev): 6 méanader.Projekt: Publiken Bostadsbyggnation Norrkoping
Entreprendr NCC
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http://www.linkoping.se/sv/Kultur-fritid/Idrott-och-motion/Arenor-och-idrottsanlaggningar/Linkoping-Arena/
http://cng.se/

Tid 5 ménader

Projekt 6vriga Sverige

Stuftningsmagasin PEAB 11ménader
Myresjohus Arena NCC 8 manader
Raketskolan i Kiruna NCC 12 ménader
Virmeverket i Varberg SKANSKA 7 ménader
Sahlgrenska sjukhuset SKANSKA 18 méanader
Stenbackaskolan SKANSKA 8méanader
Viérmeverk Géllivare NCC 9 ménader
Virmeverket i Vaxjo Andritz Oy 7 manader

ABB:s omriktarstation NCC 12 manader
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https://sv.wikipedia.org/wiki/Myresjöhus_Arena
https://sv.wikipedia.org/wiki/Myresjöhus_Arena
http://www.kiruna.se/kommun/Barn-utbildning/Grundskolor-i-kommunal-regi/Nya-Raketskolan-F-9/
http://www.kiruna.se/kommun/Barn-utbildning/Grundskolor-i-kommunal-regi/Nya-Raketskolan-F-9/
http://www.varbergenergi.se/?id=6094
http://www.varbergenergi.se/?id=6094
http://www.skanska.se/sv/projekt/projekt/?pid=10022
http://www.skanska.se/sv/projekt/projekt/?pid=10022

CIBASTA

UAB Cibasta

e  Utfort murningsarbeten i Sverige sedan 2011

e Saknar intyg om var sociala avgifter ska betalas
e  Okr betalat i skatt

e ¢j arbetsgivarregistrerade

e Inga lonespecifikationer

e Lon kontant i handen

UAB Cibasta ér ett litauiskt bolag som gjorde en murningsentreprenad at NCC pé byggnationen av
rattspsyk i Vadstena. Cibasta hade inte anmaélt utstationering till utstationeringsregistret utan gjorde
det forst efter att byggnads kontaktat foretaget i samband med en kontroll pa arbetsplatsen. Foretaget
har inte betalat in négra sociala avgifter eller kunnat visa upp Al intyg som visar att dom ska betala
sociala avgifter i hemlandet. Bolaget har ej betalat ndgon skatt i Sverige se bilaga 8. Nar byggnads
kallar till forhandling sé visar det sig att bolaget betalar ut kontanta pengar pé arbetsplatsen eftersom
arbetstagarna tycker det ar sd komplicerat med kontokort. bolaget gor dven ospecificerade avdrag pa
16nen pa 55%.

UAB Cibasta anmélde sin utstationering till arbetsmiljoverket den 27/08/2015 11:20 Detta forst
efter att Byggnads efterfrdgat kopia pd anmélan om utstationering och forst 22 dagar efter att
foretaget inlett sin utstationering pa den aktuella arbetsplatsen.

Man har frén réttspsyks sida skrivit flera avvikelserapporter d& det inte funnits tolkar som kunnat
Oversitta vid en nodsituation detta dr extra viktigt da rattspsyk ar en hogriskanstalt dar man vardar de
svarast sjuka och storda lagovertrddarna, dessa kan vara rymningsbenédgna och vara utatagerande och i
stand till att skada andra manniskor. Vidare finns patienter som har pyromani som diagnos. Dértill har
det férekommit bombhot och risk for fritagning med hjalp av spraingmedel. Gisslansituationer har dven
forekommit.

Bilaga 6 utdrag skatteverket
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PK SERVISS

Bolaget PK Serviss startades av VD for PEAB Sveriges verksamhet i Lettland nidr PEAB's
verksamhet i Lettland lades ner. Bolaget har omfattande verksamhet i Sverige sedan 2004 i
huvudsak som underentreprendrer till PEAB. Bolaget skaffade F-skattsedel 2009. Bolaget
betalade dock ingen skatt i Sverige innan beslutet om fast driftstille pa arbetsplatsen myntan
2015-03-11 (bilaga 7 Bolagets sjalvrittelse) (Utdrag skattekonto bilaga 8)

Sjdlvrittelsen tillkom forst efter att Byggnads i forhandlingar med bolaget och PEAB papekat
att bolaget varit skatteskyldiga for objektet Myntan (dldreboende Nykopings kommun) och
meddelat att man haft for avsikt att avfora bolaget som underentreprendrer. Sjalvrittelsen
innebar att kommunen fick in 644 000 i skatteintékter. Efter myntan har flertalet av arbetena
och anstéllningarna dvergatt i Karlis svenska bolag Plensners Entreprenad dér skatt och
arbetsgivaravgifter betalas i Sverige. Foretaget PK serviss dr dock fortfarande
underentreprenorer &t PEAB pa en del arbetsplatser. Detta sker da genom ett extra
underentreprendrsled at Plensners entreprenad och ej direkt & PEAB.

Objekt i Sverige enligt bolagets hemsida

1. Rebuilding of silos into dwelling houses, concreting, armouring and casting works, montage
of panels for balconies.Nykdping, Sweden. Customer: PeabBostad AB (year 2011-2012)

2. Roosta holiday village. Renovation of camping houses: 1:st and 2:nd phase. Customer: AAS
Swedist motel group elbiku (years 2011-2012)

3. Sandhamnservice block: Construction of service building.Sandhamn, Sweden. Customer:
Peab Bostad AB (years 2011-2012)

4. Steningehdjden. Montage of dwelling houses, heat insulation with plastering, montage of
paneling planks, roof tiles and heat insulation of the houses from within. SteningeHdjden,
Marsta, Sweden. Customer: PeabBostad AB (years 2009-2012)

5. Rebuilding of an old factory into apartment house, repair of facade and building of balconies.
Norrkoping, Sweden. Customer : PeabBostad AB (years 2008-2012)

6. Montage of Kopingehuslean-to by the old building inK&ping, Sweden. Customer:
Kopingehus AB. (years 2010-2011)

7. Strandidngen Radhus. Montage of gypsum partition walls and ceiling in multi-storey
dwellings.Strandéngen Radhus, Nykdping, Sweden. Customer: Peab Bostad AB (years 2010-
2011)

8. Montage of dwelling houses and related finishing works. 1:st phase. Sandhamn, Sweden.

Customer: PeabBostad AB (years 2010-2011)
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ATGARDER

Om vi ska kunna ha ordning och reda i byggbranschen och ge mindre och mellanstora foretag
mojlighet att konkurrera pé lika villkor behdver kommunen sikerstélla att de entreprendrer som verkar
pa arbetsplatser kommunen upphandlar f6ljer svensk skattelagstiftning och inte konkurrerar med 16ner
pa 60-70kr i timmen.

Exempel pa atgirder

Stilla krav pé att foretaget pa begéran kan visa upp handlingar som styrker att skatt och
kollektivavtalsmassiga villkor uppfylls.

Detta innebér att foretaget behover kunna styrka att undantag fran huvudreglerna i skattelagstiftningen
ar tillampliga exempelvis.

kunna uppvisa Al intyg.

Kunna visa att undantaget att betala skatt enligt 6 ménadersregeln &r uppfylld ex genom kopia pé
blanketten skv 4350 samt redogéra for arbetet 12 méanader bakat i tveksamma fall.

Kunna visa att 16ner och villkor foljer kollektivavtalen genom utdrag pa utbetalningar av 16n. Att en
végran att visa dessa handlingar ar sanktionerade. Att skyldigheten &ven géller underentreprendrer
som anbudsvinnaren i sin tur anvinder sig av.

Att uppdragstagaren inte fir ta in underentreprendrer utan bestéllarens godkdnnande samt att man &r
extra vaksam frén bestéllarledet nir underentreprendrer tas in i mer en ett steg.

Stilla krav pé kollektivavtal vid offentlig upphandling

Infora vita jobb modellen.

Modellen anvinds av flera kommuner bland annat Malmo stad Modellen &r juridisk prévad av
konkurrensverket

Modellens fyra grundpelare

Vita jobb ar en upphandlingsmodell som kan anvandas vid tjansteupphandlingar i stat, kommuner
och landsting. Modellen bygger pa fyra grundpelare som alla anbudsgivande féretag maste

underordna sig:

e Foretagen maste erbjuda sina anstallda kollektivavtalsenliga villkor utifrdn de begransningar

som Lavallagen anger.




Underentreprendrer omfattas av samma regler och att huvudentreprenéren ansvarar for att
underentreprendrer foljer dem.

Uppenbara brott mot reglerna leder till uppsagning av avtalet samt eventuellt
skadestandsansprak.

Foretaget forbinder sig att visa relevanta handlingar for de kontrollanter som kommunen valjer
att anlita. Aven underentreprenérer kan kontrolleras.

Andringar i lagstiftningen

Det finns dven ett behov av att se dver nu gillande lagstiftning ex

Avskaffa regeln om att inkomstskatt inte behover betalas for arbete i Sverige upp till 183 dagar. Detta
ar redan gjort i Finland och Norge. En positiv effekt torde bli att de anstéllda far lingre kontrakt dn de
sex manader som for ndrvarande &r vanliga och att skatt betalas i Sverige

* Huvudentreprenoéren bor bli ansvarig for att alla aktorer i ett projekt foljer géllande lagar och avtal.
Nu tillats huvudentreprendrer att utan risk for ansvar anlita underentreprenorer som fuskar med regler.
Detta trots att det dr helt uppenbart att offererade priser inte baseras pa justa villkor detta ar gjort i
Norge.

* Infor i lag ett krav pa tillhandahéllandet av vissa typer av handlingar. Foretagen skall vara skyldiga
att tillhandahalla 16nelistor, arbetstidslistor och annan information som ar av betydelse for att bedoma
vilka arbets- och anstéllningsvillkor som tillimpas av foretaget. Skyldigheten for arbetsgivaren skall
omfatta badde organiserade och oorganiserade arbetstagare. Detta &r infort i ex Finland

Handlingarna skall vara tillgéingliga for facket.

* Infor en striktare tolkning av begreppet fast driftstélle. Ett foretag som kontinuerligt, regelbundet
eller periodiskt ar aktivt i Sverige under en 12-ménaders period skall alltid anses etablerat i Sverige.

Se over lagstiftningen géllande Al intyg dé det finns indikationer pé att det forekommer fusk med A1
intyg och att skatteverket har svért att kontrollera A1l intygen,

”Det framkom vidare att Skatteverket, med hanvisning till gillande sekretessregler, anser sig sakna
mojlighet att lamna indikationer pa att en person saknar intyg, inte arbetar for den arbetsgivare som
framgér av utfirdat intyg eller att forsdkringstillhorigheten ér felaktigt bedomd. Samtidigt anges vid
intervjun att det finns tydliga indikationer pa brister 1 kontrollen av forsékringstillhorighet och
efterlevnad av regelverket i Sverige. Det medfor att det finns personer som arbetar i Sverige, som inte
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omfattas av svensk socialforsikring, och som inte betalar sociala avgifter i nagon medlemsstat.
Skatteverket bekréftar vid intervjuerna att det finns indikationer pa att personer som har sénts ut for
arbete i Sverige varken betalar sociala avgifter eller har ndgot Al-intyg frdn en annan behorig
institution.

- 167 Jmf Forsakringskassan VL 2004:11 s.127. Myndigheternas utmaningar 89

Inspektionen For Socialforsikringens rapport 2015:11

Skatteverkets forslag

Skatteverket har dven en vigledning gillande krav i upphandlingen vilken borde implementeras i de
krav som stélls vid kommunal upphandling

Stall krav i upphandlingen

Det ar viktigt att du staller krav i avtalet med det foretag du ska kdpa tjanster
fran. Det finns ocksa manga satt att I6pande folja upp foretaget under avtalets

gang.

Stall krav i avtalet med uppdragstagaren

e Krév att anlitade féretag uppger namn och personnummer pa dem som utfér arbetet.

e Krav att féretaget har ID-kort for personal med uppgift om arbetsgivare. Kontrollera vilka
personer som vistas pa arbetsplatsen.
Ange svarta l6ner och anvandande av inte godkdnda underentreprendrer som avtalsbrott.
Ange oredovisade eller obetalda skatter och avgifter som havningsgrund.

e Ta med skrivningar om konsekvenser vid avtalsbrott. En direkt konsekvens som reducerad
betalning eller liknande paféljd kan vara vél s effektivt som ett vitesforlaggande.
Avtala sd att du undviker kontant betalning.
Kontrollera uppgifter som F-skatt, momsregistrering, arbetsgivarregistrering, skatteskulder
hos Kronofogden och de tre senaste manadernas arbetsgivaravgifter— information som du
kan fa fran Skatteverket.

e Krav att det anlitade foéretaget anmaler eventuella underentreprendrer de tar in till dig fér
godkannande.

e Skriv in i avtalet att ni sdval vid upphandlingstillfallet som I6pande under avtalstiden
bevakar att entreprendérer och ev. underentreprendrer skoter sina skatter och avgifter.

Anvind girna denna text i forfrigningsunderlag och avtal:

Bestallaren kommer endast att anlita sddan uppdragstagare som

e ar godkand for F-skatt
e redovisar och betalar skatter och avgifter.




Detta galler ocksa de foretag som uppdragstagaren i sin tur anlitar, i alla led. Uppdragstagaren ar
ansvarig for att kontroll sker i alla underliggande led. Infér varje nytt uppdrag ska
underentreprentrer godkannas av bestallaren.

Lépande uppfoéljning

Kontrollera foretagens offentliga uppgifter I6pande under avtalstiden.

Begér att anlitade foretag uppger namn och personnummer pa dem som utfoér tjansterna.

Kontrollera vilka personer som vistas pa arbetsplatsen.

Star redovisade skatter och avgifter i proportion till antalet anstallda hos anlitade foretag

och deras underentreprendrer?

e Har féretaget du anlitar tillrdckligt m8nga anstéllda i férhallande till det arbete som ska
utféras? Om inte - frdga hur foretaget ska 16sa personalfrdgan. Ska foretaget anstélla fler
eller hyra in personal? Ska foretaget anlita underentreprenérer?

e Anviand hdvningsméjligheter och andra paféljder som ni har kravstillt.
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SKATTEREGLER

Grundregeln ér skatt och sociala avgifter ska betalas i Sverige. Ett villkor vid offentlig upphandling
skulle kunna vara att vid de tillfdllen entreprendren ej betalar skatt enligt huvudregeln utan kommer att
tillimpa nagot av undantagen i skattelagstiftningen ska entreprenéren kunna visa for bestéllaren att
undantagen ar tillimpliga.

Nedan foljer en kort 6versikt av dom skatteregler som ar tillimpliga vid anlitandet av utléndsk
arbetskraft.

Vér bild &r att det ar ovanligt att utldindska bolag betalar skatt enligt huvudregeln utan att man
anvinder sig av undantagen och att man gor detta oavsett om man uppfyller kraven for undantagen.

Beskattning av utlandsk arbetskraft

For att du ska kunna undersdka om ett foretag du anlitar gor ratt for sig, kan
det vara bra att veta nar och hur deras anstallda ar skyldiga att betala skatt i
Sverige.

Har har det betydelse om foretaget har ett fast driftstalle i Sverige eller inte, och hur lange

personalen vistas i Sverige.

Fast driftstalle i Sverige eller inte
Obegransat eller begransat skattskyldig i Sverige

Foretaget har inte fast driftstalle i Sverige

Om foretaget inte har ett fast driftstalle i Sverige har det betydelse om den anstallde vistas mer
eller mindre an sex manader i Sverige under en tolvmanadersperiod.

Personen vistas mindre an sex manader i Sverige (begransat
skattskyldig)

En person som vistas i Sverige mindre an sex manader ar begransat skattskyldig. Begransat
skattskyldiga beskattas enligt lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK).

Enligt reglerna for SINK kan inkomst undantas fran beskattning om den anstéllde vistas i Sverige
kortare tid &n 183 dagar under en tolvmanadersperiod. Ersattningen ska komma fran en utlandsk
arbetsgivare som inte har fast driftstalle i Sverige.



https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/internationellt/utlandskaforetag/fastdriftstalle.4.71004e4c133e23bf6db800064933.html
https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/sabeskattasdinlon/skattskyldighet.4.65fc817e1077c25b8328000206.html

Detta innebar att:

e personen inte ska betala skatt fér sin 16n i Sverige, dven om arbetet utférs har.
e personen ska anstka om att inte behdva betala SINK, genom att fylla i blankett SKV 4350.

Personen vistas sex manader eller mer i Sverige (obegransat
skattskyldig)

En person som vistas i Sverige sex manader eller mer (stadigvarande vistelse) ar obegransat
skattskyldig. Da galler vanliga regler for statlig och kommunal inkomstskatt.

Utlandska arbetsgivare som saknar fast driftstalle i Sverige ska inte gora skatteavdrag pa
ersattning for arbete som de betalar ut till sina anstallda. Detta innebar att personen ska ansoka
om sarskild A-skatt och sjalv betala in skatten i Sverige. Ansdkan gors lampligen pa blankett SKV
4314, Preliminar inkomstdeklaration 1 for fysiska personer.

Inbetalning av preliminar skatt vid arbete i Sverige f6r en utldndsk arbetsgivare

Tabellen visar ett aktuellt utdrag fan utstationeringsregistret dér bolaget anmalt ett flertal
entreprenader som ar 11 manader och 29 dagar dvs en dag mindre en da fast driftstélle uppstar
enligt skatteavtalet med det aktuella landet.

Dar skatteavtalet istéllet stipulerar att fast driftstélle uppstar efter 6 manader ser vi att
utstationeringar tenderar att vara 5 manader och 29 dagar

AN 22U Gustavslundsskolan, Mangérdsgatan 70, 256 67 Helsingborg LD
03 02 SA
2016-10- 2017-10- . Lambda
03 02 Solberg communit along road 348 SA
2016-09- | 2017-09- | Noc Syerige AB, SANDVIK s ind.omrade, 811 81 Sandviken lzreipeln
26 25 SA
2016-09- 2017-09- Gustavslundsskolan, Mangérdsgatan 70, 256 67 Helsingborg lzreipeln
26 25 SA
2016-09- 2017-09- NCC Arbetsplats Lockerud / Prismaskolan, Marieforsleden / Sodravagen, Lambda
26 25 54245 Mariestad SA
2016091 2709 | NCC Sverige AB, SANDVIK:s ind.omride, 811 81 Sandviken ézmbda
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https://www.skatteverket.se/privat/skatter/arbeteochinkomst/internationellainkomster/lonfranutlandskaarbetsgivare/inbetalningavpreliminarskatt.4.77dbcb041438070e03934a6.html

%816_09_ ?217-09- Solnavagen 2, 171 64 Solna Igimbda
%816_09_ %217-09- Synvillans gata 412 59 Goteborg Igzmbda
%216_09_ %(1)17-09- Hackevigen 1 298 94 Linderdd Igzmbda
%216_09_ %(1)17-09- Ostra Svedengatan, 582 73 Linkoping, Sverige Igzmbda
3216_09_ 3(7)17-09- NCC Arbetsplats, Husums Fabrik, 896 80 Husum Igimbda

Foretaget har fast driftstalle i Sverige

Om foretaget har fast driftstalle i Sverige har det ocksa betydelse om den anstéllde vistas mer

eller mindre &n sex manader i Sverige.

Personen vistas mindre an sex manader i Sverige (begransat
skattskyldig)

e Personen ska normalt anstka om SINK. SINK &r alltid 20 procent. Nar man betalar SINK
behéver man inte ldmna nagon inkomstdeklaration.

e Personens arbetsgivare ska gdra skatteavdrag med 20 % (SINK) pa den ersattning for
arbete som arbetsgivaren betalar ut.

e Personens arbetsgivare ska lamna en kontrolluppgift (KU13) till Skatteverket.

Personen vistas sex manader eller mer i Sverige (obegransat
skattskyldig)

e Personen ska betala vanlig inkomstskatt (A-skatt) enligt tabell eller ha ett beslut om
jamkning fran Skatteverket

e Personens arbetsgivare ska gora skatteavdrag enligt skattetabell eller jamkningsbeslut pa
den ersattning for arbete som arbetsgivaren betalar ut.
Personens arbetsgivare ska lamna en kontrolluppgift (KU10) till Skatteverket.
Personen ska lamna inkomstdeklaration till Skatteverket.
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AVSLUTNING

Rapporten ger nagra exempel pa hur det kan se ut pa arbetsplatser dar kommun och region ar
bestillare och hur skattepengar anvénds for att snedvrida konkurrensen och dumpa villkoren i
byggbranschen.

dessvirre hor inte dessa fall till ovanligheterna. Tyvérr ar det snarare sa att dessa exempel numer hor
till vardagen pa véra byggarbetsplatser.
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