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Att investera i barn och utjamna
livschanser’

Standardkritiken mot vélfardsstaten ar att den offrar effektivitet for att uppna
jamlikhet. Argumenten ar att valfard eroderar incitamenten for arbete, reducerar var
bendgenhet att spara och minskar produktiviteten. Om det skulle vara sa att det
sociala skyddet verkligen biter handen som foder det, sa star vi infor ett grymt val.

Teorin om ett bytesforhallande mellan effektivitet och jamlikhet vilar emellertid mer
pa tro dn pa fakta. Empiriska studier har inte kunnat bekrafta nagra storre effektivi-
tetsforluster som kan tillskrivas valfardsstaten (Barr 1998, Atkinson 1995 samt
Atkinson & Viby-Morgensen 1993). Det finns daremot starka argument for att den
faktiskt bidrar till en starkare ekonomi. Friska och valutbildade medborgare ar mer
produktiva, och om de kdnner sig trygga ar de ocksa mer bendgna att acceptera
snabba forandringar. Globaliseringen och snabb teknisk utveckling kommer, praktiskt
taget oundvikligt, att leda till en storre osdkerhet pa arbetsmarknaden. Mdnga har
darfor argumenterat for att globaliseringen stéller 6kade krav pa en stark valfardsstat
(Katzenstein 1984, Garrett 1998). Pa liknande satt har det forts fram att mer flexibla
anstallningsforhallanden behdver motas med storre valfardsgarantier for individerna
(Hemerijck 2002, Kvist 2002, Schmid 2008).

Debatten har praglats av en hel del férvirring som har sin grund i bristen pa en
distinkt definition av jamlikhetssidan i bytesforhallandet. For att uppna en minsta
grad av klarhet maste vi atminstone skilja mellan utjdmning av inkomster och
utjdmning av livschanser. Vi maste ocksa inse att kopplingen mellan jamlikhet och
socialpolitik ar mangtydig och inte sdllan problematisk.

Inkomstutjamning méts vanligen genom en jamforelse av inkomstfordelningen fore
respektive efter skatt och valfardsutgifter. Det rader ingen tvekan om att valfards-
stater ar omfordelande, men till stor del handlar det om 6verforing av inkomster

1 Texten ar en nagot bearbetad dversattning av kapitlet "Investing in Children and Equalizing Life
Chances” i Esping-Andersen, G., The Incomplete Revolution. Adapting to Women’s New Roles,
Cambridge: Polity Press 2009. Oversittningen ar gjord med forfattarens tillstdnd av Anders Nilsson.



under livscykeln, i synnerhet fran yngre alder till dldre. Det star ocksa klart att delar
av valfardsutgifterna mer ar till fordel for de valbestdllda an for de fattiga. Sa ar
tveklost fallet nar det galler hogre utbildning och de dyraste inslagen inom sjuk-
varden. Allmant sett har det primara syftet med valfardsstaten inte varit omférdelning
av inkomster for dess egen skull, utan snarare att tillhandahalla férsdkringar och
skydd. I den grad valfardsstaten har tjanat jamlikhetsideal har det foretradesvis
handlat om att utjdmna mojligheter for manniskor snarare an att utjdmna inkomster.
Forr sattes detta i samband med klassbegreppet och utfastelsen var att foérsdkra att
klassbakgrunden inte skulle diktera en persons livschanser.

Aven den mest stadndaktige féresprékare for teorin om ett bytesférhallande maste
halla med om att manniskors lika mojligheter ar av betydelse for effektiviteten nar de
frimjas som en investering i nationens humankapital. Det var med en sadan inriktning
reformpolitikerna under efterkrigstiden forestallde sig att utbildningsreformerna pa
en och samma gang skulle 6ka produktiviteten och utradera sparen av sociala arv.
Men i slutet av 1900-talet stod det allt mer klart att den allmdnna och kostnadsfria
utbildningen hade misslyckats med sin mission att utjamna livschanser. Med utveck-
lingen av hogkvalitativ jamforande forskning, som exempelvis Eriksons & Goldthorpes
The Constant Flux (1992), har vi tvingats till slutsatsen att i praktiskt taget inga avan-
cerade lander har det skett nagon signifikant utjamning av mojligheter: banden
mellan social harkomst och ett barns livschanser ar i grunden lika starka i dag som pa
vara farforaldrars tid.2

Franvaron av verkliga framsteg for manniskors lika mdjligheter, trots alla insatser
som har investerats for detta, dr en paradox i var tid. Men som de flesta paradoxer
upploses den nar vi nar en battre insikt om de mekanismer som styr det sociala livet.
Vad vi nu har fatt en battre forstaelse for ar att utbildningssystem, oavsett hur
progressivt och egalitart de ar utformade, till sin institution ar daligt utrustade for att
skapa jamlikhet. Pierre Bourdieu (1977) har givit oss en forklaring, namligen att
skolmiljon till sin karaktar underhaller en medelklasskultur som oavsiktligt straffar
barn fran lagre sociala skikt. Pa senare ar har det utvecklats en alternativ och troligen
battre forklaring. Med grund i utvecklingspsykologiska ron ar det insikten att
avgorande kognitiva och beteendemassiga forutsattningar for larande formas mycket
tidigt i barndomen. Vad som hander i forskoledldern ar fundamentalt for barns
formdaga och motivation for inlarning nar de i ett senare skede nar det formella
utbildningsvasendet. Den sociala harkomstens avtryck ar sdledes djupt inprantade
innan vare sig skolan eller valfardsstaten spelar nagon storre roll i vara liv. Den
logiska slutsatsen ar att vi bor 4gna mycket mer av var uppmarksamhet at vad som
hander i familjen dn at utbildningspolitiken.

2z Jamforande forskning visar att de nordiska ldnderna mojligen dr enda undantaget. Utan tvivel har
dessa lander lyckats sprida utbildningsdeltagandet 6ver den sociala skalan. Det dr emellertid
tveksamt om detta kan tillskrivas enbart utbildningsreformer.



Stravan efter mera jamlika mojligheter moter pd manga satt tilltagande hinder i det
framvaxande kunskapssamhallet. [ sjdlva verket finns det mycket som talar for att
kunskapssambhallet forandrar karaktaren pa forhdllandet mellan jamlikhet och
effektivitet.

De nya utmaningarna

De internationella PISA-studierna har vackt intensiv offentlig debatt just for att de ger
oss en god mojlighet att vardera hur val férberedda vi ar for kunskapssamhallet.
Kéarnan i dessa studier ar en matning av ungas kognitiva formaga, vid omkring 15 ars
alder. Kognitiv formaga ar for det forsta ett oeftergivligt villkor for framgang i skolan.
Praktiskt taget per definition ar den central i kunskapssamhallet darigenom att den
utgor formagan att forsta information och 16sa problem. I manga lander har diskus-
sionen om PISA-resultaten olyckligt kommit att fokuseras pa de nationella genom-
snitten. Massmedia blir som besatta av fragan om, lat oss sdga, tyskarna skulle vara
underlagsna fransmédnnen. Visst finns det skillnader mellan lander men de bleknar i
betydelse i jamforelse med den stora spridningen av formagor inom varje land.
Oavsett om det ar den sociala exkluderingen eller var framtida ekonomi vi bryr oss
om, sa borde var uppmarksamhet i forsta hand riktas mot hur stor del av var
befolkning som de facto ar dysfunktionell i kunskapssamhallet.

Det finns tva starka effektivitetsskal till varfor vi bor strava efter sa sma skillnader
som mojligt nar det galler kognitiva formagor och humankapital. Det forsta ar demo-
grafiskt. Beroende pa ihallande 1ag fertilitet ar arskullarna av barn sma, och kommer
att sa forbli. Under decennierna som narmast foljer kommer befolkningen i yrkesaktiv
alder i EU att minska med 50 miljoner personer. Dessa sma arskullar ska forsorja en
stor och viaxande dldrande befolkning. Darfér maste vi investera maximalt i de ungas
produktiva kapacitet for att sakerstalla ett hallbart valfairdssamhalle ocksa under
kommande decennier.

Det andra skalet har att géra med de snabbt 6kade kompetenskraven i kunskaps-
intensiva ekonomier. Men medan alla ar 6verens om att kompetens blir allt mer
avgorande, dr oenigheten betydande om vilken sorts kompetens som det egentligen
handlar om. Formella utbildningsmeriter forblir sdkert viktiga. Som en tumregel kan
vi utga fran att den som saknar gymnasiekompetens kommer att klara sig daligt pa
morgondagens arbetsmarknad. I praktiskt taget alla avancerade ekonomier av idag
har de som lamnat skolan tidigt ungefar tre ganger hogre arbetsloshet 4n de som har
betyg fran hogre nivaer, och de ar kraftigt 6verrepresenterade bland de langtids-
arbetslosa. Sett over livet ar sannolikheten for att Idgutbildade ska fa ihop ett
tillrackligt pensionssparande liten, och de l6per foljaktligen ocksa risken for en
alderdom i fattigdom.



Samtidigt ar det allt mer uppenbart att det ar kognitiva - och icke-kognitiva -
formagor som ar det viktigaste.3 Kognitiva formagor ar avgérande for barns larande i
skolan, men forskningen visar att de ar av Kkritisk betydelse ocksa for manniskors
fortsatta karridrer. Formella utbildningsmeriter ar av storst betydelse i borjan av
manniskors yrkesliv, medan kognitiva formdgor fortsatter att ha stort inflytande 6ver
hela karriaren (Warren et al, 2002). Nobelpristagaren i ekonomi James Heckman har
framfort starka argument for att ocksa icke-kognitiva formagor ar av stor betydelse.
Huvudargumentet ar att personlighetsdrag som ledarskaps-, kommunikations- och
initiativformagor samt en kapacitet att planera i forvag ar allt mer avgorande for
framgang i det moderna arbetslivet.

Bade kognitiva och icke-kognitiva formagor ar delvis genetiskt betingade, delvis ett
resultat av fostran och miljéstimulans (Bowles et al, 2001, 2005; Bjorklund et al,
2005). Det ar meningslost att forsoka gora en exakt bestdmning av hur mycket som
beror pa arv respektive miljo, men det ar inget tvivel om att den senare ar av mycket
stor betydelse. Da kognitiva (och icke-kognitiva) formagor har sa stor inverkan pa
framgang i skolan och darmed pa livschanserna ar den politiska utmaningen att
sdkerstdlla en bra start for alla barn. Att investera vél i vara barn ger god avkastning
bade vad giller individernas livschanser och fér samhallet i stort.

Varje djupare reflektion 6ver jamlikhet och effektivitet leder till insikten att barn ar en
starkt positiv tillgdng for samhallet. Men det ar inte sa latt att na fram till en exakt
uppskattning av deras varde. Prestons (2004) berdakning av den genomsnittliga sam-
hallsvinsten av ett barn, raknat netto over hela livstiden, till 100 000 US-dollar kanske
indikerar en storleksordning. Men fragan ar om de stora samhéllsvarden som fram-
gangsbarnen producerar ticker samhallets kostnader for de som misslyckas. The
Urban Institute berdknar att barnfattigdomen ger upphov till kostnader for samhallet
som motsvarar fyra procent av BNP i Forenta staterna. Det beror i stor utstrackning
pa det starka sambandet mellan fattigdom, misslyckande i skolan och ungdoms-
brottslighet.

Vi kan tanka oss tva radikalt olika versioner av kunskapssamhallet. Det ojamlika
scenariot tar formen av "0ar av excellens i ett hav av ignorans”, dvs. en kunskapselit
omgiven av en stor lagutbildad befolkning. Jag tror de flesta skulle foredra det andra
scenariot med minimal okunskap och ett h6gt genomsnitt. Andelen unga idag med
inadekvata formagor ger oss en signal om den troliga storleken av morgondagens
sociala exkludering.

Tabell 1 visar tva talande indikatorer: andelen unga vuxna (20-24 aringar) som
saknar gymnasiekompetens (ISCED) och de kognitiva prestationerna av 15 aringar i
2000 ars PISA-studie.

3 Med kognitiv formaga avses intelligens medan icke-kognitiva formagor avser motivationsfaktorer.
Overs.anm.



Tabell 1. ISCED och PISA-poang

% ISCED Medelpodng % under % PISA
PISA PISA-minimum “elit”
Danmark 4 526 5 4
Finland 8 547 7 19
Frankrike 14 507 7 4
Tyskland 15 527 9 5
Spanien 31 487 19 4
Sverige 10 518 12 11
England 8 511 13 16
USA 20 499 18 12

Att falla under PISA-minimum betyder att ha svarigheter att forsta mycket enkel
information; det ar de facto ett matt pa kognitiv dysfunktionalitet. En snabb titt pa
tabellen ger bilden av att Danmark och Finland far h6ga homogenitetspodng medan
Spanien och USA hamnar narmare "6ar av excellens”-scenariot. Frankrike och Tysk-
land hamnar mellan ytterligheterna med en andel kortutbildade som motsvarar
genomsnittet och en nagorlunda homogen fordelning av kognitiva formagor.*

Da det bara skulle vara dumt att hdavda att en del nationer ar genetiskt 6verlagsna
andra maste skillnaderna mellan lander, bade nar det giller andelen som lamnar
skolan tidigt och i fordelningen av kognitiva formagor, tillskrivas institutionella
faktorer. I princip borde det vara mojligt for Spanien att reducera andelen skol-
avhoppare till under tio procent och den dysfunktionella befolkningsandelen till fem
procent. Ett sldende drag ar att spridningen av formagor tycks oberoende av ett lands
genomsnitt. Med andra ord kan stérre homogenitet uppnas utan att det sker pa
bekostnad av en lagre standard. Finland visar att polariseringen kan minimeras pa
samma gang som genomsnittet ar rekordhogt, samtidigt som landet producerar en
stor "kognitiv elit”. Ett annat satt att fanga upp ojamlikhet vad galler kognitiva for-
magor ar att berdkna "kognitiva ginikoeffienter”. Sddana stimmer val med den bild
som ges av tabellen. For USA (0,16) blir den dubbelt sa hog som fér Danmark (0,08).

Det ar helt klart att kognitiva formagor star i samband med hur framgangsrik man blir
pa arbetsmarknaden. Med utgangspunkt i data fran IALS kan jag uppskatta att sanno-
likheten for att bli arbetslos mer dn dubbleras for unga arbetare med ldga kognitiva
poang i Storbritannien.> I Nederlanderna och Sverige, lander med fa okvalificerade

4 Enligt den senaste PISA-undersokningen (2009) har resultaten for Sverige forsamrats avsevart
sedan de nio ar gamla data Esping-Andersen redovisar hir. Andelen under PISA-minimum uppgick
da till 18 procent. Overs.anm.

5 International Adult Literacy Survey, Canada Statistics.




arbeten, 6kar sannolikheten till att bli fyra eller fem ganger hogre an fér dem med

genomsnittliga kognitiva prestationer. Om vi inkluderar information om kognitiva
tester i en analys av loner finner vi pa liknande vis att testresultaten, oberoende av
utbildningsniva, har en betydande samvarians med inkomsterna (Green & Riddell,
2003).

Hinder som reser sig

Vixande inkomstskillnader

Ett hot utgors av vaxande inkomstskillnader och hur det paverkar "strukturen av
mojligheter”. I den ena ytterandan ser vi toppinkomsthushall som distanserar sig fran
mitten, delvis pa grund av att avkastningen av kompetens 6kar, delvis till foljd av
koncentrationen av hégavlonade par med varsin karridr i inkomstpyramidens topp. |
pyramidens botten moter lagutbildade par laga inkomster och en hog risk for arbets-
l6shet (Katz & Autor 1999; Gregg & Wadsworth 2001; Hyslop 2001). Med ett anmark-
ningsvart undantag for Frankrike har ginikoefficienten for loner 6kat i alla avancerade
lander, i nagra (som Tyskland, Sverige, Storbritannien och USA) med mer dn 20 pro-
cent. Kanske mest oroande ar trenden av ofta kraftigt 6kad barnfattigdom. Den har
fordubblats i Italien, Tyskland och Nederldanderna, men forblivit tamligen stabil (runt
atta procent) i Frankrike (Esping-Andersen & Myles 2008).

Med vaxande klyftor blir foraldrars kapacitet att investera for sina barns framgang allt
mer ojamlik (Solon 1999). Det betyder att det sociala arvet aterigen forstarks. Feno-
menet har studerats under senare ar genom jamforelse mellan féraldrars och barns
(som vuxna) inkomster (Corak 2004, 2005). Vi ser betydande skillnader mellan
lander. Korrelationen mellan féraldrars och barns inkomster ar tre ganger storre i
Storbritannien och Forenta staterna jamfért med Danmark och Sverige. I Frankrike ar
inkomstférdelningen mer ojamlik jamfort med de nordiska landerna, och detta spiller
over generationerna genom socialt arv. Aven om korrelationen (0,40) inte ar lika hog
som i Forenta staterna (0,48) ar den dubbelt sa stor som i Danmark (0,15). Offentligt
finansierat utbildningsvasende mildrar naturligtvis inverkan av foraldrarnas
inkomster men utraderar den inte.

Inkomsteffekten ar sarskilt tydlig i inkomstskalans topp och botten (Couch & Lillard
2004). Nar det galler toppen kan de rika kdpa en trygg framtid ocksa for sina mest
obegavade barn. Har ser vi felinvesteringar i barn som uppenbart ar en misshushall-
ning av vara ekonomiska resurser. Effekten i botten ar dnnu allvarligare. Fran studier i
Forenta staterna vet vi att sannolikheten for att ett barn till fattiga foraldrar sjalv ska
bli fattig uppgar till 42 procent (Jantti et al 2006). Som jag tidigare papekade leder
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barnfattigdom till stora kostnader fér samhallet, samtidigt som den reser kraftiga
hinder for individernas mojligheter.

Demografiska utmaningar

Pagaende forandringar av familjestrukturer bidrar ocksa till polariseringen. Till att
borja med har familjer blivit mer instabila och andelen barn som vaxer upp i hushall
med en ensamstdende mamma vaxer. Ensamstdende modrar svarar nu for mellan 15
och 20 procent av alla barnfamiljer i norra Europa och Forenta staterna. Foljderna for
barnens val och ve ar markerat negativa i Férenta staterna, medan data fér Europa ar
mer skiftande. Detta hanger utan tvivel samman med det underliggande sociala
urvalet. [ Forenta staterna (och i Storbritannien) ar ensamt médraskap och skils-
massor i vaxande utstrackning koncentrerat till lagre sociala skikt, vilket inte ar fallet i
samma grad i 6vriga Europa. Det finns tva huvudsakliga skal till varfor hushall av
ensamstdende mddrar innebar negativa omstandigheter for barn. Det forsta dr den
hoga risken for fattigdom. I Forenta staterna ar halften av alla ensamstdende modra-
hushall fattiga, men som vi kan vanta ar denna risk lagre i Europa: 29 procent i
Frankrike, 38 procent i Tyskland och ldga 13 procent i Sverige (Esping-Andersen &
Myles 2008). Begransningen av fattigdom i Skandinavien beror troligen mindre pa
generosa stod fran valfardsstaten och mera pa det faktum att praktiskt taget alla
ensamstaende modrar forvarvsarbetar (i Danmark 81 procent). Ett annat skal till att
barn till ensamstaende foraldrar far illa ar risken for "uppfostringsunderskott” till
foljd av tillgangen till mindre foraldratid. Det giller i synnerhet nar ensamstdende
modrar forvarvsarbetar.

En annan trend ar en tilltagande skiktning av det dktenskapliga urvalet, i synnerhet
med avseende pa likartad utbildningsniva. Det ar sarskilt uttalat vid den sociala
stegens topp och botten, sd att vi i den ena dndan ser en koncentration av foraldrar
med starkt humankapital och i den andra en koncentration av fordldrar med lag
utbildning. Detta 6kar ojamlikheten, inte bara pa grund av inkomstgapet utan ocksa
genom olika sysselsattningsmonster. [ de flesta lander ar revolutionen av kvinnorollen
oavslutad pa sa vis att det livslanga karridarengagemang som hogutbildade kvinnor
numera omfattar inte har utstrackts till dem med kortare utbildning. Om vi till detta
adderar den avsevart mycket storre sannolikheten for manlig arbetsléshet i botten,
ser vi har en stark drivkraft bakom polariseringen. En nyckelfaktor finns i hur stor
utstrackning graden av kvinnors arbetskraftsdeltagande ar socialt bestamd. I
Skandinavien, dar praktiskt taget alla kvinnor arbetar, dampas polariseringen; medan
i de flesta andra ldnder, dar kvinnors arbetskraftsdeltagande ar koncentrerat till
toppen, blir klyftorna stora. Exempelvis i Frankrike tjdnar den 6versta femtedelen
kvinnor nio ganger mer dn den understa femtedelen, huvudsakligen for att de senare
arbetar mycket lite. | Danmark tjdnar toppinkomstkvinnorna bara fyra ganger mer.
Den dktenskapliga homogamin tenderar ocksa att polarisera fordldrars engagemang
for sina barn. Som tidigare namnts finns det tydliga beldagg for att hégutbildade
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modrar och fader dgnar mycket mer tid at sina barn, och det galler i synnerhet vad vi
kan kalla utvecklingstid, dvs. aktiv stimulering.

En tredje demografisk utmaning kommer med storskalig immigration. Ett anmark-
ningsvart drag nar det galler invandring ar att andragenerationens immigranter
tenderar att efterlikna det nya landets befolkning nar det galler demografiskt
beteende och fruktsamhet, men inte nar det géller utbildning och kompetens. En
illustration av detta dr att aven i Sverige, dar skolsystemet riktar stora insatser for att
komma tillratta med invandrarbarns samre utgangslage nar det galler larande, ar
sannolikheten for skolmisslyckande fem ganger hogre for immigranter an infédda. En
mer allman bild ges av data fran PISA-undersékningarna, som visar stora skillnader
nar det galler kognitiv formaga mellan infédda och invandrade unga.

Det som redovisas som justerade effekter i tabellen pa nasta sida tar med i
berdakningen att skillnader kan orsakas av faktorer som inte nédvandigtvis hanger
samman med statusen av att vara invandrare, som att foraldrarna ar lagutbildade
och/eller har ldg inkomst. Men dven ndr vi justerar for sddana faktorer forblir
immigrantunderskottet betydande.

Tabell 2. Skillnader i PISA mellan infodda och immigranter

Ojusterad Justerad

immigrations- immigrations-

effekt effekt
Osterrike -60 -36
Belgien -82 -56
Danmark -33 -17
Finland -18 -22
Frankrike -33 -20
Tyskland -68 -40
Irland +15 +13
Nederlanderna -73 -43
Spanien -21 -23
Sverige -37 -25
England -21 -21
USA -35 +14

Kalla: PISA 2000 datafiler. Den justerade effekten ar rensad fran moderns utbildningsniva, foraldrarnas
SEI (socioekonomiskt index) och antal bocker i hemmet.
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Orsaksmekanismerna bakom socialt arv

Vi inser nu att forsoken att utjamna mojligheter genom utbildningspolitik har
misslyckats darfor att man felaktigt trodde att orsaken till ojamlika livschanser framst
fanns i socialt betingade skillnader i tillgdng till utbildning. Det betyder dock inte att
utbildningspolitiken skulle sakna betydelse. Det ar val etablerade fakta att tidig upp-
delning i olika skolspar forstarker det sociala urvalet, att en sammanhallen enhets-
skola minskar klasskillnaderna nar det giller vilka som fullfoljer gymnasieutbildning
och att allmédnna studiemedel for hégre utbildning gynnar rekryteringen av mindre
privilegierade (Eriksson & Jonsson 1996; Machin & Vignoles 2005).

Inte desto mindre finns det i dag en allméan konsensus inom forskningen att de
verkligt viktiga mekanismerna for det sociala arvet ar verksamma redan i forskole-
aldern. For de flesta barn ar det en period nar de 4r som mest "privatiserade” och
nastan uteslutande beroende familjemiljon. Vilken lagstadieldarare som helst kan
vittna om de enorma skillnaderna i skolmogenhet som syns redan forsta dagen i
skolan. Skolor och mer allmént utbildningsvasendet ar i sig daligt rustat for att
komma till ratta med sddana skillnader, och vi vet ocksa fran stora mangder utvarde-
rande forskning att insatser i efterhand ar tamligen ineffektiva — och mycket kost-
samma (Carneiro & Heckman 2003). Allt detta leder till en avgérande slutsats. Oavsett
om var stravan ar att 6ka jamlikheten eller att forbattra produktiviteten hos morgon-
dagens arbetskraft sa bor var analytiska lins fokusera pa var som hander inom
familjens fyra vaggar. Det ar dar de riktigt betydelsefulla effekterna déljer sig.

Vi kan urskilja tre typer av familjeeffekter: "penning”-effekten, "tidsinvesterings”-
effekten och "den larande kulturen”-effekten. En intressant aspekt av dessa ar att de
inte behover sammanfalla: det ar inte nodvandigtvis sa att det ar de rika som dgnar
sina barn mest tid och stimulans. Skolldrare tjdnar inte sa mycket, men de laser
bocker.

Betydelsen av pengar

Inkomstskillnaders inflytande pa livschanser ar blandat. A ena sidan ger ojamlikhet
incitament for manniskor att investera i humankapital och bli motiverade att rora pa
sig. A andra sidan paverkar nivan av ojamlikhet i forildragenerationen foraldrars
mojligheter att investera i sina barn. Styrkan av familjehdrkomstens inflytande pa
barnens livschanser stdr i samband med graden av ojamlikhet. Det allmdnna anta-
gandet bakom efterkrigstidens reformer var att utjdmningen av tillgangen till utbild-
ningsvasendets alla nivaer (genom offentlig finansiering och studiestdd) skulle upp-
hava den effekt som fordldrarnas resurser hade pa tilldgnandet av humankapital -
utan att 1oner och inkomstférdelning skulle beh6va féorandras. Senare forskning om
inkomstrorligheten 6ver generationer har visat att detta antagande var alltfor
optimistiskt (Solon 1999, Corak 2005).
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Som redan ndmnts ar sambandet mellan foraldrars och barns inkomster (som vuxna)
anmarkningsvart starkt i lander som Forenta staterna och Storbritannien, dar
inkomstskillnaderna ar sarskilt uttalade. Vi vet ingenting om i vilken riktning orsaks-
sambandet gar mellan graden av ojamlikhet och social rorlighet. Men i vilket fall som
helst torde sambandet vara forstarkande ocksa i den andra riktningen. En podng ar att
har sammanfaller ambitioner att starka valfarden och effektiviteten. Ur ett jamlikhets-
perspektiv bor ett barns livschanser bero mindre pa harkomstlotteriet och mera pa de
egna latenta formagorna. Sett ur effektivitetsperspektivet pekar ett starkt samband
mellan féraldrars och barns inkomster pa att samhallet inte investerar tillrackligt pa
en tdmligen stor andel av dess barn (och mojligen for mycket pa andra).

Vi ska komma ihag att inkomsteffekten ar speciellt stark pa toppen och i botten.
Darfor behover vi rikta sarskild uppmarksamhet pa fragan om barnfattigdom.
Forskning fran Forenta staterna visar att fattiga barn gar tva ar mindre i skola an icke-
fattiga. Sannolikheten ar ocksa storre for att de ska drabbas av ohdlsa, dgna sig at
kriminalitet och raka ut for arbetsloshet som vuxna (Mayer 1997, Duncan & Brooks-
Gunn 1997). Kanske varst av allt ar att sannolikheten for att de ska bli fattiga foraldrar
hog. Med andra ord fortplantas syndromet 6ver generationerna. Fattigdomens
inverkan ar kanske inte riktigt lika svar i Europa, men det betyder inte att den inte
finns (Gregg et al 1999, Maurin 2002). Nar det galler Storbritannien visar Gregg et al:s
forskning att ekonomiska svarigheter i barndomen reducerar sannolikheten for att ett
barn far en yrkesutbildning med halften, och chansen att fattiga barn gar till akade-
miska studier ar tre gdnger mindre an icke-fattiga. Studien ar kontrollerad med ett
kognitivt test vid sju ars alder, vilket betyder att effekten dr oberoende av formaga.
Bilden ar liknande i Frankrike. Sannolikheten for att lamna skolan med ofullstdandiga
betyg ar fyra ganger hogre for barn till fattiga jamfort med icke-fattiga (CERC 2004:
107). Fattigdom ar inte bara en fraga om foraldrarnas kopkraft. En tillkommande
effekt kommer av inkomstosakerheten vilken ger upphov till ett riskundvikande
beteende och kan fa fordldrarna att avbryta barnens skolgang i fortid. Med stigande
barnfattigdom och osakra inkomster for foraldrarna kan vi férvanta oss konsekvenser
for tillagnandet av utbildning, och langre fram for sysselsattning och inkomster i
vuxen alder.

Fattigdom ar sarskilt vanligt forekommande i familjer med ensamstdende médrar. De
problematiska effekterna av att viaxa upp i en familj med en ensamstdende mamma ar
omfattande dokumenterade for Forenta staterna (McLanahan & Sandefur 1994) och
for Storbritannien (Gregg et al 1999). Coleman (1988) rapporterar att avhopp fran
skolgdngen ar 30 procent hogre i dessa familjer. Medan effekterna ar tydliga ar det
svarare att ange de exakta orsakerna. Biblarz & Raferty (1999) havdar att de daliga
effekterna huvudsakligen hanger samman med den svaga socioekonomiska stallning-
en snarare dn med det ensamma fordldraskapet i sig. Gregg et al (1999) konstaterar
pa liknande vis att den negativa effekten av en ensamstaende foralder forsvinner om
man rensar for ekonomiska problem. Bernal & Keane (2005) betonar a andra sidan
effekterna av bristande uppfostran och socialisation.
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Den mesta forskningen om effekterna av att ha en ensamstdende mamma kommer
fran Forenta staterna, och man ska vara forsiktig med att generalisera slutsatserna till
Europa. For det forsta finns i Forenta staterna en betydande 6verrepresentation av
tonars- och minoritets- (svarta) modrar. For det andra ar skilsmassor mer koncen-
trerade till ldginkomstpar dn i Europa. Vi ska inte heller glomma den hoga frekvensen
av fangelsestraff bland unga (svarta) amerikanska man. Mina egna analyser av PISA-
material visar att de starka negativa effekterna av ensamt modraskap (ndr man rensar
for invandrarstatus, socioekonomiska forhallanden och moderns utbildningsniva) pa
barns testresultat i Forenta staterna inte galler for de flesta europeiska lander. Tvart-
om om visar resultaten for sa olika lander som Danmark, Nederldnderna och Stor-
britannien att barn till ensamstdende mddrar har jamforelsevis hogre testpoang an
andra, under forutsattning att mamman arbetar. Antagligen kan det forklaras av
extern barnomsorg av god kvalitet.

Om inkomsten spelar roll forvantar man sig att valfardsstatens omférdelning skulle ha
stora effekter pa livschanserna. Statligt inkomststod till barnfamiljer varierar mycket
starkt mellan ldnder, bade med avseende pa vilka som omfattas och generositeten.
Den fattigdomsreducerande effekten ar tamligen liten i Storbritannien (omkring fyra
procent) men betydande i de nordiska landerna (13 procent i Sverige) och i Frankrike
(nastan 20 procent). Fattigdomsfrekvensen fore omférdelning ar exceptionellt hog i
Forenta staterna, och det betyder att ocksa efter omfordelning kvarstar 22 procent av
barnfamiljerna i fattigdom. [ jamférelse ar barnfattigdomen efter omférdelning i
samtliga nordiska lander under fem procent.®

Fortjansterna av omfordelning ar uppenbara nar det giller att minimera fattigdom,
men utjdmnar det ocksa livsmojligheter? Det beror pad i vilken grad familjeinkomsten
har en faktisk inverkan pa utbildningsdeltagande. Mayer (1997) ar skeptisk och
menar att detta mer hanger samman med de egenskaper hos férdldrarna som fram-
bringade fattigdomen i forsta skedet. Aven om pengar ar betydelsefulla kan en
omfordelningsstrategi ha sekundareffekter som minskade incitament for foraldrarna
att arbeta. Som jag ska aterkomma till ar den samhallsekonomiska kostnaden for att
lyfta alla barnfamiljer ovanfor fattigdomsgransen forvanansvart liten, och effekterna
pa arbetskraftsutbudet ar sannolikt inte stora. Men av effektivitetsskal, dvs. hur
mycket fattigdomsreducering man far fér en viss kostnad, ar argumenten mycket
starkare for en alternativ strategi att stddja modrars forvarvsarbete, i synnerhet i den
lagre delen av inkomstskalan. Frekvensen av barnfattigdom minskar med en faktor
om tre till fyra om mddrarna arbetar, och effekten ar starkast for ensamstaende
modrar (Esping-Andersen 2002).

Argumentet for att bekdmpa fattigdom med omférdelning for att forbattra studie-
resultat ar anda ganska starka. Eriksson & Jonssons (1996) undersokning av inter-
nationella data konstaterar att de skandinaviska ldndernas framgangar under fore-

6 Fattigdomsgransen definieras som en inkomst som ar mindre dn 50 procent av medianinkomsten i
ett land.
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gdende decennier med att minska det sociala arvets betydelse dtminstone delvis kan
forklaras av framgangarna att minska barnfattigdomen och sadkerstélla ekonomisk
trygghet for breda lager av familjer. Om sa ar fallet kommer vi till en mycket viktig
slutsats i debatten om vélfardsstaten och jamlikheten, namligen att jamlika livsmojlig-
heter fordrar dtminstone en viss grad av jamlikhet nar det galler utfall. Argumentet att
"har och nu jamlikhet” ar irrelevant och att vi bara behdver bry oss om méanniskors
lika mojligheter ar utan tvekan felaktigt.

Trots det kan effektiviteten i en omfordelningsstrategi sattas i fraga, i vart fall om den
inte kompletteras med andra atgarder. Familjeinkomsten ar antagligen inte den mest
avgorande mekanismen for barns utfall. En kraftfull rival finns i den larande miljon i
familjen och dven i fordldrarnas insatser av tid.

Betydelsen av investerad fordldratid

Den inkomstférdel som foljer av att foraldrarna arbetar kan motverkas av ett
underskott av fostran till f6ljd av minskad tid for barnen. Om det ar sa har barn vid
den sociala pyramidens botten faktiskt en relativ fordel, da arbetskraftsutbudet bland
lagutbildade modrar ar lagre. Men hur det verkligen forhaller sig med det beror pa tre
andra faktorer: (1) pa syskonskarans storlek: forutom i de nordiska landerna har
lagutbildade modrar fler barn; (2) kvaliteten pa interaktionen mellan foraldrar och
barn, och (3) kvaliteten pa extern barnomsorg. Det rader inget tvivel om att kvaliteten
pa fordldrarnas kognitiva stimulans av barnen ar starkt relaterad till deras utbild-
ningsniva - men naturligtvis ocksa till av forskningen ofdrklarade talanger for for-
aldraskap. Trenden till 6kad utbildningshomogami, dvs. att bada foraldrarna har
samma utbildningsniva, i toppen och i botten riskerar att vidga kvalitetsgapet nar det
galler fostran.

Det sistndmnda ar ett faktum. Monstren och intensiteten i fordldratidsinvesteringarna
befinner sig i sjdlva verket i genomgripande - och 6verraskande - férdandring. Data
fran flera lander visar att den totala, genomsnittliga foraldratiden faktiskt har dkat
sedan 1960-talet. Det beror huvudsakligen pa ett uppsving for fidernas deltagande.
Mammornas omsorger minskade ndgot under 1980-talet, men har under senare
decennier atergatt till tidigare niva. Genomsnittsmatt ar emellertid missvisande da de
doljer de vaxande skillnaderna i férdldratid under de senaste decennierna (Bianchi et
al 2004, 2006). Bland hogutbildade, dar mamman i allmanhet yrkesarbetar, finner vi
att pappornas tidsinvesteringar har 6kar dramatiskt under senare decennier. [ Féren-
ta staterna och Danmark har de fordubblats, och i Storbritannien nastan tredubblats
(Hook 2006). Vi kan ocksa se en liten 6kning av hogutbildade mddrars tidsengage-
mang. Till detta kan laggas att den dkade tiden sarskilt dgnas at utvecklande aktivi-
teter med barnen. Det pekar pa att hogutbildade foraldrar diskonterar vardet av
inkomster och fritid for att maximera sina investeringar i barnen. Sa tycks inte vara
fallet bland lagutbildade foraldrar. Foljaktligen ser vi en vaxande social klyfta nar det
galler en avgorande dimension for barns kognitiva och icke-kognitiva stimulans. Hog-
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utbildade foraldrar bidrar med 20 procent mer utvecklingstid dn de som ar lag-
utbildade (Bonke & Esping-Andersen 2008).

Vilken inverkan mddrars forvarvsarbete har pa barn ar en kontroversiell fraga, i
synnerhet mot bakgrund av tendensen att minimera karridruppehallen i samband
med barnafédande. Det finns omfattande forskning som visar att extern barnomsorg
kan vara till skada under barnets forsta ar. De goda nyheterna ar emellertid att
moderns forvarvsarbete efter det forsta dret inte har nagra negativa effekter, under
forutsattning att den externa barnomsorgen ar av god kvalitet och hennes anstall-
ningsvillkor ar stabila och inte leder till stress (Gregg et al 2005; Ruhm 2004; Wald-
fogel 2002; Mayers et al 2004). Ocksa data fran PISA-undersokningarna visar att
modrars forvarvsarbete (inklusive heltidsarbete) snarare har positiva an negativa
effekter i flertalet lander.

Betydelsen av den ldrande kulturen i familjen

Kvaliteten pa foraldrarnas investeringar i barn hdnger samman med familjens
kulturella kapital eller larande miljo6. Det har visat sig att detta har en kraftfull
inverkan pa barns framgangar i skolan (Graaf 1998). Den larande kulturen ar inte
bara en enkel biprodukt av férdldrarnas utbildning eller inkomst, utan den verkar
genom manga kanaler. En, som understroks av Bourdieu (1977), ar formedlingen av
ett passande medelklasskulturbagage - som t.ex. formaga att uppfora sig och sprak-
fardigheter - till barnen. En annan har att géra med foéraldrarnas kunskap om och
uppskattning av utbildning och hur detta satter dem i stand att géra de basta skol-
valen for sina barn. Lagutbildade foraldrar kan ha svart att lotsa sina barn genom
utbildningssystemets komplexiteter, i synnerhet om de sjidlv lamnade skolan tidigt. En
tredje handlar om kvaliteten pa foradldrarnas stimulanskapacitet, speciellt deras
formaga att aktivt stimulera barnets inlarningsférmagor. De internationella PISA-
undersokningarna kastar ljus pa dessa effekter genom tre indikatorer pa "kultur”, av
vilka den starkaste forklaringskraften finns hos "antalet bocker i hemmet”.

Mina analyser av data fran PISA pekar pa att "kulturellt kapital” ar en starkare
forklaringsfaktor dn socioekonomisk status nar det galler kognitiva skillnader i alla
lander. Ser vi saken rent statistiskt ar "kultur”-effekten alltid hogt signifikant och i
allmanhet mycket starkare an inkomstrelaterade effekter. Jag finner till exempel att
barn i en familj med farre dn tio bocker statistiskt skulle forbattra sin lasforstaelse
med 9 procent om féraldrarna haft det nationella genomsnittsantalet bocker i
hemmet.

Styrkan av "kultur”-problemet ar relaterat till storleken pa den foraldrageneration
som saknar resurser att stimulera sina barns inlarningsférmagor pa ett adekvat satt. [
nagra EU-lander - som Italien och Spanien - finns fortfarande ett mycket stort antal
vuxna med enbart minimal utbildning. Inom det typiska dlderintervallet for foraldra-
skap (35-44) har 54 procent av spanska mddrar enbart grundskoleutbildning - jam-
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fort med bara 12 procent i Sverige (OECD 2003). Okningen av utbildning fér kvinnor
kommer att minska denna Kklyfta under kommande artionden. I Spanien, till exempel,
ar andelen 13 procentenheter lagre for tio ar yngre kvinnor som endast har gatt i
grundskola. Men vi ser ocksa tendenser i den andra riktningen som orsakas av stora
vagor av lagutbildade immigranter, vilka dartill har manga andra kulturella och
utbildningsmassiga nackdelar som utgor allvarliga hot mot deras barns chanser.

PISA-test pa laskunnighet vid 15 ars alder visar en starkt negativ (och alltid statistiskt
signifikant) immigrationseffekt, medan modrars forvarvsarbete i de flesta fall har en
positiv inverkan pa barns kognitiva formagor. Effekten av ensamstdende mddrars
forvarvsarbete ar sarskilt positiv i sa olika lander som Danmark, Frankrike, Neder-
landerna och Storbritannien. Hir maste vi dock tdnka pa att det handlar om modrar-
nas sysselsattning nar barnen ar i tonadren. Fordldrarnas utbildningsniva spelar tydligt
en viktig roll, men huvudsakligen genom moderns utbildningsniva. Data fran PISA-
undersokningarna visar att sammantaget ar "kultur kapital”-effekten ungefar dubbelt
sd stark som "socioekonomisk status”.

Om detta, som jag menar, ar de centrala mekanismerna som forklarar det socialt arvet
over generationerna, sa inser vi ocksa varfor pagaende sociala trender ar bekymmer-
samma och en kalla till 6kad polarisering. Vi vet att inkomstskillnader och barnfattig-
dom oOkar. Gapet i investerad foraldratid 6kar ocksa mellan hog- och lagutbildade.
Varst av allt ar att det tycks finnas ett starkt samband mellan dessa trender, vilket
talar for att de ar 6msesidigt forstarkande.

En social investeringsstrategi

Hur kan politiken ha en positiv inverkan pa barns livschanser? Nar det giller
"pengaeffekten” ar det kanske inte sa svart att forestalla sig. Men kan vi realistiskt
foresla att valfardsstaten ska reglera foraldrars beteende?

Pa ett satt ar fragan lika gammal som var civilisation. Platon var mycket bekymrad
over kvaliteten pa Athens soldater och férordade att barn till otillrackliga foraldrar
skulle frantas sina familjer och uppfostras av staten. Kibbutz-ideologin var mera
egalitar med dess foreskrift att alla barn skulle tillférsakras samma stimulans och
uppfostras kollektivt. Det slaget av dtgarder ar utan tvivel uteslutna i realistiska
politiska program i utvecklade demokratier. Foraldrar har barn darfor att det ar deras
onskan och langtan, och vara samhallen vilar pa den fasta principen att familjens
helgd ar okrankbar. Hur kan vi da utforma en fungerande strategi for jamlika
mojligheter?
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Reducera inkomsteffekten

Sambandet mellan laga inkomster och barns livschanser pekar pa att omfoérdelning av
inkomster ar relevant. Det ar bade samhalleliga och individuella kostnader férenade
med barnfattigdom. De forstndmnda ar svara att berdkna exakt dd mekanismerna till
stor del ar indirekta. The Urban Institute-studien i Forenta staterna som namndes
tidigare fokuserade pa tre betydande effektomraden pa makroniva: produktivitet,
kostnader for brottslighet och konsekvenser for halsa. Studien kom framtill en samlad
samhallskostnad som motsvarar fyra procent av BNP, varav 1,3 procent hanfor sig till
minskad produktion, 1,3 procent till kriminalitet och 1,2 procent till hdlsoeffekter.

Omfordelning kan vara ett effektivt redskap for att bekampa barnfattigdom. Dock ska
vi inte glomma att 6verforingar till familjer ocksa motiveras av ett annat skal, som ett
kollektivt erkdnnande av den positiva avkastningen for samhallet av foraldraskap.
Den som det tycks effektiva fattigdomsbekdmpningen som vi finner i Frankrike och de
nordiska landerna har naturligtvis ett pris. Offentliga utgifter till f{orman for familjer
motsvarar 3-4 procent av BNP i de nordiska landerna och 2,8 procent i Frankrike, att
jamfora med 0,4 procent i Forenta staterna och 1,1 procent i Nederldnderna (berdaknat
utifran OECD:s SOC-X-data). Vid forsta anblicken tycks emellertid inte ens omfattande
omfordelning alltid vara ett tillrackligt instrument. Frankrike har en barnfattigdom
om atta procent efter transfereringar, trots att man tar i ansprak resurser av en nord-
isk storleksordning. Men detta ar att vinta med tanke pa att den franska fattigdomen
fore transfereringar ar cirka tio procent storre.

En inkomstoverforingsstrategi kan vara attraktiv av flera skil. Om malet ar att
fullstandigt utradera barnfattigdomen (definierad som mindre dn 50 procent av
medianinkomsten) ar prislappen faktiskt forvanande liten. For Forenta staterna, med
rekordstor barnfattigdom, har jag beraknat kostnaden till bara 0,4 procent av BNP
(Esping-Andersen 2002). Det rakar vara exakt tio gdnger mindre dn de berdknade
samhallskostnaderna for barnfattigdomen i Férenta staterna. Men denna omférdel-
ning maste upprepas ar efter ar, och nettovinsten maste vagas mot tankbara sekun-
dareffekter (som foraldrars minskade arbetskraftsutbud). Dartill kommer att en
politik av bidrag som riktas till en minoritet kan misslyckas med att i langden behalla
ett brett medborgarstod. Enbart riktade bidrag kolliderar aven med en grundlaggande
rattviseprincip: om (kvalitets) barn ger en betydande avkastning fér samhallet, medan
huvuddelen av kostnaderna for barn bars internt av foraldrarna, sa konkluderar en
rattvisekalkyl till forman for ett allméant, ej inkomstprovat och timligen generost
barn- och familjebidrag. Om de utan barn ar fripassagerare, sa kan man begdara att de
ar med och betalar.

Barnbidrag ska sdlunda inte blandas samman med fattigdomsbekdampning. Om vart
mal ar att minimera eller utradera barnfattigdomen sa kan vi infora ett riktat
familjestod, vilket som ett komplement till de reguljara barnbidragen garanterar en
miniminiva. Om kostnaden for detta uppgar till 1at oss saga 0,4 procent av BNP sa
behdver vi vaga det mot tankbara sekundareffekter. Kommer foraldrar att reagera
med att arbeta mindre? Kommer ett sddant bidrag verkligen att motverka fattiga
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barns utbildningsunderskott? Nar det giller det senare finns det skal att vara
tvivlande, da utbildningsunderskottet sakerligen inte bara ar en inkomsteffekt utan
ocksd hdanger samman andra faktorer, av vilka en del inte behover sta i samband med
fattigdomen medan andra (till exempel dalig hélsa eller tondrsgraviditeter) kan vara
en del av forklaringen till den fattiga stallningen.

[ vilket fall som helst sd kommer bérdan av inkomstomférdelning att lattas avsevart
om andra atgarder vidtas som samtidigt 6kar forvarvsarbetet for modrar fran
laginkomsthushall. Som redan ndmnts sa minskar sannolikheten for barnfattigdom
med en faktor om tre eller till och med fyra om mddrarna arbetar. Effekten ar starkast
for hushall med ensamstdende foraldrar. Det gor en stor skillnad om forvarvsgraden
for ensamstaende modrar ar 81 procent som i Danmark, eller 35 procent som i Stor-
britannien. Kangas & Ritakallo (1998) har bidragit med sarskilt klargérande forskning
pa denna punkt. De har simulerat effekterna av Skandinaviens omfordelningssystem
och demografiska strukturer pa Frankrikes fattigdomsnivaer. Mot bakgrund av att
Frankrike, som vi har sett, ndstan motsvarar de nordiska ldnderna nar det galler om-
fattningen av inkomstoverforingar till de fattiga, men inte nar det galler kvarvarande
barnfattigdom efter transfereringarna, sa ar det inte forvanande att ett verkligt nar-
mande till Skandinaviens ldga barnfattigdom enbart kan dastadkommas genom en
hojning av de franska modrarnas forvarvsgrad. Men som latt ar att inse, s ar modrars
forvarvsarbete starkt beroende av tillgang till barnomsorg till 6verkomliga kostnader.

Utjdmna Ildrandemiljéer

Vi har nu insett att verkligt effektiva insatser ocksa maste riktas mot effekter som
foljer av "familjekulturen”. Men om vi utesluter platonska lésningar tycks det till
storsta delen hamna utanfor politikens kompetensomrade. Vi kan fraga oss hur
politiska beslut skulle kunna fa foraldrar att ldsa med sina barn eller begransa deras
TV-tittande.

En viktig ledtrad finns i den omfattande utvarderande forskningen om tidiga insatser i
barndomen som har gjorts i Forenta staterna. De fraimsta - och mycket systematiska -
ronen ar att insatser av hog kvalitet for barn i forskoledldern som befinner sig i sociala
riskmiljoer har betydande och bestdende effekter i form av battre social integration,
mindre ungdomsbrottslighet och hégre utbildning (Carneiro & Heckman 2003;
Kamerman et al 2003, Karoly et al 2005). Perry-programmet, som betonade riktade
tidiga forskoleinsatser av hog kvalitet till underprivilegierade barn, framstar som
sarskilt effektivt bade vad galler resultat for barnen och kostnader. Barnett & Belfield
(2006) kunde peka ut stora och bestdende effekter. Deltagande i ABCedarian-pro-
grammet, ofta hyllat for sin hoga kvalitet, ledde till en 32 procentig minskning av
risken for avhopp fran skolan och en trefaldig 6kning av sannolikheten for collage-
studier. Carneiro & Heckman (2003) har raknat ut att fram till barnets 27:e levnadsar
har varje investerad US-dollar gett en avkastning om $5:70 - delvis till f6ljd av mindre
kriminalitet, delvis till foljd av forbattrad inlarningsférmaga hos barnen. Tidigt
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larande foder battre larande senare; en dalig start ger bestdende underlagsen
inldrningsférmaga.

Logiken i denna kostnads/intdktsanalys ar tilltalande da den inbegriper de positiva
synergieffekter (larande foder larande) som tidiga investeringar har pa senare kost-
nader. Avkastningsgraden 0kar exponentiellt ju yngre barnet ar, vilket betyder att
investeringar i forskola och lagstadieskola ger disproportionellt hdga nettovinster.
Om den genomsnittliga avkastningen for samhallet pa utbildning ligger kring tio
procent, sa kan vi anta att investeringar i forskola ger en avkastning i storleksord-
ningen mer dn det dubbla. Och om marginaleffekterna ar avsevart mycket storre for
dem som har storst risk att misslyckas i skolan, da leder tidiga investeringar ocksa till
en utjdmningsvinst, dvs. ett utfall av mer jamlika mojligheter. Dessa ron ska inte
okritiskt 6versattas till Europa dar skillnader i barns villkor inte ar lika extrema. Men
det avgorande argumentet ar att program for tidiga insatser som innehaller starka
beteendemassiga och kognitiva stimulanser ar effektiva nar det gdller att utjamna
utfallen, sarskild till fordel for dem som befinner sig langst ut i riskzonen. Det finns
saledes mycket starka argument for en offentlig finansiering av tidig och hogkvalitativ
barnomsorg.

Aterigen ar erfarenheterna fran de nordiska linderna relevanta - bade de goda och de
mindre goda. Danmark och Sverige inledde i slutet av 1960-talet en massiv - och
mycket snabb - utbyggnad av férskolor med malet att barnomsorgen skulle bli all-
mant tillgdnglig, ndgot som i stort uppnaddes pa 1980-talet. Politiken motiverades
dock inte av nyttan att investera i barn, utan som ett instrument for att forena modra-
skap med forvarvsarbete. Men for att svara mot medelklassens ansprak sakerstalldes
en hog standard. Till exempel Danmark har en kvot av tre barn per barnskotare/
forskollarare for dem under tre ars alder.

Den nordiska barnomsorgspolitiken har som papekats givit en del erfarenheter pa
vagen. Fram till 1990-talet fick inte barn plats om deras modrar var foraldralediga
eller hade ersattning fran arbetsloshetsforsakring. Det hade en odnskad effekt att
manga av de barn som - mot bakgrund av urvalsprocesserna till arbetsloshet eller en
tillvaro som passiva modrar med ett hogt barnafédande - hade haft storst nytta av
forskolan uteslots. Pa senare ar har politiken lagts om med en stravan att gora det
attraktivt for invandrare och arbetslosa att placera sina barn pa forskolorna. En annan
lardom var att foraldraledighet och barnomsorg behévde koordineras battre. Fore
1990-talet var den kombinerade barnsbords- och fordldraledigheten i Danmark strax
over sex manader, vilket innebar att en mycket stor andel barn placerades pa daghem
mycket tidigt.

Fran dessa lander saknar vi systematiska studier av effekterna av barnomsorgs-
politiken.” Indirekt finns det dock ron som pekar pa att inrattandet av allman barn-

7 Andersson (1992) ar ett séllsynt undantag som visar att i Sverige har barnomsorgen haft positiva
konsekvenser for barns utveckling, i synnerhet nar det giller underprivilegierade familjer.
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omsorg star i samband med en signifikant utjamning av utbildningsdeltagande, och
man kan ocksd havda med jamforelsevis homogena prestationer i PISA- och andra
liknande tester. Det finns ocksa ndgra mer direkta ron. Utifran data fran PISA 2003
kan vi jamfora de kognitiva prestationerna av barn som har tillbringat mer an ett ar i
forskola med dem som inte gjort det alls. | Forenta staterna ar forskoledeltagande
forenat med nara 40 poang hogre resultat i lasformaga; i de flesta andra lander ar
effekten till och med storre: 90 poang hogre i Tyskland, 60 podng hogre i Storbritan-
nien.

Tabell 3. Samband social harkomst och fullféljd gymnasieskola

USA Storb. Danmark Norge Sverige TysKI.
Kohort 1 0,115 0,185 0,449 0,661 0,320 0,094
Kohort 2 0,097 0,153 0,248 0,447 0,164 0,067
Kohort 3 0,133 0,162 0,213 0,205 0,091 0,098

Kalla: IALS, Statistics Canada
Kohort 1: fodda 1970-75: kohort 2: 1955-64; kohort 3: 1945-54

[ tabellen anvdnder jag IALS-data for att jamfora den sociala harkomstens effekter for
sannolikheten att fullfélja gymnasieskolan for olika alderskohorter. Analysen ar
begransad till barn med lagutbildade fader. For att forsta det sociala arvets vasen ar
det centralt att vi kan uppskatta den sociala harkomstens betydelse for barnets
formagor. P4 samma sitt som i Gregg et al:s undersokning (1999) kontrollerar jag
darfor for barnens resultat i kognitiva test samt for kon och invandrarstatus. Analysen
gors i tre kohorter, de dldsta fodda i slutet pa 1940-talet och borjan av 50-talet, de
yngsta pa 70-talet. Jag jamfor tendenserna till socialt arv i de nordiska landerna med
Tyskland, Storbritannien och Forenta staterna.

Resultaten kan liknas vid ett konstant flode som ar i standig rorelse men dnda ar det
samma i Tyskland, Storbritannien och Forenta staterna. I dessa lander ser vi ingen
som helst minskning av harkomstens inflytande 6ver utbildningsnivan genom
kohorterna - det vill sdga dver ett halvt arhundrade. | exempelvis Forenta staterna ar
chansen att fullfélja gymnasieutbildning for barn till lagutbildade fider omKkring en
tiondel (0,115 for de yngsta) jamfort med dem vars fader har hégre utbildning. I
kontrast till detta syns en starkt signifikant minskning av sambandet i alla tre skan-
dinaviska lander, och nedgangen ar mest markerad i de yngsta kohorterna - det vill
saga for dem som haft tillgang till nastintill allmdn barnomsorg. Sannolikheten for
hogre utbildning var fem ganger hogre for dem med foraldrar med hogre utbildning i
den aldsta kohorten, medan exempelvis i den yngsta danska kohorten hade den
relativa sannolikheten minskat till en halv gang. Eller, om vi jamfor mellan lander, sa
har danska ungdomar med lagutbildade fader nastan fem ganger hogre chans att
fullf6lja gymnasieskolan an deras motsvarigheter i Forenta staterna eller Tyskland.
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Resultaten siager naturligtvis ingenting om den 6kade jamlikheten ar en f6ljd av barn-
omsorg eller inkomstutjamning, eller - vilket ar troligast - en kombination av bada.
Olyckligt nog innehaller inte IALS-statistiken inkomstdata. Men sammanfallningen i
tiden ar mycket sldende. Det ar uppenbart, i synnerhet i Danmark och Sverige, att det
stora spranget i 6kad jamlikhet intrdffar med den yngsta generationen. Det handlar
faktiskt om den forsta kohort i vilken majoriteten av barn gick i férskola i bada
landerna.

PISA-materialet forser oss med ytterligare information som stddjer en sadan slutsats.
Vi kan se om deltagande i tidig barnomsorg har nagra effekter pa barns kognitiva
testresultat vid 15 ars alder. For de flesta lander finns ett samband mellan ett sddant
deltagande och vasentligen battre testpoang. Till exempel i Danmark har barn som
gatt i tidig forskola i genomsnitt 40 poang hogre resultat (eller tio procent battre) an
dem som inte gjort det. Till detta kan man ldgga att deltagande i barnomsorg minskar
forklaringskraften av socioekonomisk harkomst, av féraldrarnas "kulturella kapital”
eller av att ha en lagutbildad moder.

Om tidig barnomsorg kompenserar for ojamn férdelning av kulturellt kapital kan vi
vanta oss att forklaringskraften av detta ar systematiskt svagare i Norden an i andra
lander. Resonemanget ar att deltagande i allmanna férskolor med likvardig kvalitet
bor minska skillnaderna i stimulans som drabbar barn fran lagutbildade och kulturellt
svaga hem. Aterigen med hjilp av PISA-materialet kan vi se att sa faktiskt 4r fallet.
Inflytandet av foraldrarnas kulturella kapital (och socioekonomiska status) ar syste-
matiskt lagre i de skandinaviska landerna &n pa andra hall.8

En politik for hogkvalitativ barnomsorg och allmant deltagande i forskola kan folj-
aktligen vara verkligt effektiv for att astadkomma mer jamlika mojligheter. Da tillgang
till barnomsorg samtidigt ar en férutsattning for modrars forvarvsarbete - vilket ger
positiva inkomsteffekter - framstar tillhandahallande av detta som en perfekt vinna-
vinna-politik. Lat oss darfor undersoka dessa samband i ndrmare detaljer.

Modrars sysselsdttning och dess betydelse for barn

Den inkomstdokningen som féljer av mddrars forvarvsarbete kan vaga upp de negativa
konsekvenserna for uppfostran. Om vi tar de forskningsron pa allvar som visar att
extern barnomsorg under barnets forsta levnadsar kan vara skadlig, s bor politiken
siakerstalla betald foraldraledighet under detta ar. Sa ar fallet i Danmark och Sverige
(med full kompensation for inkomstbortfall), men inte i storre delen av EU dar nor-

8 Aven pa denna punkt visar den senaste PISA-undersékningen (2009) en stark forsamring for
Sveriges del. Fran att i tidigare undersokningar ha intagit en topposition nar det galler likvardighet
till att numera inte vara mer in ett genomsnittsland bland de 67 nationer som ingar. Overs.anm.
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men dr fyra manader nar det géller ledighet med ersattning som minst motsvarar 50
procent av l6nen.

Otillrackliga foraldraforsakringar ar dubbelt problematiska. A ena sidan leder de till
att modrar atergar till arbete mycket tidigt. Exempelvis i Nederldnderna atervander
60 procent av modrarna till arbete inom sex manader (ersattning utges bara i fyra
manader), medan i Danmark praktiskt taget ingen gar tillbaka till arbete fére 10-14
manader (Simonsen 2005). A andra sidan leder otillracklig foraldraforsakring ocksa
till exit fran arbetsmarknaden. Ungefar 25 procent av de nederldndska mdédrarna
forsvinner helt enkelt fran arbetskraften medan den danska andelen ar forsumbar
(Gustafsson & Kenjoh 2004).

Kostnaden for ett ettarigt foraldraledighetssystem ar omfattande. Om vi tar Danmark
som mattstock motsvarar det 0,6 procent av BNP. Detta maste viagas mot fordelarna.
Enligt berdkningar av Ruhm (1998) okar betald foraldraledighet kvinnors férvarvs-
grad med tre till fyra procent, samtidigt som deras loner efter ledigheten ar hogre.
Kostnaden for en langre betald ledighet ticks sdledes i efterhand till en del av 6kade
skatteintdkter. Kostnaden far ocksa viagas mot de positiva effekterna for barnen av
foraldrarnas narvaro under spadbarnstiden. Som papekats ovan kan modrars for-
varvsarbete under det forsta levnadsaret vara skadlig for barnets halsa och kognitiva
utveckling. Waldfogel et al (2002) har visat att sddana negativa effekter ar speciellt
markerade for laginkomstfamiljer.

Om vi ser bortom det forsta aret ar det storsta hindret for modrars forvarvsarbete
bristande tillgang till barnomsorg. Avgiften fér barnomsorg blir en regressiv skatt om
den ar oberoende av moderns (eller hushallets) inkomster. Skatteavdrag for barn ar
vanliga i manga lander, men de upphaver inte effekterna av regressiteten da de ar av
mindre betydelse for laginkomstfamiljer.

Deltagande i kindergarten (fran tredrsaldern) ar nast intill allméan i manga lander, och
definieras ofta som en avgiftsfri forberedelse for skolan. Nyckelfragan handlar om
dem som ar under trearsaldern. I stora delar Europa har standardlésningen statt att
finna inom familjen - dvs. mormor eller farmor. Den mdjligheten haller pa att bli
overspelad darfor att tillgangen till sddan barnpassning inom familjen minskar
snabbt. Privat barnomsorg kan florera, som i Forenta staterna, genom stora skillnader
i priser och kvalitet. Men i storre delen av EU dr marknaden for privat barnomsorg
mycket begransad till foljd av h6ga kostnader. I de nordiska ldanderna ar den offentliga
barnomsorgen for dem under trearsdldern till stor del skattefinansierad, i mindre
grad galler det dven i Belgien och Frankrike. De olika upplaggningarna far olika
resultat. For ett genomsnittligt hushall i Frankrike med tva inkomster narmar sig
barnomsorgsavgiften 25 procent av dessa, att jamfora med 10 procent i Danmark
(Immervol & Barber 2005). Det ar sdkert en del av forklaringen till att deltagandet i
barnomsorg vid ettarsalder ar dubbelt sa hogt i Danmark som i Frankrike.

Det ar ocksa troligt att inlarningseffekterna av tidig barnomsorg skiljer sig at. Tack-
ningsgraden for barnomsorg upp till trearsaldern ar cirka 40 procent i Frankrike. Bara
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hélften av dessa barn finns i forskolor, medan den andra halften passas av dagmam-
mor. Den nordiska inriktningen kontrasterar mot detta genom hogkvalitativ och hel-
dagsbarnomsorg som ar tillganglig for alla barn. Foga forvanande fordrar det stora
skattesubventioner. Avgifterna fran féraldrarna motsvarar bara cirka en tredjedel av
kostnaderna, och laginkomstforaldrar kan helt befrias fran betalning.

For att kunna vardera om offentliga subventioner for barnomsorg ar férsvarbara
behover vi undersoka tva distinkta kostnads/intdkts-samband: vilken inverkan
barnomsorg har for kvinnors férvarvsgrad och inkomster, och vilka effekter det har
for barnen. Nar det géller det forstndmnda har vi tydliga bevis for att tillganglig barn-
omsorg 0kar kvinnors sysselsattningsgrad. En dansk studie har visat att en minskning
av barnomsorgsavgiften med 100 euro i manaden leder till en 6kning av sysselsatt-
ningsgraden i landet med 0,8 procent (Simonsen 2005). Da barnomsorg gor det
mojligt for modrar att dterga i arbete tidigare minskar bestraffningen for modraskap
pa livstidsinkomsten avsevart. Vinsterna av detta och den 6kning av skatteintdkterna
det ger upphov till kommer 6ver tid att ticka kostnaden for den initiala subventionen
av barnomsorg.

Kostnads/intdktsanalysen nar det géller effekterna for barnen kan pa ett satt sagas
vara overflodig, eftersom barnomsorg som vi sett ar sjalvfinansierande redan genom
de okade skatteintdkterna fran kvinnor. Varje positiv inverkan pa beteenden och
inlarningsférmagor for barnen ar saledes utan kostnad. Under dessa omstandigheter
kan vi begransa utvarderingen till att undersoka marginaleffekterna av en kvalitets-
hojning (till exempel personaltatheten och det pedagogiska innehallet), eller extra-
insatser till barn med sarskilda behov (till exempel immigrantbarn). De goda
nyheterna har ar att avkastningen av tidig barnomsorg med hog kvalitet ar mycket
stor. Carneiro & Hackman (2203) berdknar att varje US-dollar som investeras i
kvalitetshojning ger en avkastning om $5:60, vilket troligen ar i underkant. Nyare
berdkningar pekar pa en storleksordning om $12. Men aterigen refererar dessa
kalkyler till underprivilegierade barn, for vilka vi vet att effekterna ar starkare an for
genomsnittet.

Betyder det sistnamnda att vi nar allt kommer omkring bor férorda behovsinriktade
insatser istillet for de skandinaviska generella systemen? Om vart framsta syfte ar
utjdmning forefaller riktade insatser mest kostnadseffektiva. Stallningstagandet for
eller emot en behovsinriktad politik beror pa vilket varde vi satter pa jamlikhet i dess
bredaste mening. Behovsinriktade insatser till de mest underprivilegierade kan, som
erfarenheter fran Forenta staterna visar, minska klyftorna i prestationer for dem som
befinner sig allra langst ner, men om inte behovsinriktningen ar mycket bred kommer
det inte nodvandigtvis att leda till en allman utjdmning av livschanser. Head Start-
programmet i Forenta staterna omfattar bara cirka sju procent av tredringarna och
nar diarmed inte hela riskgruppen (vi erinrar oss att barnfattigdomen ar 6ver 20 pro-
cent och andelen som hamnar under miniminivan i PISA-undersékningarna uppgar till
18 procent). De aterstdende 93 procenten av varje arskull far barnomsorgsalternativ
som i hog grad speglar foraldrarnas kopkraft. De stora skillnaderna inom den tidiga
barnomsorgen i Forenta staterna ar val dokumenterade (Blau 2001).
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Allmant sett ar svarigheterna med riktade insatser att se till att de verkligen nar dem
med de storsta behoven. [ sammanhanget ar en jdmforelse mellan den amerikanska
politiken och det brittiska Sure Start-programmet intressant. Medan den férstnamnda
riktas mot problemfamiljer destineras det senare till utsatta stadsdelar. Ingen av
dessa angreppsstrategier kan garantera att man verkligen traffar ratt nar det galler
behoven: att identifiera problemfamiljer ar latt bara nar deras problem ar synliga; nar
det galler Sure Start ar det langt ifran sikert att alla med behov bor i utsatta stads-
delar. Det verkliga hindret for traffsakra, riktade insatser finns i de multipla mekanis-
merna som ger upphov till olika utfall for barn. Det ar ganska enkelt att identifiera
fattigdom vad géller inkomster, men det ar verkligen inte fallet nar det galler
fordldrars formaga att fostra.

Generella insatser har den stora fordelen att tillférsdkra alla barn, oavsett harkomst,
samma hoga standard. Och sa mycket battre om systemet samtidigt innebar att barn
med olika bakgrund blandas. Utvarderingar fran Forenta staterna visar mycket starka
positiva effekter for barn i oférdelaktiga omstdndigheter av att blandas med battre
stillda (Hanusheck et al 2003). Andé finns det en uppenbar nackdel med den nordiska
generella modellen i det att de mest underprivilegierade barnen kan behoéva ytterli-
gare insatser och uppmarksamhet. Ett exempel ar det lagre deltagandet for barn fran
immigrantfamiljer. Nagon form av férstarkande insatser, kanske med speciella incita-
ment riktade till sarskilda malgrupper, kan darfér behévas som komplement till den
generella inriktningen.

Sammanfattning: Att hjdlpa familjer att investera i sina barn

Under det senaste halva darhundradet har investeringar i humankapital ndstan
uteslutande handlat om formell utbildning. Det ar ganska nyligen som vi har kommit
att inse att forutsattningarna for larande - sa vil som de framsta mekanismerna for
ojamlikhet - har sin verkan i forskoledldern och att skolor i allmdnhet ar klent rustade
att rada bot pa en dalig start. Till ledning for politiken ar "larande-foder-larande”-
modellen ett framsteg, da den ger redskap for att uppskatta de relativa avkastning-
arna av investeringar i utvecklingen av barns formagor under de forsta levnadsaren.
Det dr nu ett evidensbaserat faktum att investeringar ger hogst avkastning i 0 till
sexarsaldern for att darefter avta exponentiellt. Modellen ger relevant vagledning for
en politik med syfte att framja lika livsmojligheter for ménniskor da utdelningen ar
storst for underprivilegierade barn.

Det pekar pa att vi beh6ver omvardera humankapitalpolitiken. Till att boérja med kan
man notera att i alla avancerade lander fordelar sig utbildningsutgifterna i rakt mot-
satt riktning dn vad "larande-féder-larande”-perspektivet beskriver. Kostnaden per
elev 6kar successivt och oavbrutet fran forskolan till hogskolan (OECD Education
Databas). [ genomsnitt lagger vi dubbelt sd mycket pa hogskolestudenter jamfort med
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forskolebarn. Dartill ar utgifterna for barnomsorg i de flesta lander koncentrerade till
tre till sexdrsaldern.

Ambitioner att framja jadmlikheten nar det géller livsmojligheter och starka den fram-
tida produktiviteten sammanfaller i en politik fér att 6ka homogeniteten i reservoaren
av humankapital. Andel unga som nar vuxenlivet med otillracklig kompetens ar
mycket stor i manga lander, oavsett om vi ser till formella utbildningskvalifikationer
eller kognitiva och icke-kognitiva formagor. Utvecklingen ar alarmerande mot bak-
grund av att kompetenskraven standigt vaxer. Da skillnader mellan nationer inte kan
forklaras genetiskt ar det uppenbart att politikens inriktning och institutioners
utformning ar av mycket stor betydelse.

Med utgangspunkt fran insikten att de avgérande mekanismerna finns i den mycket
tidiga barndomen och framforallt ar centrerade till familjen behdéver vi komma fram
till hur politiken kan understodja att familjer ar i stand att ge sina barn basta mojliga
livschanser. En kiarnfraga ligger i ihardigheten i starka mekanismer for socialt (dis-
tinkt skild fran biologiskt) arv. Konventionell teori har betonat ekonomiska effekter i
allmanhet och fattigdom i synnerhet. Utan tvekan ger detta stora bidrag till skillnader
i skolresultat och ojamlika livschanser. Men bade samhallsforskare och politiker har
agnat alldeles for lite uppmarksamhet at de icke-ekonomiska faktorernas betydelse
over hur socialt utsatta positioner 6verfors 6ver generationerna. Till viss del samman-
faller detta. Tonarsmodrar, immigranter och ldgutbildade foraldrar 16per ocksa storre
risk att vara fattiga. Men det handlar om tv3, tdmligen distinkt olika dimensioner, och
det leder till slutsatsen att en strategi som bara tar sikte pa omfordelning av
inkomster knappast kan vara framgangsrik.

Fakta pekar salunda mot en tvahdvdad politik som éar tilltalande bade vad galler
kostnadseffektivitet och for att den kan leverera en mer jamlik start for alla barn. I ett
notskal handlar strategin om tidig, hogkvalitativ barnomsorg. Sakskélen for en om-
fordelning av inkomster till barnfamiljer ar starka och behover inte ytterligare
kommenteras, forutom papekandet att behovet av omférdelning reduceras avsevart
om modrar férvarvsarbetar. Men dven om vi inser att det kulturella kapitalet i familj-
erna ar av avgorande betydelse, sa ar det inte sa latt att tdnka sig en politik som
kommer till ratta med skillnader i foraldrars formagor och engagemang vad galler
uppfostran. Jag har forsokt samla in den kunskap som finns om effekterna av fostran
under den tidiga barndomen. Tva faktorer sticker ut. For det forsta kan extern
barnomsorg under det forsta levnadsaret vara till skada for den fortsatta utveck-
lingen. For det andra ar effekterna pa skolresultat av hogkvalitativt extern barn-
omsorg efter det forsta levnadsaret tydligt positiva, i synnerhet for mindre privi-
legierade barn. Dessa positiva effekter dr verksamma bortom barndomen in i
vuxenlivet.

Foraldraskapet i sig tycks sdlunda ha en polariserande inverkan. Hogutbildade for-
aldrar investerar mer tid och engagemang i sina barn, och klyftorna vaxer i detta
avseende. Skillnaderna ar i hog grad beroende av fidrarnas engagemang, och detta i
sin tur hanger samman med moddrarnas férhandlingsstyrka. Politiska insatser som
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starker kvinnors féorhandlingspositioner, genom exempelvis inkomstéverféringar och
sysselsattningsframjande atgarder, minskar darmed skillnader i investeringarna i
barn. Sammanfattningsvis ger en politik for betald ledighet under barnets forsta ar i
kombination med hogkvalitativ barnomsorg till 6verkomlig kostnad stor avkastning i
form av homogenisering av barns forutsattningar att klara skolan.

Det finns i sammanhanget en fragestallning om politikens utformning. Da vi vet att
utdelningen ar exceptionellt stor nar det galler mindre privilegierade barn leder en
enkel kostnads/intdkts-analys till slutsatsen att behovsorienterade riktade insatser ar
att foredra. Men finns det anda argument for en bred, generell modell? For det forsta
handlar det om barnomsorgens dubbla funktion: att framja bade modrars férvarvs-
arbete och barnens socialisation. Med avseende pa kostnaderna dr den danska gene-
rella modellen med hog subvention i kombination med egenavgifter som minskar
lineart med inkomsten uppenbarligen bade effektiv - i det att den ger full tdckning -
och forsvarbar i ett rattviseperspektiv. Den kan leda till d6dviktskostnader i inkomst-
ligans topp, men danska politiker har kommit till slutsatsen att det trots allt ar accept-
abelt dd modellen ger bade en bred inkludering i och brett valjarstod for ett enhetligt,
sammanhallet system. Det finns ocksa ytterligare en rattvisefraga i sammanhanget.
Om de positiva effekterna for barnen av extern barnomsorg ar betydande finns det
starka skal for en fordelning som gor detta tillgangligt for alla foraldrar, i stallet for att
omfordela fran en del foradldrar till andra.

Det andra standardargumentet for ett generellt system ar att ett brett medborgarstod
ar centralt for att garantera adekvat finansiering. Ett tredje argument ar de hoga
transaktionskostnader och svarigheter som ar forenade med att identifiera var behov-
en av riktade insatser finns. Att fanga upp laginkomstfamiljer ar timligen enkelt, men
vi ska komma ihag att bristande inldrningsformaga ocksa star i starkt samband med
familjekultur, vilket dr en dimension som ar praktiskt taget omojlig att ringa in med de
redskap som star till buds for en offentlig administration.

[ slutdndan kommer valet mellan riktade och generella insatser till stor del att bero pa
hur hdga vara ambitioner att astadkomma homogenisering av formagor ar. Om var
stravan begransas till att forsoka fanga upp dem langst ner (vilket man kan saga ar
fallet i Forenta staterna) sa ar argumenten starkare for riktade insatser, an om vi har
en mer allmin malsattning att 6ver hela linjen minimera inverkan av icke-biologiska
skillnader for barns mojligheter. Nackdelen med en generell inriktning ar att den kan
misslyckas med att fanga upp dem langst ner. De mest utsatta barnen ar sannolikt i
behov av ytterligare insatser och det pekar pa behovet av att generella system
kompletteras med nagon form av stodjande sarbehandling.

Vad som da dnda aterstar ar den besvarliga uppgiften att fanga upp dem som ar
svarast att nd och som sannolikt har de storsta behoven av stod. Positiv sairbehandling
har en lang - och ibland framgangsrik - tradition i Forenta staterna, men ter sig i all-
manhet fraimmande fér européer. Den positiva sarbehandlingen som metod har sitt
upphov i stravan att 6vervinna rasdiskriminering och etnisk segregation. Intill nyligen
har inte detta varit sarskilt akuta fragor i Europa, men blir nu allt mer sa i rask takt -
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inte minst genom de stora utbildnings- och kompetensklyftorna vi ser mellan stora
invandrargrupper och infédda.

Det finns goda exempel att ta hjédlp av. Den danska regeringen har, med inspiration
fran Forenta staterna, ibland med anmarkningsvard framgdng bussat invandrarbarn
till skolor i stadsdelar med fa invandrare. Vi kanske ocksa har nagot att lara av den
tidigare Cardosoregeringen i Brasilien, som inférde ekonomiska incitament for for-
aldrar att se till att deras barn verkligen var i skolan. Aven om utbildningen 4r kost-
nadsfri ar immigranter inte sallan ovilliga att sdnda sina barn till icke-obligatorisk
undervisning, med negativa effekter for barnens sprak- och inlarningsférmagor. Med
tanke pa att varje Euro kan ha ett mycket stort gransvérde for en invandrarfamilj med
laga inkomster, sa kan ekonomiska incitament vara framgangsrika for att framja
undervisningsdeltagande.

Jag tror det basta sattet av avsluta detta kapitel ar att rikta en uppmaning till vara

demokratiskt valda férsamlingar att 6vervaga hur vi i Europa skulle kunna inféra
positiv sarbehandling dar det finns behov for det.
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Efterord

Av Anders Nilsson & Orjan Nystrém

Ar 1990 publicerades en bok med titeln The Three Worlds of Welfare Capitalism -
Vilfdrdskapitalismens tre vérldar. Den kom att sétta ett starkt avtryck pa praktiskt
taget all jaimforande valfardsforskning darefter. Forfattaren var en dansk sociolog,
Gosta Esping-Andersen, som dirmed kom att inta en stdllning som internationellt
ledande inom sitt forskningsfalt.

[ boken utgar Esping-Andersen fran en modellansats som ursprungligen hade intro-
ducerats av den brittiske socialforskaren Richard Titmuss pa 1960-talet.® Titmuss
hade definierat tre valfardsmodeller: en residual, vi skulle ocksa kunna kalla det en
behovsprovad grundtrygghetsmodell, en prestationsbaserad, i vilken formaner
bestams av vilka insatser en individ har gjort i systemet, och slutligen en institutionellt
omférdelande, dar skattefinansierade formaner tar formen av generella medborgerliga
rattigheter. Esping-Andersen utvecklade denna modellansats med ett dekommodifie-
ringsindex.

Lat oss forklara. Med kapitalismens och marknadsekonomins genombrott forvand-
lades arbetskraften till en vara. Tidigare hade manniskor levt i bondesamhallets tata
gemenskaper av byar och storhushall. For de flesta hade vardagen i stort sett varit
penninglds. Hushallet var kretsen for bdde manniskors produktion och konsumtion.
Det moderna samhallets uppdelning av tiden i arbetstid och privatliv var okdnd. Med
marknadsekonomins och lonearbetets successiva genombrott under 1800-talet for-
dndrades allt detta. A ena sidan 6ppnades mojligheter till hogre materiell standard
och storre individuell frihet, 8 den andra blev manniskor exponerade for marknadens
risker.

Det gamla bondesamhallet praglades av materiella brister, i perioder till och med av
svalt, men manniskan hade grunden for sin forsorjning i den sociala tillhorigheten -
aven i perioder av livet nar hon inte kunde arbeta, till exempel vid barnafédande,

9 Abel-Smith, B. & Titmuss, K. (Red.), Social Policy. London 1974.
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sjukdom och dlderdom. Denna sociala tillhorighet var stabil, ja ndra nog omojlig att
undkomma ens for den som forsokte. I marknadsekonomin daremot blir pengar, inte
social tillhorighet, villkoret for tillgangen till existensmedel, och for de flesta blev
lonearbete enda mojliga kallan till inkomster.

Ett av marknadens mest fundamentala karaktdristika ar dess svangningar, vilka i
omgangar Okar efterfragan pa arbetskraft och i omgangar minskar denna. Som
l6nearbetare riskerar manniskan arbetsloshet och darmed att berdvas sina existens-
medel. Arbetsloshet paverkar dven situationen for dem som har arbete genom att
forskjuta maktbalansen till arbetsgivarens fordel - om inte villkoren passar finns det
nagon annan som kan ta ens arbete. Dartill genomgar livet skiften ndr manniskor ar
forhindrade att arbeta, som vi redan har namnt vid barnafédande, sjukdom och
alderdom.

Under 1800-talet gav dessa forhallanden upphov till vad som blev seklets storsta och
mest diskuterade politiska fraga - arbetarfrdgan eller den sociala frdgan. Det handlade
om den riskexponering och osdkerhet for de flesta - och misar for inte sa fa - som
lénearbetet och industrialiseringen forde med sig. Charles Dickens gav blodfulla och
kanslostarka skildringar av detta i sina foljetonger om mannisko6den i England,
industrialismens vagga, i mitten av 1800-talet. Grundproblemet var att arbetet hade
forvandlats fran att vara en Kkollektiv aktivitet djupt inbaddad i sociala sammanhang
till att bli en individuellt utbjuden vara pa en hjartlés marknad.

Arbetarfragan blev under 1800-talets sista decennier utgangspunkten for bade
fackliga stravanden och introduktionen av socialpolitik i de mest utvecklade
industrildnderna. I bada fallen handlar det om att modifiera villkoren for arbetets
egenskaper som vara. Med sitt dekommodifieringsindex skapade Esping-Andersen ett
instrument for att systematiskt undersdka och jamféra hur dessa villkor har modifie-
rats pa olika arbetsmarknader i olika lander. Begreppet dekommodifiering kommer
fran engelskans Commodity som betyder just vara. Arbetskraftens kommodifiering
handlar sdledes om hur den forvandlas till en vara och blir beroende av marknaden,
medan dess dekommodifiering beskriver hur institutioner pa arbetsmarknaden och
inom valfardspolitiken mildrar detta beroende och darmed tonar ner egenskapen och
betydelsen av att vara en vara pa marknaden i manniskors tillvaro.

[ analysen av dekommodifieringens mekanismer utvecklade Esping-Andersen
Titmuss valfardsmodeller till en mer komplex och sammansatt typologi av vdlfdrds-
regimer. Man kan beskriva detta som en konstellation av sociala, politiska och
ekonomiska institutioner som framjar en viss socioekonomisk férdelning i samhallet,
vilken i sin tur bildar underlag for intressegemenskaper som tenderar att reproducera
valfardsregimen i fraga. I The Three World of Welfare Capitalism beskrev Esping-
Andersen tre saddana regimer: en anglosaxiskt liberal med Forenta staterna som fram-
sta exempel, en kontinentalt konservativ med Tyskland som typland och en nordiskt
socialdemokratisk med Sverige i forgrunden. Senare har han urskiljt ocksa en fjarde
regim, en mediterrant konservativ med Italien, Spanien, Portugal och Grekland som
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exempel, vilka i viktiga avseenden skiljer sig fran den kontinentalt konservativa
regimen.

Jamfor vi med Titmuss definitioner sa kan man pa ett satt saga att Esping-Andersens
liberala regim ar en utveckling av den residuala modellen, den konservativa av den
prestationsbaserade och den socialdemokratiska av den institutionellt omférdelande.
Samtidigt maste man ocksa sidga att de av Esping-Andersen empiriskt beskrivna
regimerna representerar skilda blandningar av Titmuss tre teoretiska modeller med
olika dominerande inslag. Med dekommodifieringsindexet kunde Esping-Andersen
visa pa tydliga och betydande skillnader mellan regimerna, med hogst grad av
dekommodifiering i den socialdemokratiska och lagst i den liberala. Enskilda lander
kan dock variera i anpassningen till typologin. Man kan t.ex. konstatera att Frankrike
har en kontinentalt konservativ regim som i vissa avseenden drar mot den medi-
terrana, medan Nederlandernas konservativa regim narmar sig den nordiska
socialdemokratiska.

Nar en valfardsregim ar etablerad ar den tamligen stabil i sina grunddrag oavsett
regeringsmaktens farg i landerna. Det finns bara tva exempel pa skiften av valfards-
regimer i vastvarlden under tiden efter andra varldskriget, i bada fallen fran en
socialdemokratisk till en liberal. Det ar Storbritannien under Thatcher, da fackfore-
ningarnas militans fjarmade arbetarklassen fran mellanskikten och pa sa vis spelade
den nyliberala reaktionen i hdanderna, och Nya Zeeland i samband med den djupa
ekonomiska kris som landet hamnade i nar dess viktigaste exportmarknad, Stor-
britannien, gick med i EG och hamnade bakom gemenskapens tullmur.

Om den nuvarande moderatledda regeringen i Sverige formar att i grunden riva upp
den nordiskt socialdemokratiska valfardsregimen aterstar att se. Trots ingrepp i
socialforsakringarna och valfardstjansternas organisation har - dtminstone hittills -
modellens huvudsakliga grunddrag, den skattefinansierade generaliteten, bestatt. Det
ar ocksa fallet i 0vriga nordiska lander, trots dterkommande borgerliga regerings-
perioder.

Forklaringen till stabiliteten ar enkel. I demokratier har majoriteten den yttersta
politiska makten, inte pa sa satt att den styr men den kan rosta bort en misshaglig
regering. De olika valfardsregimernas skattesystem i kombination med férdelningen
av formaner och tjanster reproducerar intressegemenskaper som bildar grundvalen
for majoriteter med olika socioekonomiska sammansattningar. En generell och
skattefinansierad socialdemokratisk regim vilar pa - och frimjar - en majoritetens
intressegemenskap underifrdn mellan arbetarklassen och mellanskikten, medan en
marknadsinriktad och selektiv liberal modell bygger pa och vidmakthaller en
majoritetens intressegemenskap ovanifrdn mellan de mest valbargade och breda
mellanskikt. Medan de socialdemokratiska och liberala modellerna ar mera gender-
neutrala nar det galler exempelvis sysselsattningsgrad finns i de konservativa
regimerna en viktig dimension av patriarkalisk intressegemenskap langs den
socioekonomiska skalan.
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Majoriteternas olika sammansattning ger upphov olika politiska realiteter som
sittande regeringar maste ta hansyn till om de ska ha en chans att 6verleva nasta val.
En president fran Demokraterna i Forenta staterna maste vara mer marknadsliberal
an bade socialdemokrater och borgerliga partier i Norden, medan en socialdemokra-
tisk kansler i Tyskland maste vara mer konservativ i familjepolitiken dn en borgerlig
regeringsbildare i exempelvis Sverige. Det dr i detta ljus man far se de svenska "nya
moderaternas” retoriska omgruppering mot politikens mittfélt for att bli regerings-
fahiga (samtidigt som de i sin faktiska politik forstarker den i grunden marknads-
drivna tendensen till att den breda, folkliga intressegemenskap som burit upp den
socialdemokratiska valfardsregimen i mer an ett halvt sekel luckras upp).

De olika valfardsregimerna blir pa detta satt sparbundna i sin utveckling. Det har
ibland sagts att globaliseringen med marknadernas avreglering och tilltagande
integration driver alla lander i samma nyliberala riktning. Margaret Thatcher hade
"There is no alternative” som valsprak, vilket Carl Bildt under sin tid som regeringschef
kopierade med den inte mindre trosvissa parollen "Den enda vagens politik”. Nar det
galler de olika valfardsregimerna kan vi emellertid konstatera att sa inte ar fallet. Det
ar tvartom under senare delen av 1900-talet som det utbildas olika institutionella
ramverk for arbetsmarknaden och valfardspolitiken i de avancerade ldnderna. Fore ar
1960 ar skillnaderna sma mellan skatteuttag och valfardssystem i vastvarlden.

De olika vélfardsregimernas sparbundenhet kan ocksa forklaras med att de inte
endast ar 6verbyggnader pa vad som i grunden dr samma marknadsekonomi eller
kapitalism. Tvartom bor man se Esping-Andersen som en viktig bidragsgivare till
tvarvetenskapliga forskningsfalt som institutionalism och varieties of capitalism, med
portalfigurer som Thorstein Veblen, Karl Polanyi, John Kenneth Galbraith, Andrew
Shonfield och Gunnar Myrdal. Det handlar om hur institutionella ramverk paverkar
och férandrar marknadsekonomins fundamentala funktioner.

Ett intressant exempel ar den rapport som den belgiske nationalekonomen André
Sapir gjorde ar 2005 pa uppdrag av ECOFIN, raddet av EU-landernas finans- och
ekonomiministrar.1? Sapir undersokte de olika landernas forutsattningar att svara
mot globaliseringens ekonomiska utmaningar utifran Esping-Andersens typologi av
valfardsregimer. Han kom till slutsatsen att de liberala och socialdemokratiska
modellerna ar effektiva och konkurrenskraftiga i globaliseringen, medan de konser-
vativa modellerna, i synnerhet i den mediterrana tappningen, ar ineffektiva och
ohallbara. Sapir konstaterade ocksa att medborgarna i de nordiska landerna atnjuter
fordelen att den socialdemokratiska modellen inte bara ar konkurrenskraftig utan
ocksa levererar en hogre grad av social rattvisa an den liberala. Utvecklingen inom
Eurozonen far darefter sagas eftertryckligt ha bekraftat Sapirs slutsatser nar det galler
Medelhavsldanderna, men inte betraffande Tyskland eller Osterrike.

10 Sapir, A., Globalization and the reform of European Social Models. Rapporten finns publicerad i
Journal of Common Market Studies (2006) Vol. 44 nr 2, ss 369-390. LO Goéteborg gav ut en svensk
oversattning 2006 i serien Meddelanden frdn LO Géteborg.
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Esping-Andersens dekommodifieringsindex fran ar 1990 innefattade faktorer som
facklig organisationsgrad, kollektivavtalstackning och graden av juridifiering av
arbetsmarknadens reglering. Men diskussionen om valfardsregimer har darefter i stor
utstrackning kommit att begransas till institutionerna inom valfardspolitiken, vilket
Sapirs rapport ar ett exempel pa. I "Det svenska kollektivavtalssystemet i stopsleven?”
i Agoras arsbok 2007 kunde vi emellertid visa att de fyra regimerna pa valfardspoliti-
kens omrade korresponderar med fyra distinkt olika arbetsmarknads- och kollektiv-
avtalsmodeller inom EU. I sjdlva verket ar institutionerna pa arbetsmarknaden och
inom valfardspolitiken ndra sammanlankade till sina funktioner. Man kan beskriva det
som ett sammanhdngande system av skyddsvallar mot marknadskrafternas framfart,
och om en vall sviktar okar trycket pa de 6vriga.

Det finns ytterligare en aspekt av vikt i sammanhanget. Feministiska forskare som
Diane Sainsbury och Ann Shola Orloff riktade kritik mot begreppet valfardsregim och
dekommodifieringsindexet.1! | korthet menade de att Esping-Andersens analys
ensidigt hade fokuserat pa méans villkor och underlatit att granska det for kvinnor
betydelsefulla obetalda hushallsarbetet och familjepolitikens roll i sammanhanget. Nu
hdnde nagot sa underligt i ett meningsutbyte inom akademien, att Esping-Andersen
utan forbehall medgav att hans kritiker hade ratt. Som ett svar inforde han begreppet
defamiljarisering, dvs. en beskrivning av i vilken grad det institutionella ramverket
befriar fran beroendet av familjen, parallellt med dekommodifieringen, som beskriver
hur det befriar fran marknadsberoendet. Det handlar sdledes om helheten av hur
valfardsregimen medlar mellan individen a ena sidan och familjen, staten och
arbetsmarknaden a den andra.

Den nordiska, socialdemokratiska valfardsregimen visade sig inte bara vara den som
ger hogst grad av dekommodifiering, utan den utmarker sig i kanske dnnu hégre grad
nar det giller graden av defamiljarisering, medan de konservativa regimerna, som i
hogre grad befriar fran marknadsberoendet dn den liberala, uppvisar de mest
patriarkala dragen med kvinnors beroende av familjen och méans yrkesarbete. Det ar
intressant att jamfora Esping-Andersens valfardsregimer med resultaten i World
Values Survey (WVS).12 Det senare ar ett internationellt natverk av samhalls- och
beteendeforskare som regelbundet underséker manniskors varderingar och attityder
i olika lander. Landernas grupperingar i WVS 6verensstimmer pa det hela taget val
med indelningen i olika valfardsregimer. Nar det galler varderingen av manniskors
sjalvforverkligande ligger de nordiska landerna i topp i varlden, foljda av de liberala

11 Sainsbury, D., Gender, Equality and Welfare States, Cambridge: Cambridge University Press 1996;
Orloff, A., States, Markets, Families: Gender, Liberalism and Social Policy in Australia, Canada, Great Britain
and the United States (med Julia O’Connor och Sheila Shaver), Cambridge: Cambridge University Press
1999.

12 www.worldvaluessurvey.org
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anglosaxiska ldanderna, medan de konservativa pa kontinenten och i synnerhet i
Medelhavsomrddet hamnar langre ner. 13

Mojligen ska det tolkas som en indikation pa att graden av defamiljarisering kan vaga
tyngre for den individuella friheten dn graden av dekommodifiering, i vart fall for den
halva av befolkningen som ar kvinnor. Men forhallandet att det finns ett land i den
liberala gruppen som skiljer ut sig med en anméarkningsvart 1ag placering nar det
galler sjalvforverkligande, faktiskt lagre an samtliga konservativa lander i EU, och att
detta land ocksa ar det som erbjuder sina medborgare den lagsta graden av dekom-
modifiering - det handlar om Forenta staterna - pekar i den andra riktningen. Kanske
kan man dra en slutsats att marknadsberoendet i ett samhalle vager tyngre som
begransning av den individuella friheten om det ar mycket stort, men pa en viss niva
av dekommodifiering kommer beroendet av familjen att viaga 6ver som hinder for
sjalvforverkligande - samtidigt som eget yrkesarbete blir en vag till befrielse fran
detta.

Det ar vasentligt i sammanhanget att inse att &ven om defamiljariseringen ar av
sarskild betydelse for kvinnor i parrelationer, sa ar det inte uteslutande en kvinno-
fraga. Andra yttringar av familjeberoende ar universitetsstuderanden av bada konen
som dr hdnvisade at forsorjning av anhoriga under studiedren, barnfamiljer som ar
ekonomiskt avhangiga den dldre generationen och forhallandet att slakten i konserva-
tiva lander spelar en viktig roll som lender of last resort i situationer dar manniskor i
liberala lander litar till marknadsforda férsakringar och i socialdemokratiska far
ersattningar och bistand av offentliga institutioner.

Historikerna Henrik Berggren och Lars Tradgardh har i boken Ar svensken mdénniska?
fort fram idén att drivkraften bakom det socialdemokratiska och kollektivistiska
valfardsbygget i Sverige paradoxalt nog har varit en stravan efter individuellt obero-
ende.'* 1900-talets reformer bygger alla, foraldraforsdkringen undantagen, pa indi-
vidprincipen. I Sverige finns, menar de, traditioner sedan 1400-talet pa ett storre
oberoende mellan generationerna, en langre ungdomstid och senare dktenskapsalder
an pa andra hall. Att individens intressen i den socialdemokratiska valfardsregimen
sattes ovanfor familjegemenskapen skulle alltsa inte vara ett modernitetens brott med
traditionen, utan ett fullféljande av den. Man kan stélla sig fragande till om det histo-
riska materialet verkligen haller for den lite vidlyftiga slutsatsen, men forfattarna har
en poang i konstaterandet att generella, skattefinansierade valfardssystem framjar
den individuella friheten. | WVS intar Sverige ett extremldge som det land i varlden
vars befolkning varderar sjalvforverkligande hogst.

13 Det finns ndgra undantag som egentligen inte ar forvanande. Nederldnderna, som har en
konservativ valfardsregim som drar mot den socialdemokratiska, hamnar bland de nordiska
landerna i WVR. Det géller ocksa de protestantiska delarna av f.d. Vasttyskland. Ett annat undantag ar
Forenta staterna, vilket diskuteras lite langre fram i texten.

14 Stockholm: Norstedts Forlag 2006.
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[ boken Typiskt svenskt problematiserar etnologen Karl-Olov Arnstberg denna langt
drivna individualism och menar att den har passerat en brytpunkt dar den under-
minerar de kollektiva institutioner den vilar pd.1> Arnstberg ser ett behov av en
positiv, folklig nationalism som en balanserande, sammanhallande kraft. Hir kan man
inflika att det ar utmarkt att manniskor i den socialdemokratiska valfardsregimen har
ett stort matt av individuellt oberoende, men det ar naturligtvis inte tillrackligt for att
forverkliga reformismens ideal av en demokratisk, social och produktiv samhalls-
gemenskap som ger medborgarna goda skal att kinna sammanhang och mening i
tillvaron. Vi ska dterkomma till detta langre fram.

Kritiken fran de feministiska forskarna blev fruktbar for Esping-Andersen pa sa vis att
den vackte hans intresse for kvinnors stallning i samhallet och det reproduktiva
arbetets betydelse. Det ar sldende att den traditionella samhallsvetenskapen inte har
uppfattat reproduktionen som en del av arbetsprocessen i samhallet. Nar arbets-
fordelningen har analyserats har det handlat om den produktiva sfaren i sniv mening,
och den for det manskliga samhéllet fundamentala arbetsdelning som foreligger
mellan den produktiva och den reproduktiva sfaren har hamnat utanfor synfaltet. En
orsak till detta ar forstas att reproduktionen i stor utstrackning har varit och forblivit
kvinnornas produktion. Feministerna har ratt nar de kritiserar samhallsvetenskapen
for att vara blind for att reproduktionen har en lika fundamental roll for samhallets
utveckling som produktionen. Sambandet dem emellan - att lappa ihop detta nar det
skadas, och att starka det infér de utmaningar samhallet utsatts for - &r ndgot av den
sociala sammanhallningens och darmed dven den ekonomiska utvecklingens sjdlva
livlina.

Detta amnesomrade har blivit ett av huvudsparen i Esping-Andersens senare
forskning. Hans senaste bok - The Incomplete Revolution. Adapting Welfare States to
Women’s New Roles (Den ofullstindiga revolutionen. Att anpassa vdlfdrdsstaten till
kvinnors nya roller) - ar ett uttryck for detta. Den text som Tankeverksamheten pub-
licerar pa svenska med denna utgava - Att investera i barn och utjdmna livschanser - ar
en oversattning av ett av bokens kapitel. Esping-Andersen menar att var framtid i hog
grad beror pa hur vi svarar pa tre utmaningar som vi star infor. Fér det forsta hur vi
anpassar vara institutionella ramverk till den nya kvinnorollen - var tids ofullstandiga
revolution. For det andra hur vi forbereder vara barn for kunskapssamhallet. Och fér
det tredje hur vi hanterar den nya demografin med lagre fruktsamhet och aldrande
befolkningar. Om vi inte klarar att svara mot dessa utmaningar pa ett framgangsrikt
sitt, menar han, sd kommer de att bli kraftfulla havstanger for tilltagande sociala
obalanser och ojamlikhet.

Nar det galler fragan om hur vi forbereder vara barn for kunskapssamhallet sa lagger
Esping-Andersen sjalv ut texten i denna utgava, och det finns ingen anledning for oss
att orda mer om det. Men det kan finnas skal att referera vad han menar med "den
ofullstdndiga revolutionen” eftersom det ar ett ramresonemang for vad han skriver

15 Stockholm: Carlsson Forlag 2005.
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bdde om att investera i barn och utjamna livschanser och om den tilltagande demo-
grafiska obalansen.

Under senare decennier har kvinnors roll och stéllning i samhallet genomgatt ndgot av
en revolution. Men, konstaterar Esping-Andersen, denna férandring ar ojamnt for-
delad 6ver den socioekonomiska skalan. I den 6vre delen ser vi i dag hogutbildade
kvinnor med egna kvalificerade yrkeskarridrer som lever i praktiskt taget jamstallda
parrelationer. Men ju ldngre ner vi kommer pa skalan, desto storre tenderar kvinnans
ekonomiska beroende av mannen vara till foljd av lagre 16n, deltidsarbete eller, vilket
inte ar ovanligt i stora delar av EU, franvaro av yrkesarbete. Har har kvinnor fortfaran-
de huvudansvaret for det obetalda hushalls- och reproduktionsarbetet, och parrelatio-
nerna praglas av traditionella kénsrollsmonster. Revolutionen av kvinnors stallning,
som anfors av kvinnor i den socioekonomiska skalans 6vre del, ar pa detta satt ofull-
standig. Sa lange den forblir en affar for medelklassen och hogutbildade, konstaterar
Esping-Andersen, blir stravan att 6ka jamstalldheten en kraft som faktiskt driver pd
ojdmlikheten i samhdllet.

I det kapitel av boken som vi publicerar i denna utgava ger han nagra exempel pa
mekanismer som ar i kraft har. En ar den tendens till mer homogena parrelationer
som vi ser i dag, att hogutbildade bildar familj och skaffar barn med andra hog-
utbildade och lagutbildade med lagutbildade, vilket blir en hdavstang for polarise-
ringen. Detta far ocksa konsekvenser pa sikt, da det medfor betydande skillnader nar
det galler barns forutsattningar for framgang i kunskapssamhallet. Det finns fler
iakttagelser i boken som inte ndmns i texten har, till exempel att den vaxande andelen
aldre i befolkningen riskerar att leda till en dterfamiljarisering av en storre del av
omsorgsarbetet, vilket framst kommer att drabba kvinnor i den nedre delen av den
socioekonomiska skalan, med forsamrade forutsattningar for eget yrkesarbete.

Samtidigt spelar den ofullgangna revolutionen av kvinnorollen en avgorande roll for
den tilltagande demografiska obalansen med stagnerande fruktsamhet och 6kande
andelar aldre i befolkningarna i hela EU. Det ar ingen tillfallighet att det ar i den nedre
halvan av den socioekonomiska skalan som barnafédandet minskar. Den skeva
utvecklingen av jamstalldheten driver pa ojamlikheten. Det leder till att en del kvinnor
antingen later bli att skaffa barn eller skjuter upp det for att undvika att hamna i
beroende i en ojamstalld relation - eller om man redan ar i en sddan sa upphor
fruktsamheten efter det forsta eller mojligen andra barnet for att inte bordan ska bli
tyngre. Forr hade fattiga fler barn an rika, darfor att det 6kade chanserna till forsor;j-
ning i dlderdomen. Detta demografiska monster haller pa att fordndras genom att mer
jamstallda parrelationer i 6vre delen av den socioekonomiska skalan, dar man delar
pa ansvaret for barnomsorgen, numera tenderar att ha fler barn dn de dar nere.

Men det racker inte. Med nuvarande trender vantas befolkningen i yrkesaktiva aldrar
inom EU minska med cirka 60 miljoner manniskor fram till 2050. Samtidigt ékar
andelen dldre som ska forsorjas. Det rader inga tvivel om att detta kommer att utsatta
valfardsinstitutioner for stora pafrestningar och forcera ojamlikheten - om inte
trenden vands. "All god reformpolitik”, skriver Esping-Andersen, “maste borja med
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bebisar”. For att framja detta ar det av central betydelse att revolutionen av
kvinnorollen fullbordas ocksa i den nedre halvan av den socioekonomiska skalan.

Man kan erinra sig att den socialdemokratiska reformvagen i Sverige under 1900-talet
fick sitt startskott med makarna Myrdals bok "Kris i befolkningsfragan” ar 1934. Att
uppmadrksamma demografiska problem é&r i sjdlva verket en ingdng till ett vitt spekt-
rum av fragor som ror manniskors villkor i samhéllet 6verhuvudtaget. P4 1930-talet
oppnade befolkningsfragan slussarna for en strid strom av reformpolitisk fantasi. Vi
menar att de forutsattningarna ocksa finns i dag. Av betydelse i sammanhanget ar att
den brist pa arbetskraft som den befolkningsmassiga obalansen resulterar i skapar
Oppningar for en kreativ social ingenjorskonst med syfte att hushalla val med knappa
arbetskraftsresurser.

Esping-Andersen jamfor villkoren mellan landerna i EU och i Nordamerika. Det finns
betydande skillnader mellan de olika valfardsregimerna, men ingen av dem gar fri
fran dessa mekanismer, inte heller den nordiska - aven om det institutionella ram-
verket har ar battre anpassat till kvinnors nya roller 4n pd manga andra hall. Men
ocksa i Sverige ar revolutionen av kvinnans samhallsstéllning ojamnt férdelad 6ver
den socioekonomiska skalan. Ju langre ner vi kommer, desto stérre ar kvinnors
ekonomiska beroende av man. [ Norden ar kvinnornas forvarvsfrekvens i niva med
mannens, men lonerna ar lagre i kvinnodominerade yrken och manga arbetar deltid i
forening med storre ansvar for hushalls- och reproduktionsarbete. Vi talar nu inte om
marginaliserade och utsatta grupper. Detta ar ndgot som ror stora skikt i befolkning-
en. Men problematiken skarps nedat langs den socioekonomiska skalan. Obalanserna
ar allra mest akuta bland marginaliserade och utsatta grupper med en hog frekvens av
immigranter. Har ar kvinnors forvarvsfrekvens sarskilt lag. Samtidigt forekommer
starka patriarkaliska normer och monster fran andra kulturer.

Nu ar vi inte fria fran traditionella varderingar bland infédda svenskar heller, &ven om
det naturligtvis ar en grov 6verdrift att som Gudrun Schyman en gang gjorde gillande
att det ar samma fortryckande strukturer har som bland talibaner i Afghanistan.
Stefan Svallfors har i sin forskning visat att arbetarklassen i fordelningspolitiska
fragor star till vinster om medelklassen, men i vad man kan kalla moral- och
varderingsfragor tenderar bade dess mén och kvinnor att vara mer konservativa.16

Det handlar bland annat om synen pa konsroller, vilket star i 6verensstaimmelse med
Esping-Andersens tes om den ofullbordade revolutionen. Svallfors refererar till den
amerikanske sociologen Seymour Lipset, som menar att det finns en tendens till
"moralisk rigiditet och brist pa intellektuell flexibilitet” i arbetarklassen beroende pa
en rad samverkande faktorer: social otrygghet och utsatthet, bristande integration i
demokratins huvudfara, auktoritara uppfostringstraditioner och lag utbildning, ett
arbetsliv praglat av kollektivt organiserade rutiner och hoga ansprak pa social
sammanhallning. Sddant kan man vara mer eller mindre skeptisk till, men Svallfors

16 Svallfors, S., Klassamhdllets kollektiva medvetande, Umea: Borea Forlag 2004.
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skriver om "en klasseffekt av andra ordningen, varigenom skillnader i materiella
resurser overfors till skilda moraliska stédllningstaganden. Man kan till och med
spekulera om att i en alltmer kosmopolitisk och flexibel internationell ekonomi
kommer denna moraliska rigiditet att vara ytterligare ett hinder for utbildnings- och
yrkesmadssig framgang”.

Har finns en jordman for vad den amerikanska statsvetaren Sheri Berman kallar
kommunitdra reaktioner.l” Det handlar i grunden om en langtan efter en aterupp-
rattad samhallsgemenskap till skydd mot globalisering, 6kade klyftor och ohdammad
individualism, for att inte sdga egoism. Berman har sarskilt studerat en annan
tidsperiod an var, namligen mellankrigstiden i Europa. Da blev en vag av starka
folkliga kommunitdra reaktioner mot marknadsekonomins kris och eliternas miss-
lyckande kraftkallan for fascismens och nazismens uppmarsch pa stora delar av var
kontinent. Ett undantag var Sverige, dar arbetarrorelsen med Folkhemsvisionen
lyckades fanga upp och leda denna tidens kommunitédra vag i en annan riktning. Det ar
inte svart att se att vi befinner oss i ett liknande lage i dag, med en brokig oppositions-
rorelse underifrdn i praktiskt taget alla europeiska lander i form av olika nationalis-
tiska eller separatistiska partier som vadjar till traditionella varden, chauvinism och
framlingsfientlighet.

Den norske journalisten Magnus Marsdal har i boken Frp-koden analyserat orsakerna
till det populistiska Framstegspartiets framgangar, som till stor del handlar om
inbrytningar i det socialdemokratiska Arbeiderpartiets traditionella vdljarbas.!® Han
kommer till slutsatsen att det ar socialdemokratins misslyckande med - eller ned-
vardering av - fordelningspolitiken, att Arbeiderpartiet har tappat "klassperspektivet”,
som har gjort att det for manga inom arbetarklassen har blivit en del av en slags inte
bara ekonomisk-politisk, utan ocksa moraliskt-kulturell elit i samhallet. Stefan Svall-
fors skriver: "Sa lange den demokratiska vanstern formar évertyga resurssvaga
grupper om att deras materiella trygghet och levnadsniva sdkras bast genom att valja
socialdemokratin forblir dessa valjargruppers moraliska hdllning inaktiv. Men nar
dessa forsok misslyckas sa kan andra politiska entreprenorer 6vertyga dem om att
deras lojaliteter bor sokas pa annat hall.”

Om analysen stannar dar hamnar arbetarrorelsen infor ett narmast olosligt dilemma.
Ett vagval i riktning mot en férdelningspolitisk offensiv, kanske i forening med ett
vadjande till traditionella varden och moralfragor likt den brittiska Blue Labour-
stromningen, skulle fjarma socialdemokratin fran den breda intressegemenskap
mellan arbetarklassen och stora delar av mellanskikten som ar basen for dess
valfardsregim och har varit dess parlamentariska styrka. Men det foljer ocksa av det
andra vagval som star till buds om vi stannar upp vid detta vagskal, namligen att lata

17 Berman, Sheri, The Primacy of Politics, Cambridge University Press 2006.

18 Lund: Celanders Forlag 2007.
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socialdemokratin radikaliseras i moral- och varderingsfragor for att mota de nutida,
lattrorliga storstadsvéljare som utgoér en viaxande del av valmanskaren.1?

Dartill far man lagga att en fordelningspolitisk offensiv av traditionellt slag knappast
ar ett effektivt satt att mota de tilltagande sociala obalanser och den polarisering som
eroderar socialdemokratins valjarbas i bada dndar i det globaliserade, urbaniserade
kunskapssamhallet - samtidigt som en framgdngsrik politik for 6kad jamlikhet och en
bred samhallsgemenskap ar sjilva livsnerven for socialdemokratin.

Esping-Andersens analys pekar i en annan riktning dn det hopplosa vagvalet. Han
papekar att forskningen visar att ju starkare forhandlingsposition kvinnan har i
parrelationen, desto storre ansvar tenderar mannen att ta for det reproduktiva
arbetet och relationen blir mer jamstélld. Det handlar inte sa mycket om att paverka
attityder for att forandra verkligheten utan att i reformistisk anda verka i motsatt
riktning. Andrar vi pé villkoren i verkligheten féljer nog attityderna med. I den krassa
varld vi lever avgors kvinnans férhandlingsposition i stor utstrackning av i vilken grad
hon bidrar till hushallets forsorjning. [ sammanhanget ter sig Gustav Moéllers linje som
socialminister pa 1940-talet, i en tid nar hemmafruidealet dominerade i Sverige och
flertalet kvinnor saknade egen inkomst, att barnbidraget alltid skulle ga till modern,
som intuitivt genial - kanske med grund i den egna barndomens erfarenheter fran det
fattigaste skiktet av arbetarklassen i Malmo. Det kan knappast rdda nagot tvivel om att
makten 6ver barnbidraget forstarkte kvinnors forhandlingspositioner i familjerna
under efterkrigsdecennierna.

Institutionella reformer som i dag understddjer fullbordandet av revolutionen av
kvinnorollen 6ver hela den socioekonomiska skalan, och samtidigt utjamnar manni-
skors livschanser genom att forsvaga det sociala arvets makt, skulle pa en och samma
gang bdde undergrava grunden for rigida och konservativa varderingar och bli en
motverkande kraft till de starka tendenser vi ser till 6kade klyftor och polarisering i
samhallet.

Traditionellt har arbetarrorelsen haft tva strategier for en mer jamlik samhalls-
gemenskap. A ena sidan har man strivat efter att utjamna manniskors startvillkor
genom utbildningspolitiska reformer, a andra sidan har man stravat efter att utjdmna
utfallet hdr och nu med omfordelnings- och valfardspolitik. Esping-Andersens analys
pekar mot en ny, tredje strategi som varken handlar om startvillkoren eller utfallet,
utan om vad som hander daremellan, om den sociala rorligheten.

Under efterkrigstiden och darefter medférde utbildnings- och vélfardsreformer att
den sociala rorligheten 6kade (om an, som Esping-Andersen papekar, kanske inte sa
mycket som tidens reformpolitiker forestallde sig). Men mojligheten till individuella

19 Den tredje mojligheten i sammanhanget, dvs. en forening av bade fordelningspolitisk och varde-
ringsmadssig radikalism, dr en blandning som Véansterpartiets exempel visar attraherar strax 6ver fyra
procent av valmanskaren.
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klassresor var narmast att betrakta som en positiv biprodukt av stravan efter 6kad
jamlikhet, inte mdlet. Orden pa den klassiska valaffischen fran ar 1948 - "Begavad
men fattig. Ge honom en chans” - med en bild av ett stretande cykelbud framfér ndgra
overklasslynglar i laroverksmossor som slog dank vackte genklang i folkdjupet, men
reformpolitiken syftade till att dstadkomma generella forbattringar for folket i dess
helhet, inte primart att 6ppna vagar till framgang for enskilda individer.

Med de samhallsférandringar vi ser i dag med globalisering, accelererande teknisk
utveckling och en allt mer disruptiv strukturomvandling, 6kad betydelse fér kun-
skaper och inte minst en annalkande arbetskraftsbrist framstar det allt mer som
socialdemokratins nya uppdrag att vinna stdd for ett i stora delar helt nytt institu-
tionellt ramverk som understddjer att varje social position blir sa 6ppen som mojligt i
alla riktningar, saval for att framja den individuella friheten som for att hushalla val
med allt knappare arbetskraftsresurser. Det handlar inte bara om omstallning fran
gamla jobb till nya eller individuella klassresor - har finns en potential att sitta hela
klassamhallet i rorelse mot 6kad jamlikhet pa ett satt som samtidigt svarar mot
marknadsekonomins behov av en hogre grad av flexibilitet och rorlighet i arbetslivet.

En central funktion for ett sddant nytt institutionellt ramverk - som bor integrera vad
vi traditionellt har delat upp i olika stupror for arbetslivspolitik, utbildningspolitik,
arbetsmarknadspolitik, socialférsdkringar, familjepolitik, socialpolitik med mera - ar
att understddja fullbordandet av revolutionen av kvinnorollen ldngs hela den socio-
ekonomiska skalan. Men vi menar att detta inte kan ses isolerat som en sarskild fraga
for sig. Vad vi behover ar ett institutionellt understod for alla medborgare, kvinnor
som man, att kunna svara mot utmaningarna och kraven i en tid av snabba och
omvélvande forandringar bade i samhaéllet och i arbetslivet.20

Det finns ett konstruktivt satt att méta kommunitadra reaktioner - och det ar att fanga
upp dem och ta dem till kraftkalla for reformer som ger manniskor trygghet och
utvecklingsmojligheter i forandringen. I detta finns en 6ppning for att terigen starka
den intressegemenskap mellan arbetarklassen och stora delar av mellanskikten som
maste utgora basen for socialdemokratiskt reformarbete. Roger Mortvik och Kjell
Rautio rapporterar att oron for att tappa fotfastet i arbetslivet till f6ljd av struktur-
omvandlingen faktisk ar storre och mer utbredd bland TCO-medlemmar &an LO-
medlemmar.2! Nyckelfragan ar institutionella reformer som starker fortroendet for de
gemensamma losningarna och minskar behovet av privata. I detta ligger ocksa en
moijlighet att stirka manniskors kdnsla av sammanhang och samhallsgemenskap - och
darmed forsvaga grunden for att kommunitara stimningar tar sig reaktionara och
destruktiva uttryck.

20 [ rapporten Ny strategi for jamlikhet lade vi tidigare i ar fram nagra konkreta forslag for delar av ett
sadant nytt institutionellt ramverk (Tankeverksamheten inom Arbetarrorelsen I Goteborg 2011).

21 Kompetent, lojal, otrygg, Stockholm: TCO 2007.
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Som Esping-Andersen understryker maste en sddan ny politik ha ett starkt barn-
perspektiv. Individens formaga att svara mot de utmaningar som vantar i kunskaps-
samhallet formas i stor utstrackning under de forsta levnadsaren. Hur pass vél vi med
samhallets stdd lyckas ge alla barn en bra start i livet spelar en avgérande roll for
utvecklingen i ett medellangt tidsperspektiv - men ocksa for manniskors uppfattning
har och nu om att vi lever i ett gott samhalle.

Esping-Andersen papekar att de tankar och forslag han diskuterar stimmer 6verens
med vad manga feminister forordar. Men han understryker att hans argumentation
inte ar feministisk eller ideologisk. Hans utgangspunkt, skriver han, ar forskarens
stravan att identifiera Pareto-optimum. Detta 6nskvarda lage, som definierades av den
italienske sociologen och nationalekonomen Vilfredo Pareto, foreligger nar tillgang-
liga resurser inte kan omfordelas sa att nagon far det battre utan att ndgon annan far
det simre. Om ddremot ett samhalle och dess ekonomi kan férdndras sa att minst en
person har fordel av det utan att situationen férsamras for ndgon annan, da finns en
del kvar att géra innan Pareto-optimum har uppnatts.

Pa liknande satt kan man siga att Esping-Andersen forhaller sig till socialdemokratin.
Det han skriver ar i hogsta grad relevant i arbetarrorelsens idédebatt - men han ar
ingen socialdemokratisk idépolitiker utan en forskare som analyserar samhallsfragor
ur saklig synvinkel. Vi menar att han hor till just den typ av sakkunniga som arbetar-
rorelsen maste aterknyta forbindelsen till for att kunna restaurera den innovativa
sociala ingenjorskonst som under den langa framgangsperioden for socialdemokratin
i Sverige under 1900-talet tjdnade landet och folket sa val.

Trots att Esping-Andersens banbrytande verk fran ar 1990, The Three Worlds of
Welfare Capitalism, till stora delar ar en analys av den svenska socialdemokratiska
samhallsmodellen, sa har boken aldrig 6versatts och givits ut pa svenska. Den vackte
stort uppseende internationellt och finns i en rad 6versattningar, bland annat till
franska, spanska, kinesiska, japanska och koreanska - men som sagt, inte till svenska.
Det vittnar om den svenska socialdemokratins och fackforeningsrorelsens under en
tid svaga intresse for idépolitisk debatt och férnyelse.

Nu ar kanske intresset storre. Esping-Andersens senaste bok, The Incomplete Revolu-

tion, borde enligt var mening vara en sjalvklar referens i den pagaende diskussionen
om hur socialdemokratin ska atervinna sin orientering i tiden.
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