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SAMMANFATTNING

e Regeringens skattepolitik har medfort att det blivit stora skillnader i
beskattningen av pensionsinkomster och arbetsinkomster — i genomsnitt
betalar en pensionir varje manad 700 kronor mer skatt dn 16ntagaren vid
jamforbara inkomster.

e For pensiondrerna finns det all anledning att vdrna om vélfardens finansiering
och en ansvarsfull skattepolitik.

¢ Fler och fler pensionirer innebér att kostnaderna for pensioner, dldreomsorg
och sjukvard kommer att 6ka med 88 miljarder kronor till ar 2030.

® Motivet for jobbskatteavdraget har varit att det ska leda till fler jobb och att
fler jobbar mer — 1 sjdlva verket har sysselsédttningen minskat kraftigt under de
ar jobbskatteavdraget introducerats.

e Experterna dr oense om de langsiktiga effekterna av jobbskatteavdraget;
regeringens eget expertorgan, IFAU, skriver att sysselséttningseffekterna ir
hogst osédkra och menar att manga kommer att vilja att arbeta mindre.

e Det tycks dock finnas enighet om att det under radande lagkonjunktur finns
betydligt bittre sétt att stimulera ekonomin dn fler jobbskatteavdrag.

e De stora skillnaderna i beskattning, i kombination med den sa kallade
bromsen, leder till att pensionidrer och lontagare far mycket olika villkor.

e En Iontagare och en pensiondr som ar 2006 tjanade 14 000 kronor hade exakt
lika mycket efter skatt kommer Iontagaren, med nuvarande prognoser, att ha
29 procent mer i nettoinkomst dn pensiondren ar 2012.

e Redan i ar har 16ntagaren dragit ifran pensiondren och kvitterar ut omkring 9
procent mer efter skatt dn pensioniren.

e Av 18 undersokta lander dr det bara Sverige som konsekvent beskattar
pensionérer hardare dn 16ntagare.

¢ [ manga ldnder betalar pensionédrerna avsevért mindre i skatt @n arbetstagare:
I exempelvis Danmark betalar en pensionér 7 procentenheter lidgre 1 skatt dn
en arbetstagare vid den inkomst som en lontagare far vid pension, i Finland &r
belastningen 1 procentenhet ldgre, i Nederldnderna 15 procentenheter, i
Norge 6 procentenheter och i Tyskland 18 procentenheter. I samtliga fall har
vi jaimfort skatten for en lontagare och en pensionédr vid samma inkomst.



1. Inledning

Sedan ar 2007 beskattas inkomster olika beroende pa vilket slag av inkomst det r.
Det har inneburit att exempelvis pensioner beskattas hardare dn arbetsinkomster,
arbetsinkomster for personer i pensionsaldern beskattas mindre @n arbetsinkomster
for personer i arbetsfor alder osv.

Skattesystemet, som efter den stora skattereformen i borjan av 1990-talet, skulle bli
enhetligt, begripligt och innehalla ett minimum av kryphal, avdrag och skillnader i
beskattning har plotsligt blivit ett ooverskadligt lapptiacke av tabeller och kolumner,
motiverade av pastadda forskningsresultat och forsok att astadkomma sysselséttning.

PRO har bett Unionkonsult i Radhusgruppen AB att analysera hur beskattningen av
l16ntagare och pensionirer fordandrats under senare ar, samt vilka konsekvenser som
fordndringarna fatt.

I den hir utredningen belyses:

Jobbskatteavdragets motiv, effekter och innebord

Framvixten av sex olika kolumner i skattetabellen

En jamforelse mellan 16ntagare och pensiondrer, skatt och inkomst
Skatt for att finansiera valfard

Beskattningen av pensioner och arbetsinkomster i 18 ldnder
Sammanfattande slutsatser

I allt vdsentligt har offentliga kallor, sasom budgetpropositioner och liknande,
anvants, statistik fran Konjunkturinstitutet och SCB har dir det varit lampligt tagits
till vara. Forsikringskassans anslagsberdkning har anvénts for prognoserna pa
framtida inkomstpensioner. Den internationella utblicken utgar fran ett underlag som
forskningsassistenten Katharina Wesolowski tagit fram pa vart uppdrag. Hennes
underlag presenteras dven 1 en sérskild rapport.



2. Jobbskatteavdrag — en 1osning for alla tider?

Infor valet 2006 lanserade de fyra borgerliga partierna i alliansen begreppet
utanforskap. I det inkluderade man alla arbetslosa, undersysselsatta, alla som var i
arbetsmarknadspolitiska atgirder, sjuka och fortidspensionerade. Alliansen menade
att utanforskapet omfattade omkring 1,5 miljoner ménniskor och malet var att alla
skulle ges en mojlighet att komma tillbaka till arbetslivet.

En viktig orsak till att den borgerliga alliansen vann valet, enligt samstimmiga
valanalyser, var missnojet med den socialdemokratiska regeringens oformaga att
skapa sysselsittning at alla. Man gav den borgerliga alliansen mojlighet att
forverkliga sin politik.

Nagra viktiga hornstenar i den nya regeringens politik var att begriansa erséttningen
fran arbetsloshetsforsdkringen, sétta en bortre grians for mojligheten att uppbira
sjukpenning, 0ka egenavgifterna i1 arbetsloshetsforsdkringen samt begrinsa
avdragsmojligheterna for avgiften till fackliga organisationer och
arbetsloshetskassor. Detta skulle finansiera slopad formdgenhetsskatt och
fastighetsskatt samt, framfor allt, att infora av ett jobbskatteavdrag.

Sa som jobbskatteavdraget var utformat skulle det gélla enbart inkomster av arbete.
Det innebar att den som uppbar ersittning fran arbetsloshetsforsikring,
sjukforsikring eller pension inte skulle fa del av jobbskatteavdraget. Att pensionédrer
skulle betala hogre skatt dn lontagare gav upphov till begreppet pensionirsskatten.

Jobbskatteavdraget skulle gora det mer 16onsamt att arbeta. Lontagare 1 alla
inkomstskikt fick mer pengar 6ver nér de arbetade. Avdraget gjordes darfor extra
stort for dem som uppnatt pensionsaldern, men fortfarande forvirvsarbetade.
Avdraget skulle inforas i olika steg och varje steg skulle noggrant provas mot det
statsfinansiella laget.

Ar 2006 var det Sverskott i statens finanser, sysselsittningen okade och
arbetslosheten sjonk.

En sdnkning av skatten for dem som arbetade inférdes for att motivera fler att jobba
mer. Det skulle bli mer 16nsamt att ga fran arbetsloshet och sjukdom till anstidllning
eller fran deltidsarbete till heltidsarbete. Man ville alltsa differentiera skatten mellan
dem som arbetar och dem som inte arbetar. Att man didrigenom dven hade en hogre
skatt for pensiondrer, som ldmnat arbetsmarknaden och inte hade for avsikt eller
mojlighet att soka sig tillbaka till ett jobb blev den nagot mirkliga effekten av
jobbskatteavdragets konstruktion.

I fyra olika steg, under helt olika betingelser, med fullstidndigt skiftande
konjunkturldgen och med varierande budgetprognoser har regeringen drivit igenom
jobbskatteavdrag som sammantaget berdknas minska skatteintikterna med omkring
71 miljarder kronor.

Nir regeringen tilltradde var det kraftigt stigande sysselsittning. Uppgangen hade
borjat redan tidigare och mellan 2005 och 2009 riknade regeringen med att antalet



sysselsatta skulle 6ka med 209 000 personer och att den oppna arbetslosheten skulle
minska fran 6 till 4,3 procent.

Sverige var inne 1 en period av snabb tillvixt, minskat utanforskap och trots detta en
inflation som sett 6ver hela perioden forvéntades halla sig kring 2 procent om aret.
Man kan sédga att det var utomordentligt lyckliga omstidndigheter for den ekonomiska
politiken, ett dromlédge for varje finansminister.

Jobbskatteavdragets steg 1

Under hosten 2006 beslutades om det forsta jobbskatteavdraget som skulle forstirka
’sdrskilt 1ag- och medelinkomsttagares drivkrafter att arbeta” och gora det “mer
16nsamt att arbeta for dem som i dag star utanfor arbetsmarknaden” samt genom att
marginalskatterna sinktes leda “till ett 6kat arbetsutbud for breda grupper av dem
som redan har ett arbete”. Jobbskatteavdraget var dessutom hogre for personer som
var 65 ar och dldre. Syftet var att locka fler som uppnatt pensionsaldern att arbeta.

Jobbskatteavdraget innebar en skattesdnkning pa mellan 5 000 och 11 000 kronor per
ar. For personer som fyllt 65 ar och som forvirvsarbetade blev skattesinkningen
mellan 13 000 och 18 000 kronor vid en inkomst pa 109 000 kronor.

Kostnaden for skattesdnkningen uppskattades till omkring 40 miljarder kronor.
Siankningen finansierades, precis som man forutskickat i riksdagsmotioner, genom
hojning av egenavgiften i arbetsloshetsforsidkringen samt slopat avdrag for
medlemsavgiften i facklig organisation och arbetsloshetskassa. Dessutom
forsamrades villkoren i arbetsloshetsforsdkringen. A-kassan blev med andra ord bade
dyrare och sdamre, vilket ledde till att omkring en halv miljon medlemmar limnade
arbetsloshetskassorna under aret som foljde.

Jobbskatteavdraget berdknas som ett skatteavdrag fran inkomster av forvirvsarbete,
vilket leder till ett ganska komplicerat system. Manga som forsokte sitta sig in i hur
avdraget var utformat blev mer forvirrade 4n de som enbart liste skattetabellerna,
som svillde fran en till sex olika kolumner, beroende pa alder och inkomstslag.

Regeringen flaggade redan hosten 2006 for att ett andra steg i jobbskatteavdraget
skulle kunna tas aret dédrpa och gilla for inkomstaret 2008. Men pekade dock pa att
”det andra steget inte ir finansierat och genomforandet ér saledes beroende av att det
finns ett ekonomiskt utrymme”.

Den beddmning man gjorde var att tillviixt och sysselsittning skulle oka till foljd av
regeringens atgirder och da skulle det ocksa finnas ett utrymme for fortsatta
jobbskatteavdrag.



Jobbskatteavdragets steg 2

Nir budgetpropositionen for ar 2008 publicerades pa hosten ar 2007 var utsikterna
fortsatt ljusa. Tillvéxten var fortfarande drygt 3 procent och skulle dven i framtiden
na dver tvaprocentsnivan.

Sysselsittningen véintades de ndrmaste aren 6ka med 200 000 personer och
arbetslosheten minska med 90 000. Mot bakgrund av den snabbt stigande
sysselsittningen var det sérskilt angelidget, ansag regeringen, att fortsitta med ett
andra steg 1 jobbskatteavdraget: “Inriktningen 1 regeringens politik mot bl.a. okat
arbetsutbud och en bittre fungerande ekonomi med en varaktigt hogre sysselsittning
som f6ljd, dr framfor allt viktig nu mot bakgrund av den starka efterfragan i
ekonomin.”

Innan det andra steget av jobbskatteavdraget togs forsidkrade sig regeringen om att
reformen var finansierad. Man hade under varen t.o.m. utarbetat en promemoria med
tva olika alternativa utformningar av jobbskatteavdraget. Till slut kunde regeringen i
budgetpropositionen konstatera att det fanns ett utrymme for ett andra steg i
jobbskatteavdraget: ”Det samhillsekonomiska utrymmet och de offentliga finanserna
ar sadana att de tillater en forstiarkning av jobbskatteavdraget i denna storleksordning
med den i denna proposition foreslagna finansieringen.”

Nu riknade man med att arbetslosheten redan ar 2008 skulle vara nere i 4 procent.
Regeringen skrev att det gar bra for Sverige”. Man menade att ’den goda
konjunkturen ska vardas”. Visserligen forvintades inflationen komma upp i ndrmare
3 procent kommande ar, men knappast nagot som var alltfor orovéickande.

Den goda konjunkturen gjorde att regeringen ansag att det gick att genomfora ett
andra steg i jobbskatteavdraget. Inriktningen pa dven det andra steget var att gora det
mer 16nsamt att ga fran "heltidsfranvaro” till arbete och att ga upp i arbetstid,
exempelvis fran deltid till heltid. Jobbskatteavdraget innebar 6kade drivkrafter att
trdda in pa arbetsmarknaden eller ga upp i arbetstid”, menade regeringen.

Steg tva i jobbskatteavdraget berdknades kosta 10,8 miljarder kronor. Det skulle,
enligt regeringen, 0ka sysselsittningen, gora det mer 16nsamt att borja arbeta och
forbittra drivkrafterna for dem som redan jobbar att 6ka sina anstrdngningar.

Regeringen gjorde nu berdkningen att sysselsittningen skulle 6ka med 2 procent och
antalet arbetade timmar med 1,8 procent till foljd av de bada stegen i
jobbskatteavdraget.

Totalt uppgick jobbskatteavdraget ar 2008 till knappt 6 500 kronor om man tjinade
over 100 000 kronor och 14 500 kronor vid inkomster éver 300 000 kronor.



Jobbskatteavdraget steg 3

Nir budgetpropositionen for ar 2009 presenterades hade forhallandena i
virldsekonomin fordndrats och forutsittningarna for den svenska ekonomin blivit
drastiskt annorlunda. Regeringen skrev att ”’de morka moln som hidngt 6ver
vérldsekonomin har titnat under sommaren och hosten till f6ljd av tilltagande oro pa
de internationella finansmarknaderna”.

Trots detta ansag regeringen att det fanns utrymme for ett tredje steg i
jobbskatteavdraget: ”Det samhillsekonomiska utrymmet och de offentliga finanserna
ar sadana att de tillater en skattesdankning i denna storleksordning.”

Fortfarande trodde regeringen pa tillvixt, bade ar 2008 och 2009, om &n i betydligt
mattligare omfattning 4n i tidigare budgetpropositioner. Nu beridknades det bli en
liten svacka med omkring 1,5 procents tillvixt aren 2008 och 2009 for att sedan
komma upp i treprocentsfart under aren 2010 och 2011. De morka moln som
regeringen sag torna upp sig over virldsekonomin skulle alltsa bara leda till en liten
krusning pa ytan, inte medfora nagra forodande effekter pa ekonomin och definitivt
inte leda till minskande produktion.

Utvecklingen gjorde att regeringen i bugetpropositionen reviderade sina prognoser
for arbetsmarknaden. Man trodde nu att sysselséttningen skulle stagnera under ar
2008 och minska nagot under ar 2009. Arbetslosheten skulle stiga. Man trodde att
den ater skulle ga upp till mellan 6 och 6,5 procent under de ndrmaste aren.

Sett 1 backspegeln kan prognoserna for ekonomi och arbetsmarknad forefalla vil
optimistiska. Men situationen i1 borjan av hosten 2008 var allt annat @n glasklar. Det
hade borjat skaka 1 virldsekonomin. Regeringen fattade beslut om
budgetpropositionen den 12 september 2008, dvs. tre dagar innan Lehman Brothers
gick 1 konkurs, den hindelse som for hela vérlden signalerade att de ekonomiska
problemen inte bara var morka moln som tornade upp sig utan att det var full orkan
som gillde.

Att de ekonomiska forutsidttningarna hade fordndrats gjorde inte att regeringen
andrade inriktning pa skattepolitiken. Tvirtom foreslog man ett tredje steg i
jobbskatteavdraget som omfattade 15 miljarder kronor. Regeringen fortsatte att
hivda att en vil fungerande arbetsmarknad med hog sysselsittning 4r mot denna
bakgrund kanske den viktigaste forutsittningen for vélfarden bade for den enskilde
och for samhillet som helhet”. Man forenklade ocksa skatteavdraget for dem som
fyllt 65 ar i syfte att 6ka “drivkrafterna for dldre att stanna kvar i arbetslivet”.

De langsiktiga bedomningarna av effekten pa sysselsittningen av jobbskatteavdraget
beridknades nu av regeringen till 100 000 personer.

Jobbskatteavdraget dr nu uppe i mellan 7 700 och drygt 18 000 kronor for
inkomsttagare som tjanar mellan 100 000 och drygt 300 000 kronor i arsinkomst da
man nar maximalt jobbskatteavdrag.

I budgetpropositionen for 2009 inférdes ocksa en mindre skatteléttnad for
pensiondrer.



Jobbskatteavdrag steg 4

Nir den senaste budgetpropositionen for ar 2010, ”Jobba Sverige ur krisen”,
presenteras har finanskrisen slagit igenom med full kraft. Finansplanen inleds med
att ’virlden befinner sig i den djupaste och mest utbredda lagkonjunkturen sedan
1930-talskrisen”.

Prognosen visar att produktionen under ar 2009 kommer att sjunka med drygt 5
procent och att den minskade redan under ar 2008. Sysselsittningen berdknas sjunka
tre ar i rad med sammantaget niarmare 7 procent. Som en foljd av den alltmer
besvirliga arbetsmarknaden skjuter arbetslosheten i hojden och beriknas parkera pa
omkring 11 procent tre ar i f6ljd. I en senare prognos, fran den 9 november 2009,
anslar finansministern nagot ljusare tongangar och hévdar att det finns “tecken pa
viss forbittring pa arbetsmarknaden”. Dessa tecken innebér, enligt
Finansdepartementets prognoser, att arbetslosheten under ar 2010 véntas bli 10,7
procent och ar 2011 rentav minska till 10,5 procent. Fortfarande handlar det dock om
massarbetsloshet. Sysselsittningen vintas fortfarande minska med 2,9 procent ar
2010 och vara of6réndrat lag under ar 2011.

Den forbittring av sysselsittningsldget, jimfort med nir budgeten presenterades i
september, dr ingenting jamfort med den forsdmring som intriffat sedan den forra
budgetpropositionen.

Inflationen dr som bortblast, men ddremot 6kar statsskulden som ett brev pa posten.
Enligt budgetpropositionen dkar den fran 33 till 40 procent av BNP pa bara ett par ar.
Statsbudgeten, som sa sent som ar 2007 visade ett 6verskott pa 45 miljarder kronor,
stortdyker och nar en bottennotering under ar 2010 pa 107 miljarder kronor. Enligt
en prognosuppdatering fran den 4 december 2009 kommer statsfinanserna inte att
utvecklas lika illa som man trodde i1 budgetpropositionen.

Tidigare har regeringen varit noggrann med att hénvisa till samhéllsekonomiska
utrymmen. Skattesdnkningar skulle rymmas inom ramen for en balanserad budget.
Det sopas nu 6ver bord. Nu finns inga sadana forbehall. Alla inser att det inte finns
utrymme for skattesdnkningar inom ramen for samhillsekonomin eller en ansvarsfull
budgetpolitik. Regeringen lanar i stéllet till skattesdnkningarna.

Trots underskott i statsbudgeten gar regeringen vidare med ett fjarde steg i
jobbskatteavdraget. Nu skriver man att “ett forstirkt jobbskatteavdrag inte bara &r ett
sdtt att uppritthalla hushallens inkomster nésta ar och darigenom dampa fallet i
sysselsittningen och tidigareldgga uppgangen”, utan det medfor “ocksa en snabbare
och storre sysselsdttningsokning” eftersom det blir mer 16nsamt att arbeta. Man pekar
dessutom pa att det forutom att oka arbetsutbudet “forbattrar 16nebildningen och
rorligheten pa arbetsmarknaden”, vilket i klartext innebér att Iontagarna kommer att
sdnka sina loneansprak och acceptera forsimrade anstéllningsvillkor. Déarigenom ska
jobbskatteavdraget bidra till en hogre sysselsittning dven efter ar 2010.

Sysselsdttningen berdknas minska med 300 000 personer under de ar
jobbskatteavdraget genomforts. Anda bedomer regeringen att de atgarder som man



genomfort vintas bidra till 150 000 varaktigt fler sysselsatta, varav
jobbskatteavdraget star for drygt hilften.

Totalt har de fyra stegen i jobbskatteavdraget minskat inkomstskatten med 71
miljarder kronor och enligt regeringens egna berdkningar lett till 80 000 fler
sysselsatta. Det innebér en minskad skatteintikt pa narmare 890 000 kronor for varje
nytt jobb.

Hittills har vi emellertid bara sett en minskning av antalet jobb. Den 6kade
sysselsittning som jobbskatteavdraget ska leda till lyser Znnu med sin franvaro.
Givetvis kan regeringen skylla pa att det dr de forsdmrade internationella
forutsédttningarna som gjort att sysselséttningen minskat under de hir aren. Det som
forbryllar dr dock hur regeringen sa till den grad kastat alla ekonomiska
forsiktighetsargument 6verbord under de bada senaste budgetarna.

Antal sysselsatta 2006-2011
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Motiv och effekter av jobbskatteavdraget

Det ar uppenbart att jobbskatteavdraget har spelat en central roll f6r regeringen i den
ekonomiska politikens utformning. Den har varit sa central att man inte har vijt for
nagon ny situation eller ny information. Oavsett hur de ekonomiska prognoserna sett
ut har regeringen framhérdat i att genomfora steg for steg 1 jobbskatteavdraget.

Finansministern har ofta gjort en podng av att han har vetenskapligt stod for att
infora ett jobbskatteavdrag av det slag som regeringen i fyra steg har introducerat
som ett delvis nytt inslag i den svenska skattepolitiken. I artiklar har finansministern
framhallit att finanspolitiska radet gjort bedomningen att regeringens atgirder, med
en siankning av a-kassan och jobbskatteavdraget “kan antas fa betydande positiva
sysselsittningseffekter pa sikt” och att ’radets bedomning av storleken pa dessa
effekter ligger 1 linje med regeringens egna och andra bedomares”, vilket
kvantifierats till en tvaprocentig 6kning av antalet arbetade timmar.

I en artikel 1 Goteborgs-Posten den 25 januari 2007, dvs. samma dag som lontagarna
fick sin forsta 16n med det forsta jobbskatteavdraget, skrev Anders Borg att
”Konjunkturinstitutet (KI) forutser en starkare utveckling dn vad vi tidigare aviserat”
och att regeringens reformer bidrar till att sysselsédttningen stiger med cirka 55 000
personer mer fram till 2010 &n vad som annars skulle ha blivit fallet”.

I svar pa enkla fragor i riksdagen, i november 2008, har finansministern framhallit att
de inkomstskattesinkningar som regeringen genomfort leder till att sysselséttningen
okar med 70 000 jobb och att ”andra bedomare som LO, SNS, Finanspolitiska radet
och Konjunkturinstitutet gor liknande bedomningar”. Han avfiardade dessutom
kraven pa att pensioner skulle beskattas pa ett likvérdigt sitt, eftersom
’skattesdnkningar for andra inkomster @n arbetsinkomster kan diremot leda till att
incitamenten till att aterga till arbete minskar”, knappast en trost for den pensionir
som for lange sedan avslutat sitt yrkesliv. Men malet for regeringen sigs vara “att
bryta utanforskapet och att 6ka den varaktiga sysselsittningen”, eftersom “fler i
arbete dr en forutsittning for att sikra vilfirden for en befolkning med allt fler
aldre”.

Det finns anledning att skérskada de argument som finansminister Anders Borg har
anfort och inte minst hanvisningen till andra auktoriteter pa omradet. Stimmer det att
det finns en entydig uppfattning bland experter, forskare och olika institutioner att
jobbskatteavdraget har entydigt positiva effekter pa arbetsutbudet?

En forsiktig kritik finns i Finanspolitiska radets senaste bedomning. I arets inlaga
skriver man att man kan “fraga sig om dessa skattesiankningar hade valts om
regeringen kunnat forutse den kraftiga konjunkturnedgang som vintade” och att det
hade varit limpligare med skattesdankningar som tydligare fokuserat pa grupper med
laga inkomster och dérfér hog konsumtionsbendgenhet”, t.ex. for pensionirer.

Anda3 har regeringen alltsd valt att gd vidare med ett tredje och ett fjirde steg i
jobbskatteavdraget.

An kraftfullare i sin kritik 4r Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
(IFAU). Man skriver att ”vi vet 1 dagsldget dnnu inte hur stora effekterna av det
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hittills inforda jobbskatteavdraget faktiskt dr” och att “ett forstirkt jobbskatteavdrag
ar formodligen inte det bésta sittet att stimulera efterfragan i dagens ekonomiska
lage”. IFAU efterlyser dirfor en diskussion om det hade funnits andra
efterfragestimulerande atgiarder som varit att foredra.

Institutet podngterar att ’det dnnu inte finns nagon effektutvirdering gjord av det
svenska jobbskatteavdraget”. Man menar att de teoretiska simuleringarna behover
provas mot vad som hént i verkligheten. Det behdver provas om individerna faktiskt
forstar och reagerar pa marginallskatteforiandringar, skriver man, och pekar pa att
”det (dr) mojligt att arbetsutbudselasticiteterna skiljer sig at i hog- respektive
lagkonjunktur”. Vidare skriver institutet att kéinsligheten ar storre for beslut om att
arbeta eller inte arbeta dn den &r pa hur mycket man ska arbeta, dvs. hur stort ens
arbetsutbud i timmar ér.

Det finns, pekar IFAU pa, tva effekter av en skattesankning som motverkar varandra.
En effekt &r att den som far mer pengar 6ver kan tinkas vilja anvinda det till att 6ka
sin fritid, dvs. ga ner i arbetstid. En annan effekt &r att det blir mer 16nsamt att arbeta,
vilket leder till att fler vill arbeta mer. Vilken effekt som &r starkast &r inte givet
varfor ”vi inte (kan) sédga hur den intensiva marginalen paverkas av att
marginalskatten sidnks”, skriver IFAU. Institutet menar dock att f6r individer som
redan arbetar och har inkomster 6ver 200 000 kronor “’skulle vi typiskt sett forvénta
oss att arbetsutbudet minskar”.

IFAUs slutsats dr att “’vi vet for litet for att kunna avgoéra om det 6kade antalet
sysselsatta kommer att uppviga den minskning i arbetstid som uppkommer i hogre
inkomstskikt”. [IFAU konstaterar att regeringen inte refererat de studier som man
hénvisar till pa ett korrekt sitt och menar att de antaganden man gjort “inte ligger i
linje med forskningen”.

Liknande resonemang for Konjunkturinstitutet som skriver att det fjirde steget i
jobbskatteavdraget "har en negativ effekt pa arbetsutbudet; vid en given taxerad
inkomst far man en hogre disponibel inkomst och viljer déarfor sannolikt att arbeta
mindre” och precis som IFAU skriver konjunkturinstitutet att ”for dem med hoga
arbetsinkomster har forslaget alltsa entydigt negativa effekter pa arbetsutbudet.”

Jobbskatteavdragets konstruktion har komplicerat skattesystemet, minskat vilfiardens
finansiering med drygt 70 miljarder kronor, varit daligt tajmat med konjunkturen och
inneburit att det skapats stora orittvisor i skattesystemet genom att t.ex. pensioner
beskattas hogre dn arbetsinkomster. Men det dr inte ens klarlagt att det skulle ha den
effekt som motiverat hela konstruktionen, att fa fler att arbeta mer.

I stillet kanske motivet 4r att sinka l1onenivan pa arbetsmarknaden. Expressen
avslojade den 10 september 2009 ett internt dokument fran Finansdepartementet dar
det heter att ”sénkt skatt pa arbete motverkar att arbetslosheten biter sig fast bl.a.
genom att det ”forbéttrar 10nebildningen; forstidrker outsider och sénker
reservationslonen”.

I klartext innebir det att arbetslosa ska acceptera ldgre 16ner for att fa ett jobb!
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3. Fran en till sex skattetabeller

Ar 2006 hade vi en enkel skattetabell. Det fanns en kolumn for beriikning av
prelimindr skatt och visste man bara vilken skattesats man hade i den kommun dér
man var bosatt var det litt for 1ontagaren, pensionéren eller den arbetslose att veta
vilken skatt som skulle betalas. For arbetsgivaren, pensionsutbetalaren eller
arbetsloshetskassan var det inga svarigheter att veta vilken preliminir skatt som
skulle dras fran inkomsten.

En av de stora fordelarna med skattereformen 1 borjan av 1990-talet var att forenkla
skattesystemet. Det skulle vara sa genomskinligt, enkelt och fritt fran
skatteplanerande som mojligt.

Sedan dess har mycket vatten runnit under broarna och manga forsyndelser har
gjorts. Men det som den borgerliga alliansregeringen har astadkommit med sex olika
skattekolumner har onekligen gjort skattesystemet mindre genomskinligt, betydligt
krangligare och minskat dess legitimitet.

Vi har idag sex olika skattekolumner for inkomster av olika slag:

e  Kolumn I: Avser loner, arvoden och liknande ersittningar till den som &r
fodd 1944 eller senare. Allmin pensionsavgift ska betalas och inkomsten ger
ratt till skattereduktion for arbetsinkomst.

e Kolumn 2: Avser inkomster (t.ex. pensioner) till den som dr fodd 1943 eller
tidigare. Allmén pensionsavgift ska inte betalas och inkomsten ger inte ritt
till nagon skattereduktion for arbetsinkomst.

® Kolumn 3: Avser 16n, arvoden och liknande ersittningar till den som dr fodd
1938-1943. Allmén pensionsavgift ska betalas och inkomsten ger ritt till en
hogre skattereduktion for arbetsinkomst &n enligt kolumn 1.

e  Kolumn 4: Avser loner, arvoden och liknande ersittningar till den som &r
fodd 1937 eller tidigare. Allmén pensionsavgift ska dirfor inte betalas.
Inkomsten ger samma rétt till skattereduktion for arbetsinkomst som enligt
kolumn 3.

e Kolumn 5: Avser andra pensionsgrundande ersittningar dn 16ner m.m., t.ex.
ersittning fran arbetsloshetskassa och egen arbetsskadelivrinta, till den som
ar fodd 1938 eller senare. Allmin pensionsavgift ska betalas pa inkomsten
men denna ger inte nagon ritt till skattereduktion for arbetsinkomst.

e Kolumn 6: Avser inkomster (t.ex. pensioner) till den som dr fodd 1944 eller
senare. Allmin pensionsavgift ska inte betalas och inkomsten ger inte ritt till
nagon skattereduktion for arbetsinkomst.

Det forefaller mer dn lovligt krangligt for att komma fran en regering som siger sig
vilja forenkla for ménniskor och foretag!
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For den som har kommunalskatt pa 31 kronor och en inkomst pa 20 000 kronor i
manaden kan skatten variera mellan 3 306 kronor och 5 623 kronor, beroende pa
vilket slag av inkomst det dr fraga om och nér personen ir fodd. En lontagare som
inte natt pensionsaldern betalar 4 529 kronor i skatt.

Enligt Medlingsinstitutets lonestatistik har 16neutvecklingen under 2007 varit 3,3
procent, under 2008 var den 4,3 procent och hittills under 2009 ligger den i
genomsnitt pa 3,2 procent. Det innebér att en inkomst i ar pa 20 000 kronor
motsvarar omkring 17 900 kronor ar 2006. Da var skatten 4 993 kronor pa den
inkomsten, oavsett vilket inkomstslag det var fraga om. Lontagaren har saledes fatt
en skattesdnkning pa 464 kronor pa jimforbara inkomster. Den skattesdnkningen ska
bl.a. finansiera hojd avgift till arbetsloshetskassan samt avskaffad skattereduktion pa
savil fackforeningsavgift som a-kasseavgift.

For en helt vanlig pensionir som lyfter pension och fatt en inkomstutveckling som
motsvarar lontagarens har 1 stéllet skatten blivit 5 556 kronor, dvs. 563 kronor mer én
inkomstskatten 2006 vid relevanta jimforelser.
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4. Beskattningen av pensioner

Vi ska nu studera ndrmare hur pensioner beskattas i inkomstldgen som &r vanliga for
pensiondrer. Vi kommer att gora en jamforelse med beskattningen av
arbetsinkomster och folja utvecklingen over tid fram till nu, samt gora en prognos
hur det kommer att ga med inkomsterna for pensionérer dnda till ar 2012.

Ar 2006 var beskattningen av pensioner densamma som den var for arbetsinkomster.
Alla som hade samma inkomst betalade lika mycket i skatt. Det var alltsa ingen
skillnad beroende vilket inkomstslag det var. Tidigare hade lontagarna avdrag for
den allminna pensionsavgiften som man betalade. Avgift och avdrag tog sa att sdga
ut varandra.

Fran och med ar 2007 finns ett jobbskatteavdrag for arbetsinkomster men inte for
inkomster som inte r att betrakta som arbetsinkomster. Dit ridknas t.ex. pensioner
trots att det dr att betrakta som uppskjuten arbetsinkomst.

Skillnaderna mellan den skatt man betalar pa arbetsinkomster och den man betalar pa
pensionsinkomster har direfter vuxit. Visserligen har skatten pa pensionsinkomster
justerats nagot och nista ar far pensiondrer lika stor skattesinkning som lontagarna.
Men skillnaderna ir stora.

Det dr med andra ord intressant att studera dels hur beskattningen av
pensionsinkomster 1 sig har utvecklats, dels om man jimfor den med
arbetsinkomster. Vi har darfor gjort en genomgéang av hur mycket en pensionir
betalar i skatt under aren 2006 till 2009, dels for en garantipensionir, dels for den
som har en inkomst- eller tilliggspension. I samtliga fall har vi anvint skatt enligt
tabell 32, dvs. motsvarande kommunalskatt. Dessutom har vi gjort en prognos for hur
nettoinkomsten for en inkomstpensiondr kommer att utvecklas, i forsta hand for ar
2010 men ocksa for aren 2011 och 2012.

Garantipensiondr

Den som inte sjélv har arbetat ihop en tillricklig pension far en utfyllnad upp till
garantipensionen. Denna utfyllnad finansieras via statsbudgeten. Den kan utbetalas
tidigast fran 65 ars alder till personer som &r fodda 1938 eller senare.

Full garantipension uppgar till 2,13 prisbasbelopp for ensamstaende och 1,9
prisbasbelopp for gifta. Det sker en viss avriakning mot andra pensioner inom
alderspensionssystemet och vissa andra pensionsinkomster, t.ex. dnkepension.
Diremot sker det inte nagra avridkningar mot tjdnstepensioner, privata pensioner eller
andra forvirvsinkomster. De som dr fodda 1937 eller tidigare har som regel borjat fa
pension mot dldre regler och for dem ridknades pensionen om den 1 januari 2003 och
bestar av en Overgangsvis garantipension med nagot avvikande regler.

Vi har riknat pa skatten for en ensamstaende garantipensioniar med en
kommunalskatt pa 32 kronor.

Prisbasbeloppet under aren 2006 till 2009 har gatt upp fran 39 700 kronor till 42 800
kronor. Det betyder att garantipensionen okat fran 84 561 kronor ar 2006 till 91 164
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kronor ar 2009. Det betyder att pensionen har 6kat fran 7 047 kronor till 7 597 kronor
per manad. Garantipensionen har alltsa 6kat med 7,8 procent totalt under
fyraarsperioden.

Skatten for en garantipensionir har minskat nagot. Ar 2006 betalade en
garantipensiondr 1 578 kronor i skatt, ddrefter steg skatten i tva omgangar till 1 600
respektive 1 621 kronor, for att sedan under ar 2009 minska till 1 464 kronor.

Efter skatt har garantipensionérens inkomst 6kat fran 5 469 kronor till 6 133 kronor.
Garantipensionen har kat med 664 kronor mellan aren 2006 och 2009.

For att rdkna ut hur pensionen efter skatt fordandrats realt har vi berdknat hur mycket
5 469 kronor motsvarar i 2009 ars penningvirde.

Enligt SCBs prisomriknare var virdet 5 776 kronor. Det innebér att den reala
okningen for garantipensionen var 357 kronor per manad, vilket motsvarar 6 procent.

Inkomstpension

Till skillnad fran garantipensionen foljer inkomstpensionen inte prisutvecklingen
utan inkomsterna, dvs. de ér foljsamhetsindexerade. Inkomstindex for ett ar baseras
pa de senaste tre arens genomsnittliga realloneforandringar samt fordndringen av
konsumentprisindex mellan juni aret innan och juni tva ar innan.

Det innebir att pensionerna riknas om vid varje arsskifte med forindringen av
inkomstindex efter ett avdrag pa 1,6 procentenheter.

Vid en negativ utveckling av aktiekurserna balanseras inkomstindex, eftersom
inkomstpensionen ska folja den ekonomiska utvecklingen. Om balanseringen dr
aktiverad anvinds ett sa kallat balansindex i stillet for inkomstindex.

Vi har riknat pa en pensiondr som hade 14 000 kronor per manad i pension ar 2006.
Indexeringen for pensioniren sker enligt reglerna for foljsamhetsindexering.
Pensionen foljer inkomstutvecklingen, dvs. fordndringen i inkomstindex minskat
med 1,6 procentenheter.

Det betyder att pensionen har okat till 15 322 kronor under perioden, dvs. med 9,4
procent.

Skatten for denne pensionér har under perioden kontinuerligt okat, fran 3 781 kronor,
via 3 869 och 3 992 kronor, till 4 117 kronor.

Nettoinkomsten for denne pensionir har okat fran 10 219 kronor till 11 205 kronor.
Pensionen har 1 16pande priser 6kat med 986 kronor. For att berdkna den reala
okningen har vi riknat om nettopensionen ar 2006 till dagens penningvérde, vilket
innebar 10 792 kronor. Den reala 6kningen av nettopensionen uppgar till 413 kronor
eller 3,8 procent for hela perioden.
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Jamforelse med skatten pd arbetsinkomster

Utgangspunkten for skatt pa pensioner och arbetsinkomster &r saledes att den var lika
hog for alla typer av inkomster ar 2006. Darefter har skillnaden successivt okat i
motsvarande inkomstldgen. Det dr framfor allt den pensionér som har en inkomst-
eller tillaggspension som har fatt en betydligt hogre skatt dn l6ntagaren.
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Diagrammet visar skatten for Iontagaren (vita staplar), skatten for pensiondren med
tjanstepension (prickad stapel) samt skillnaden i skatt mellan de bada inkomstslagen
(heldragen linje).

Samtidigt som lontagaren har betalat allt mindre 1 skatt under perioden, har dessutom
inkomstutvecklingen varit snabbare &n for pensionéren, eftersom denne har en
avriakning pa 1,6 procentenheter varje ar. Det innebér att en 16ntagare och en
pensiondr som hade samma utgangspunkt, en inkomst pa 14 000 kronor per manad,
har haft olika inkomstutveckling under den hir perioden.

Pensionirens bruttoinkomst har 6kat fran 14 000 kronor till 15 322 kronor, medan
16ntagarens bruttoinkomst har dkat fran 14 000 kronor till 15 552 kronor. Inkomsten
har, om man foljer index, 6kat med 230 kronor mer for 16ntagaren dn for
pensiondren.

Pensionidrens nettoinkomst hade som vi tidigare konstaterade okat fran 10 219 kronor
till 11 205 kronor. Lontagaren ddremot har fatt en nettoinkomstokning fran 10 219
kronor till 12 203 kronor.

Det betyder att en 16ntagare och en pensionir, som 2006 hade exakt samma inkomst
och skatt, pa tre ar fatt en skillnad pa 998 kronor. Fran att ha haft exakt samma
forhallanden har lontagaren alltsa dragit ifran pensiondren och har 2009 en
nettoinkomst som &r 8,9 procent hdgre dn pensionédrens.
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Prognoser for kommande ar

Vi kan alltsa konstatera att Iontagarens nettoinkomst har 6kat betydligt snabbare 4n
pensionidrens. Redan det som intriffat har gjort att skillnaden blivit betydande mellan
en pensionidr och en lontagare som startade pa samma savil brutto- som
nettoinkomst.

Det har berott bade pa att 16ntagaren har haft en nagot snabbare inkomstutveckling
(berdknad som genomsnittlig timlonefordndring), men framfor allt beror
utvecklingen pa att jobbskatteavdraget gjort Iontagarens skatt ldgre @n pensionérens,
vars inkomst paverkas av hur inkomstindex utvecklas, ett inkomstindex dér inte bara
16ntagarnas 16ner utan alla inkomster i samhéllet ingar i underlaget.

I framtiden kommer, enligt nuvarande beslut, skillnaderna 1 beskattning av pensions-
och l6ntagarinkomster att besta. Skatten kommer under de ndrmaste aren att vara
hogre for pensiondren dn for 16ntagaren.

Under de narmaste aren kommer inkomstpensionen att sjunka, huvudsakligen till
foljd av den s.k. balanseringseffekten. Enligt Forsdkringskassans rapport om

” Anslagsbelastning och prognos for anslag inom Forsdkringskassans ansvarsomrade
budgetaren 2009-2013” kommer den nominella fordndringen av inkomstpensionerna
att vara negativ tre ar i rad. Ar 2010 siinks den nominella pensionen med 3 procent,
ar 2011 med 2,8 procent och ar 2012 med 0,5 procent. Om denna prognos slar in
kommer inkomstpensionerna ar 2012 att vara drygt 6 procent ldgre dn ar 2009.

Lontagaren kommer under motsvarande period, enligt prognoserna, att fa en
16nedkning pa omkring 2 procent 2010, 2,3 procent ar 2011 och 2,5 procent ar 2012.
Ar 2012 kommer 16nerna att vara omkring 7 procent hogre dn ar 2009.

Det ér naturligtvis preliminira siffror och utfallet kan bli ett annat @n det hir angivna.
Det dr dock de bista bedomningarna som finns for de ndrmaste aren.

For att berdkna hur nettoinkomsterna kommer att paverkas har vi gjort vissa
antaganden betriffande skatternas utveckling. Vi har forutsatt att skatterna for ar
2010, i de aktuella inkomstldgena, kommer att sinkas med 200 kronor per manad for
savil 1ontagare som pensiondrer. Under de bada foljande aren har vi antagit att
skatterna kommer att vara kvar pa samma niva som ar 2010.

Nir vi ldgger samman effekterna av fordndringarna i skatteskalorna och
inkomstutvecklingen blir det mycket tydligt hur stora skillnader det kommer att bli
mellan pensionirer och I6ntagare under den aktuella perioden.

I nedanstaende diagram framgar utvecklingen for det valda exemplet dir 16ntagaren
och pensioniren hade exakt samma savil brutto- som nettoinkomst ar 2006. Brutto
hade de 14 000 kronor i manaden och efter skatt 10 219 kronor.

Direfter har 16ntagarens inkomst kat nagot mer dn pensiondrens. Men det dr framfor
allt skatten som sédnks for 1ontagaren medan pensiondren betalar allt mer i skatt pa sin
inkomst.



Det som hinder i prognosen fran 2010 och framat #r att Iontagarens inkomst
fortsitter att stiga, medan den s.k. bromsen slar till for pensiondren. Det betyder att

skillnaderna fortsétter att vixa.
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Lontagarens och pensionarens nettoinkomst 2006-2012
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Nér prognosperioden idr slut har 16ntagaren 2 377 kronor mer att rora sig med dn
pensioniren, vilket betyder att 16ntagaren har 22 procent hdgre nettoinkomst 4n
pensioniren ar 2012.

Det framgar ocksa att differensen i nettoinkomst 6kar varje ar under perioden.

Ar 2006
Ar 2007
Ar 2008
Ar 2009
Ar 2010
Ar 2011
Ar 2012

Lontagaren

14 000
14 560
14 968
15552
15 894
16 260
16 666

3781
3429
3377
3349
3239
3359
3480

Pensioniiren
Inkomst Skatt Netto Inkomst Skatt Netto

10219
11 131
11591
12 203
12 655
12 901
13 186

14 000 3 781
14 224 3 869
14 662 3 992
15322 4117
14 862 3741
14 446 3 600
14 374 3 565

10219
10 355
10 670
11205
11121
10 846
10 809

Differens

0
776
921
998

1534
2055
2377
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Lontagarens pension

Ovanstaende beridkning utgick fran tva personer, en pensionir och en I6ntagare, som
hade samma inkomst ar 2006 och hur deras nettoinkomster utvecklas. Den visade att
pensioniren far en betydligt simre utveckling dn lontagaren. Under perioden 2006-
2009 framst beroende pa jobbskatteavdraget som lontagaren far. I prognosen for
2010-2012 idr det framfor allt den sa kallade bromsen som slar till och gor att
inkomstutvecklingen for pensiondren blir betydligt sdmre 4n for 16ntagaren.

Vi ska nu gora motsvarande berdkning for en 16ntagare och en pensionér dér
utgangspunkten dr pensionen som lontagaren far vid pensionstillfillet.

Vi har nagot forenklat utgatt fran en 16ntagare med en inkomst pa 25 000 kronor i
manaden ar 2006. Vi har gjort antagandet att vederborande far 61,5 procent av sin
16n i pension, vilket for ar 2006 innebir en inkomst pa 15 375 kronor i manaden.
Eftersom skattesystemet var progressivt vid tillfillet och inte inneholl nagra
skillnader beroende pa inkomstslag fick pensionéren ut 64,3 procent av 16ntagarens
nettolon efter skatt, 11 101 kronor respektive 17 275 kronor.

Direfter hojs lontagarens 16n nagot snabbare én pensionérens och dessutom far
lontagaren skattesinkningar som pensionéren inte far del av. Prognosen for ar 2012
visar att pensiondrens andel av 1ontagarens nettoinkomst har sjunkit till drygt hélften,
52,6 procent. Det betyder att pensionéren stindigt far en allt mindre nettoinkomst i
forhallandet till Iontagaren.

Pensiondrens nettoinkomst 2006-2012
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Lén och pension
Lon Skatt Netto Pension Skatt Netto Andel

Ar 2006 25000 7725 17275 15375 4274 11101 64,3%
Ar 2007 26000 7091 18909 15621 3782 11839 62,6%
Ar 2008 26728 7076 19652 16105 4520 11585 59,0%
Ar 2009 27770 7079 20691 16830 4645 12185 58,9%
Ar 2010 28381 7021 21360 16325 4269 12056 56,4%
Ar 2011 29034 7327 21707 15868 4093 11775 54,2%

Ar 2012 29760 7519 22241 15789 4093 11696 52,6%
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5. Skatt for att finansiera valfiard

Den skatt vi betalar pa inkomster, konsumtion och kapital dr inget sjalvindamal.
Skatter ir till for att finansiera vilfiarden. Det handlar om verksamheter som vard,
skola och omsorg samt inkomsttrygghet vid sjukdom, arbetsloshet och alderdom.

Skatter dr omfordelande pa en rad olika sitt. Det 4r ett sitt att omfordela vélfirden
mellan olika grupper. Genom att hdginkomsttagare och vilbestéllda betalar mer skatt
an laginkomsttagare och fattiga utjimnas lonerna. Genom att skattefinansierade
verksamheter dr avgiftsfria for den enskilde eller starkt subventionerade kan
laginkomsttagaren efterfraga dessa tjdnster, vilket innebir en utjamning mellan olika
individer. Den som drabbas av en inkomstforlust genom sjukdom eller arbetsloshet
kan fa en rimlig levnadsstandard genom skattefinansierade ersittningar.

Framfor allt innebér skatterna att vilfarden kan jamnas ut mellan olika aldersgrupper.
Barn och ungdomar har behov av vard, omsorg och utbildning. Skatter gor det
mojligt att finansiera den verksamheten och de transfereringar som utjimnar
villkoren for barnfamiljer och andra hushall. I arbetsfor alder kan de flesta bidra med
arbete, har mindre behov av skattefinansierad verksamhet och betalar mer i skatt &n
vad man far ut i forma av bidrag och verksambhet.

Under alderdomen har man behov av skattefinansierade pensioner och, inte minst, ett
med tiden vixande behov av vard och omsorg. Aldre ménniskor &r alltsa i stor
utstrackning beroende av skattefinansierade erséttningar och verksamhet.

Om vi inte betalar tillrackligt med skatter urholkas vélfiarden. Det kommer att betyda
mest for de grupper som har storst behov av de skattefinansierade tjidnsterna. Vi ser
nu framfor oss att skatter och avgifter successivt urholkas. Ar 2005 var skatternas
och avgifternas andel av BNP 49,2 procent och i ar kommer nivan att vara 46,2
procent och prognosen for ar 2012 &r att skatterna kommer att uppga till 45,5
procent.

Skatter och avgifter, procent av BNP ar 2005-2012
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Utover skatter och avgifter finansieras den offentliga sektorn genom
kapitalinkomster och 6vriga inkomster. Sammantaget foréndras inte bilden pa nagot
avgorande sétt om vi inkluderar dessa inkomstslag, den offentliga sektorns inkomster
minskar totalt sett fran 54,5 procent till 51,3 procent av BNP.

Sverige kommer 1 en ganska snar framtid att stéllas infor stora demografiska
utmaningar. Vi lever allt langre och vi dr allt friskare. Den forvintade livslingden var
ar 2006 omkring 83 ar for kvinnor och 79 ar for méan. Sedan 1980-talet har den
forvintade livslingden 6kat med fem ar och fram till ar 2050 foérvintas den 6ka med
ytterligare 3-5 ar.

De befolkningsforiandringar vi star infor innebér att omkring 90 procent av hela
befolkningstkningen de ndrmaste tva decennierna kommer att vara i de icke
forvirvsarbetande aldrarna. Det kommer att stédlla krav pa en bittre fungerande
arbetsmarknad och att fler arbetar mer och lingre. Skatteinkomsternas niva &r helt
beroende av hur manga som arbetar och hur mycket de arbetar.

2008 ars Langtidsutredning gjorde berikningar av behoven av verksamhet och
overforingar till hushall och féretag som ir offentligt finansierade, i ett scenario fram
till ar 2030.

Beridkningarna visar att skatternas andel av BNP skulle behdva vixa dven med
ofordndrade skattebaser och nivaer, mattligt till omkring 47 procent, dvs.
utvecklingen maste brytas i en ganska snar framtid.

Det finns ocksa starka behov av skatter och avgifter till en aldrande befolkning. I en
bilaga till Langtidsutredningen om Sveriges ekonomiska utveckling pa ldngre sikt
skriver forfattarna: ”Sammantaget okar utgifterna for pensioner, sjukvard och
dldreomsorg med drygt 2,8 procentenheter som andel av BNP fram till mitten av
2030-talet, ddrefter sjunker de nagot.” Det innebir ett 6kat behov inom de omradena
motsvarande 88 miljarder kronor med 2008 ars BNP-niva.

Inneborden av detta dr att landets pensionirer dr beroende av att skattesystemen
utformas pa ett sidant sitt att vilfirden kan finansieras. Aldreomsorgen vintas 6ka
sin andel av BNP med drygt 35 procent, fran 4,1 till 5,6 procent av BNP, sjukvarden
fran 5,9 till 6,4 procent av BNP och transfereringarna till landets pensionérer fran 8,1
till 8,5 procent av BNP.

I Langtidsutredningen har man forutsatt att tillvixten kommer att uppga till drygt 2
procent per ar till ar 2030. Utredningen gjordes innan alla aterverkningar av den
globala finanskrisen var kidnda. Forutsittningarna for att leva upp till malsittningarna
har dérfor forsamrats under det senaste aret.

Det ligger 1 pensionirernas intresse att virna mojligheten att finansiera vélfirden.

Samtidigt som den forda skattepolitiken hotar finansieringen av den framtida
vilfiarden sa leder de undantag och sidrbestimmelser som inforts i skattesystemet
under senare ar till minskad legitimitet i beskattningen, eftersom de som kénner sig
forfordelade alltid kommer att kridva kompensation i form av ldgre skatter. Det dr
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rimligt att skattesystemet forenklas och att legitimiteten okar sa att jimforbara
inkomster beskattas lika.

En sidnkning av alderspensionirernas skatter till samma niva som lontagarnas skatter
skulle innebira sinkta skatter pa narmare 20 miljarder kronor. Det 4r en ansenlig
summa. I jimforelse med kostnaden for jobbskatteavdragets fyra steg, omkring 70
miljarder kronor, &dr det ddaremot inte lika dramatiskt. Dessutom innebir det fjarde
steget i jobbskatteavdraget, som &r tankt att genomforas fran den 1 januari 2010, en
skattesdnkning pa i runda tal 10 miljarder kronor. Detta vore en god grundplat for att
1 stéllet verka for en utjimning av skatterna mellan 16ntagare och pensionérer.
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6. Beskattning av arbetsinkomster och pensioner i 18 Liinder

Hur ser det ut i andra linder? Beskattas pensioner och arbetsinkomster olika i olika
lander? Finns det sérskilda skatteavdrag for pensionérer eller jobbskatteavdrag,
liknande det svenska, i andra lander?

Regeringen har i en PM fran den 14 september 2009 hivdat att ”det finns ett antal
lander som, precis som Sverige, har en skatteldttnad (jobbskatteavdrag) pa
arbetsinkomster i syfte att gora det mer I6nsamt att arbeta”.

Den genomgang som regeringen gjorde var emellertid ofullstindig, i vissa avseenden
missvisande och gav inte nagon klarhet i hur pensioner respektive arbetsinkomster
beskattas i respektive linder. Man bortsag i regeringens PM helt fran de sérskilda
avdrag som pensionérer var berittigade till. Det har alltsa funnits ett behov av att ta
reda pa hur det faktiskt forhaller sig, hur beskattningen i olika ldnder ser ut for
lontagare och pensiondrer.

For att ta reda pa det bad vi Katharina Wesolowski, forskningsassistent vid Institutet
for social forskning pa Stockholms Universitet, att genomfora olika berdkningar.

Vi valde ut 18 lidnder, EU-15 samt Norge, USA och Australien som studieobjekt. I
gorligaste man har inkomstbeskattningen jamforts for pensiondrer och lontagare i
vart och ett av de 18 landerna. I princip har jimforelsen géllt dels for genomsnittlig
pension, dels vid den inkomst en 16ntagare, med en snittinkomst, far i pension.

Jamforelsen avser de skatter som en pensiondr respektive 1ontagare betalade for de
inkomster som jamfors. Skatten har berdknats genom simuleringar utifran respektive
lands skatteregler. Hiansyn har tagits till mer omfattande generella avdrag och har
genomgaende beriknats for ensamstdende. For pensiondrer har det antagits att den
lagstadgade pensionsaldern har uppnatts.

Berikningarna dr genomforda for inkomstaret 2008 respektive 2007-2008 om landet
tillampar brutet skattear. Uppgifterna om de genomsnittliga pensionerna togs fran
statistik for ar 2008 eller narmast tidigare ar.

Inkomster har 1 grundmaterialet angetts i respektive lands valuta och har i denna
version riknats om till SEK enligt gillande valutakurs. Beloppen i sig kan dock inte
jamforas mellan ldnderna eftersom de inte dr beridknade enligt vilken kopkraft de har
i respektive land.

Den huvudsakliga killan for berdkningarna har varit OECD-rapporten Taxing Wages
for 2007/2008.

I gorligaste man har uppgifterna kvalitetssikrats genom kontaktpersoner i respektive
land.
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Australien

Pensioner beskattas. Bade 1ontagare och pensionirer betalar ocksa en
sjukvardsavgift, Medicare levy, pa 1,5 procent av den beskattningsbara inkomsten.
Det finns dock ett sérskilt skatteavdrag for pensionirer, Senior Australians Tax
Offset. Skatteavdraget gor att pensioner upp till ganska hoga belopp inte belastas
med nagon skatt alls.

Utgar man fran den genomsnittliga pensionen for ar 2008, ca. 74 000 kronor, skulle
en ensamstaende pensionir inte betala nagon skatt pa denna inkomst och for en
arbetsinkomst skulle skatten vara 1 procent vid denna niva.

En 16ntagare skulle fa drygt 156 000 kronor i pension. Vid denna inkomst skulle en
pensionir fortfarande inte betala nagon skatt, medan en arbetstagare med
motsvarande inkomst skulle betala 10 procent 1 skatt och Medicare Levy.

Kort sammanfattat beskattas pensioner mycket ldgre dn arbetsinkomster 1 Australien.

Belgien

Pensioner beskattas. Pensionirer dr dock berittigade till sdrskilda skattekrediter.
Sociala avgifter betalas endast under forutsittning att den manatliga pensionen inte
understiger ett visst belopp. Arbetstagare betalar drygt 13 procent i sociala avgifter,
medan pensionirer betalar endast en s.k. solidaritetsavgift pa 2 procent pa pensioner
som overstiger ca. 23 750 kronor per manad.

Den genomsnittliga pensionen var ar 2007 ca. 92 500 kronor per ar. For denna
inkomst betalar en pensionér ingen skatt och inte heller nagra sociala avgifter.

En genomsnittlig 16ntagare far knappt 174 500 kronor i pension. Vid en sadan
inkomst skulle pensionéren fortfarande betala lidgre skatter och sociala avgifter dn en
arbetstagare.

Det har emellertid inte gatt att gora nagon simulering for pensionérer och lontagare i
Belgien, eftersom beskattningsreglerna dr alltfor oklara.

Danmark

Béde folkepension och arbejdmarkedets tillaegspension (ATP) dr beskattningsbara.
Pensiondrer &r inte beréttigade till sirskilda avdrag eller skattekrediter. Ddaremot
betalar inte pensiondrer nagra sociala avgifter, medan arbetstagare betalar bade fasta
avgifter pa 11 200 kronor per ar till arbetsloshetsforsikringen och 8 procent av
bruttolonen i andra sociala avgifter, sa kallad hilsoskatt enligt OECD.

Arbetstagare har dock sedan ar 2003 ritt till ett fast avdrag. Sedan ar 2008 uppgar
avdraget till 4 procent av bruttolonen upp till maximalt knappt 17 000 kronor.

Den genomsnittliga pensionen, inklusive fortidspension, uppgar till ndstan 145 000
kronor. Vid denna inkomst beskattas pensionen 10 procentenheter ligre idn
arbetsinkomsten.
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En genomsnittlig 1ontagare far drygt 397 000 kronor i pension. Vid denna
inkomstniva belastas pensiondren med 7 procentenheter ldgre skatt &n for
arbetsinkomsten.

Skatten &r i dessa inkomstldagen lidgre for pensioner dn for arbetsinkomster trots det
sdrskilda skatteavdrag som arbetstagare har ritt till.

Finland

Pensioner beskattas som vanlig arbetsinkomst. Pensionérer far dock gora sérskilda
avdrag nir det géller den kommunala inkomstskatten vid laga inkomster. Den som
endast har den nationella pensionen betalar darfor inte nagon skatt. Arbetstagare har
ritt till en skattekredit som mest lite drygt 4 000 kronor samt ritt till ett skatteavdrag
i den kommunala beskattningen pa maximalt 35 600 kronor.

Pensiondrer betalar 1,45 procent av pensionen i sociala avgifter for sjukforsdkring
och sjukvard. Arbetstagare betalar 5,11 procent av bruttolonen i sociala avgifter och
1,24 procent av nettolonen for sjukvardsforsikring.

Beskattningen av pensioner @ndrades ar 2008 sa att den skulle ligga i niva med den
som giller for arbetsinkomster. Detta skedde framst genom en hdjning av
skatteavdraget vid den statliga beskattningen som uppgar till som mest drygt 118 000
kronor.

En genomsnittlig alderspensionar i Finland hade ar 2007 omkring 137 000 kronor i
pension. En simulering ger vid handen att pensionen beskattas omkring 2
procentenheter ligre dn arbetsinkomsten.

En genomsnittlig 16ntagare far omkring 210 000 kronor i pension. I detta fall
beskattas pensionen ca. 1 procentenhet ldgre @n arbetsinkomsten.

Skatteavdraget for pensiondrer, som infordes ar 2008, leder till denna effekt, utan det
skatteavdraget skulle pensionen beskattats 2 procentenheter hogre dn
arbetsinkomsten.

Frankrike

Pensioner beskattas pa samma sitt som arbetsinkomster. Endast en del av de sociala
avgifterna betalas dock av pensiondrerna. Sammantaget betalar pensionirerna 7,1
procent 1 sociala avgifter medan arbetstagaren betalar 17,9 procent.

Diremot har en arbetstagare ritt till en skattekredit pd maximalt ca. 9 700 kronor.
Riitten géller endast upp till vissa inkomstgrianser och varierar med civilstand.

Vid den genomsnittliga alderspensionen pa 76 000 kronor beskattas pensionéren 7
procentenheter ligre dn arbetsinkomsten.

En 16ntagare far i genomsnitt 178 500 kronor i pension och vid denna inkomst
beskattas pensionen 13 procentenheter lidgre @n arbetsinkomsten.
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Det dr med andra ord avsevirt hogre skatt for arbetsinkomster dn for
pensionsinkomster, framfor allt beroende pa de hoga sociala avgifterna for
arbetsinkomster.

Grekland
Pensioner beskattas pa samma sitt som arbetsinkomster. En pensionir betalar dock
inga sociala avgifter, medan arbetstagare betalar 16 procent i sociala avgifter.

Vid en inkomst som motsvarar vad en genomsnittlig Iontagare far i pension, 255 000
kronor, betalar pensionidren mindre skatt dn arbetstagaren.

Irland

Pensioner beskattas, men personer 6ver 65 ar har mycket hogre grundavdrag dn
personer som dr yngre. En arbetstagare betalar, utdver den vanliga inkomstskatten,
6,5 procent av bruttolonen i sociala avgifter minus undantagna belopp beroende pa
inkomst och upp till vissa inkomstgrinser.

En genomsnittlig 16ntagare far ca. 120 500 kronor i pension. Vid den inkomsten
betalar varken pensioniren eller arbetstagaren nagon skatt eller sociala avgifter. Vid
hogre inkomst @n knappt 187 000 kronor belastas dock pensionen mindre 4n
motsvarande arbetsinkomst eftersom arbetstagaren borjar betala atminstone delar av
de sociala avgifterna.

Italien

Pensioner beskattas pa samma sitt som arbetsinkomster. Det finns inga sérskilda
skatteavdrag eller skattekrediter kopplade till anstdllning. Sadana avdrag och krediter
ar i stillet kopplade till civilstand och antal barn. Motsvarande avdrag giller dven for
pensiondrer.

Pensiondrer betalar en mycket liten summa, 1:50 kronor per ar, till det nationella
institutet for italienska pensionirer, medan arbetstagaren betalar 9,49 procent av
bruttolonen 1 sociala avgifter och dnnu mer om inkomsten dverstiger 410 000 kronor.

En genomsnittlig dlderspension uppgick till ca. 139 000 kronor och vid denna
inkomst beskattas pensioniren 7 procentenheter ldgre dn arbetstagaren.

Utgar man fran den genomsnittliga pension som en lontagare far, 181 500 kronor,
betalar pensionéren ocksa 7 procentenheter mindre i skatt och avgifter.

Luxemburg
Pensionirer beskattas i skatteklass 1a om de idr ensamstaende och skatteklass 2 om de
ar gifta. Det betyder att de betalar lagre skatt dn ensamstaende arbetstagare.

Pensiondrer betalar 2,7 procent av pensionen i sjukvardsavgift och 1,4 procent av
pensionen i langvardsforsikring. For arbetstagare skiljer man pa arbetare, som
betalar 14,45 procent i sociala avgifter, och anstéllda som betalar 12,2 procent av
bruttolonen 1 sociala avgifter.
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Det finns dven vissa skatteavdrag som endast arbetstagare kan gora. Den storsta
paverkan pa skattebelastningen har dock ett avdrag som endast familjer med tva
forsorjare kan tillgodorikna sig.

Den genomsnittliga pensionen lag pa ca. 194 500 kronor ar 2008 och vid denna
inkomst beskattades en pensionsinkomst 9 procentenheter ligre 4n en arbetsinkomst.

Om simuleringen gors for en genomsnittlig 1ontagare, med en pension pa nagot mer
dn 418 000 kronor, beskattas pensiondren 6 procentenheter ldgre 4n motsvarande
arbetsinkomst.

Nederlinderna

Pensioner beskattas. Pensionirer har dock ritt till vissa skattekrediter som dr knutna
till aldern, exempelvis ca. 5 000 kronor i sérskild skattekredit samt en allmin
skattekredit pa omkring 10 000 konor for personer dver 65 ar.

De som dr dver 65 ar betalar 13,25 procent av sin 16n i sociala avgifter medan yngre
personer betalar 31,15 procent av bruttolonen, forutom en sérskild avgift, 3,5
procent, till arbetsloshetsforsdkringen och en fast avgift till den allménna
socialforsdkringen pa omkring 11 000 kronor. Arbetstagare har dven ritt till en
allmin skattekredit pa 21 000 kronor och en sirskild skattekredit for arbetsinkomster,
som mest 15 000 kronor.

Trots detta betalar arbetstagaren mer 1 skatt @n pensiondren. Vid en genomsnittlig
pensionsinkomst pa knappt 99 000 kronor, beskattas pensionen inte alls medan en
arbetstagare belastas med 20 procent i skatt och sociala avgifter.

En genomsnittlig 16ntagare far ca. 382 000 kronor i pension och vid detta belopp
beskattas pensiondren 15 procentenheter ldgre 4n arbetstagaren.

Det ar de stora skillnaderna i sociala avgifter som paverkar beskattningen mer dn vad
de generosare avdragen for arbetsinkomster gor.

Norge

Pensioner beskattas. En sirskild begridnsningsregel for pensioner gor dock att ingen
ska behova betala mer én 55 procent av den nettoinkomst som overstiger 128 000
kronor for ensamstaende och 222 500 kronor for gifta. En ensamstaende pensiondr,
som har 173 500 kronor i pension, vilket 4r den genomsnittliga pensionen, kan alltsa
aldrig betala mer @n 25 025 kronor i skatt (dvs. 55 procent av mellanskillnaden
mellan 173 500 och 128 000 kronor).

Pensiondrer har ocksa ritt till ett sarskilt aldersavdrag pa ca. 23 500 kronor, som
kompenserar for att arbetstagare har ett hogre grundavdrag dn pensionérer.

En genomsnittlig pensionir har 173 500 kronor i pension ar 2008 och vid den
inkomsten beskattas pensionéren 11 procentenheter ldgre dn motsvarande
arbetsinkomst.
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Om jamforelsen i stéllet gors vid en inkomst pa 323 000 kronor, som den
genomsnittlige 16ntagaren far i pension, sa betalar pensionéren ca. 6 procentenheter
mindre i skatt 4n vid en arbetsinkomst.

Det ar framst begriansningsregeln som gor att pensionérer betalar mindre i skatt dn
arbetstagare. Aven de ligre sociala avgifterna och det sirskilda aldersavdraget leder
till att pensionéren betalar mindre i skatt 4n en arbetstagare. Avdraget dr maximalt pa
92 400 kronor jamfort med 82 000 kronor.

Portugal

Pensioner beskattas, men drygt 61 000 kronor &r undantagna fran pensionirernas
beskattning och pensionirer betalar inga sociala avgifter. Arbetstagare beskattas 1
princip fran den forst intjinade kronan. Savil pa arbetsinkomster som pensioner har
man dock ritt till skattekrediter som dr beroende pa civilstand och antal minderariga
barn.

Den genomsnittliga pensionen var 2007 ca. 42 700 kronor, och vid den inkomsten
betalar en pensionir ingen skatt alls.

Den genomsnittliga I6ntagarens pension uppgick till 92 000 kronor och inte heller
vid denna inkomst betalar pensioniren nagon skatt medan en motsvarande
arbetsinkomst belastas med 15 procent 1 skatt och sociala avgifter.

Det undantagna inkomstbeloppet och att pensionidren inte betalar nagra sociala
avgifter gor att skattebelastningen ir ldgre pa pensionen dn pa arbetsinkomsten.

Spanien

Pensioner beskattas i stort sett lika som arbetsinkomster. Skattebetalare over 65 ar far
dock gora ett hogre grundavdrag dn arbetstagare och skattebetalare 6ver 75 ar har ritt
till &nnu hogre avdrag. Pensiondrer betalar inga sociala avgifter, medan arbetstagare
betalar upp till 6,35 procent av bruttolonen i sociala avgifter.

Ar 2008 infordes en skattekredit pa 4 200 kronor for arbetstagare, som ocksa har ratt
till forhallandevis hoga fasta avdrag for arbetsrelaterade utgifter som dr hogre for
lagre inkomster.

Den genomsnittliga alderspensionen var ca. 85 000 kronor ar 2007 och vid denna
inkomst skulle en pensiondr inte ha betalat nagon skatt medan en motsvarande
arbetsinkomst skulle belastas med ca. 6 procent.

Den genomsnittliga 16ntagaren far en pension pa 189 000 kronor och vid denna
inkomst belastas en pensionir lika mycket som arbetsinkomsten.

For dnnu hogre pensioner skulle effekten mycket vil kunna vara att pensionen
belastas mer @n arbetsinkomster.
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Storbritannien

Pensioner beskattas. En skattebetalare 6ver 65 ar har dock ritt till ett hogre
grundavdrag @n arbetstagaren, ndstan 103 000 kronor jamfort med 68 800 kronor.
Dessutom betalar pensiondrer inga sociala avgifter, medan arbetstagare betalar 11
procent. Gifta laginkomsttagare har ritt till en viss skattekredit, som dr hogre om
man har barn under 16 ar i familjen, som mest 49 000 kronor.

Den genomsnittliga alderspensionen uppgick 2007-2008 till 55 500 kronor och vid
den inkomsten beskattas varken arbetstagaren eller pensionéren.

Den genomsnittliga Iontagarens pension uppgick till 117 500 kronor och vid den
inkomsten beskattas en pension ca. 11 procentenheter ldgre dn en arbetsinkomst.

Sverige

Pensioner beskattas. Det finns inga sérskilda avdrag for pensionirer. De betalar dock
inte den allminna pensionsavgiften pa 7 procent av inkomsten som arbetstagare
betalar. Arbetstagare har dock ritt till ett sarskilt jobbskatteavdrag.

Den genomsnittliga alderspensionen uppgick ar 2008 till 123 200 kronor. Vid denna
inkomst beskattas pensionen 5 procentenheter hdgre én arbetsinkomsten.

Den genomsnittliga 16ntagarens pension uppgick till 214 500 kronor. Vid denna
inkomst betalade pensiondren ocksa 5 procentenheter mer én arbetstagaren.

Katharina Wesolowski sammanfattar med foljande formulering i sin studie: ”Sverige
ar det enda av de jaimforda ldnderna dér pensionerna genomgaende belastas hogre dn
arbetsinkomster.”

Tyskland

Pensiondrerna beskattas gradvis i allt hogre utstrickning som arbetstagare, dock med
avsevird fordrojning. De pensioner som beviljades fore 2005 beskattas till 50
procent och de som beviljades ar 2008 beskattas till 56 procent. Samtidigt har
pensiondrer ratt till samma grundavdrag som arbetstagare.

Pensionérer betalar 10 procent i sociala avgifter, medan arbetstagare sedan juli 2008
betalar 20,48 procent i sociala avgifter upp till en arsinkomst pa 441 000 kronor for
sjukforsikring och vardforsikring samt upp till 650 000 kronor for pensions- och
arbetsloshetsforsédkring.

Den genomsnittliga alderspensionen uppgick till 87 700 kronor och for den
inkomsten betalar pensionéren inte nagon skatt alls, medan arbetsinkomsten belastas
med ca. 20 procent i skatt pa grund av de sociala avgifterna.

En genomsnittlig I6ntagares pension uppgick till knappt 193 000 kronor och vid den
inkomsten skulle pensionen belastas med ca. 18 procentenheter ldgre skatt dn
motsvarande arbetsinkomst.

Det faktum att pensioner beskattas endast till hilften eller lite drygt det innebir att
pensioner beskattas avsevirt mindre dn arbetsinkomster.
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USA

Pensioner fran det amerikanska socialforsikringssystemet beskattas efter hoga
avdrag och enligt sirskilda regler. Om inkomsterna overstiger vissa belopp tas
hilften av pensionsinkomsten upp till beskattning, och dverstiger beloppet dnnu
hogre inkomster, 231 500 kronor, ska 85 procent beskattas.

Den som enbart far pension fran socialforsikringssystemet beskattas endast till
hilften. Dédrutdver kan det finnas sirskilda beskattningsregler 1 olika delstater och 1
olika stdder.

Den genomsnittliga alderspensionen uppgick till ca. 85 300 kronor. Denna
pensionsinkomst beskattas inte alls, medan en arbetstagare med motsvarande
inkomst betalar 16 procent i skatt.

Den genomsnittliga 16ntagarens pension uppgick till 107 600 kronor och inte heller
vid denna inkomst betalar pensiondren nagon skatt medan en arbetsinkomst belastas
med 18 procents skatt.

Osterrike

Pensioner beskattas som arbetsinkomster. Pensionérer betalar 4,85 procent 1 sociala
avgifter for sjukforsidkring, medan arbetstagare betalar 18,2 procent av bruttolénen i
sociala avgifter upp till en viss inkomst. Det finns sirskilda skattekrediter for savil
arbetsinkomster som for pensiondrer. Inkomster under 10 200 kronor beskattas inte.

Den genomsnittlige alderspensioniren hade ar 2008 en inkomst pa ca. 155 300
kronor. Vid denna inkomst betalade pensioniren ca. 8 procentenheter mindre 1 skatt
dn arbetstagaren.

Den genomsnittliga arbetarens pension uppgick till ca. 316 000 kronor och vid denna
inkomst betalade arbetstagaren 9 procentenheter mer 1 skatt dn pensionéren.

Sammanstidllning
Land Australien Belgien Danmark Finland Frankrike Grekland
Pensionerlbeskattas mycket |beskattas lagre  |beskattas lagre |beskattas som  |beskattas lagre |beskattas lagre
lagt, ofta inte alls |&n an arbetsinkomst |arbetsinkomster, |an an
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7. Sammanfattande slutsatser

Sedan ar 2007 har ett successivt utvidgat jobbskatteavdrag inforts i det svenska
skattesystemet. Det gor att olika inkomstslag beskattas olika vid jimforbara
inkomstnivaer.

Skattebasen

Sammantaget har jobbskatteavdraget minskat skatteinkomsterna med 71 miljarder
kronor. Det har urholkat finansieringen av vilfarden och betyder att det blir allt
svarare att finansiera pensioner, dldreomsorg och sjukvard, som pensionirer till stor
del dr beroende av.

Krangligt

Skattesystemet har blivit krangligare. Bara det faktum att varje skattetabell numera
innehaller sex olika skattekolumner gor det betydligt krangligare att veta vilken skatt
som ska betalas vid vilken inkomst. Ar 2006 fanns det endast en skattekolumn, for
alla typer av inkomster.

Jobbeffekt

Motivet for jobbskatteavdraget har hela tiden fran Finansdepartementets sida varit att
fler ska jobba mer. Genom att det blir mer 160nsamt att arbeta ska fler lockas att arbeta
mer. Men experterna ir inte 6verens. Det finns ocksa en effekt som innebdr att den
som far mer Over efter skatt viljer att ta ut en del av inkomstokningen i mer fritid.
Finansministern viljer att bortse fran den effekten, men experterna menar att det for
manga inkomsttagare entydigt kommer minska arbetsutbudet.

Okdnsligt

Nir regeringen tilltridde var det hogkonjunktur, sysselsittningen okade kraftigt och
inflationen holls trots det i schack. Sedan forra sommaren &dr konjunkturen helt
annorlunda och svensk arbetsmarknad lider snarare av en efterfragekris en ett behov
av att oka utbudet av arbetskraft. Regeringen viljer dnda att fortsitta sdnka skatterna,
trots att experterna menar att andra atgéirder, som att forbéttra situationen for
pensiondrer och arbetslosa, skulle vara betydligt effektivare for att bekdmpa krisen.

Belaning

Trots ett betydande statligt budgetunderskott véljer regeringen att fortsétta sinka
skatterna och forstirka jobbskatteavdraget med ett tredje och ett fjarde steg. Det
betyder att staten tvingas lana varenda krona till skattesankningen.

Ansvaret

Det innebir ocksa att finansministern, som de tva forsta aren var mycket man om att
finansiera alla skattesdnkningar, inte lingre upptrader pa samma ansvarsfulla sitt.
Viljan att sinka skatter dominerar éver ansvaret om statens finanser.

Lonesdnkning

Det verkliga motivet forefaller snarare vara att forindra arbetslosas och sjukas
16nekrav. De ska sidnka sin s kallade reservationslon och ddarmed ta jobb till ligre
16n dn de annars skulle gora.
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Ordittvisa

Det innebir att orittvisan mellan olika grupper forstirks. Inte minst pensionérernas
inkomster kommer att paverkas av de olika fordndringar som genomforts. En
lontagare som ar 2006 hade exakt samma brutto- och nettolon som en pensionér, har
i &r 9 procent hdgre nettolon. Ar 2012 beriiknas nettoldnen for lontagaren vara 22
procent hogre dn pensiondren.

Dragspel

Samhillet dras isdr. Skillnaden 6kar mellan den som har ett arbete och den som inte
har, mellan den som ir sjuk och den som ér frisk, mellan den som &r 16ntagare och
den som &r pensionir. Det blir ett samhille med allt storre skillnader och allt svarare
att halla samman. Nir skattesdnkningarna dessutom kommer att fa effekter i form av
forsdamrad vard, omsorg och ersittningar blir skillnaderna &n storre.
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