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Forord

En framtida massa- och pappersindustri i Sverige bygger pd kontinuerliga investeringar. Det
behdver byggas nya maskiner, men ocksa kontinuerliga reinvesteringar behovs for att gradera
upp verksamheten. Om dessa ska komma till stand krévs att industrin tror pd de langsiktiga
forutséttningarna for att bedriva verksamhet i landet. Inom var bransch handlar det mycket om
ravaruforsorjning, tillgdng och pris pa el, miljovillkor och transporter. Villkoren inom dessa

omraden maste vara sddana att de sammantaget dr konkurrenskraftiga mot var omvérld.

Foreliggande rapport gar igenom liget och framtidsutsikter pd viktiga omrdden och foresléar
en policy for ravaruforsorjning, energi-, miljo- och transportpolitik. Denna policy ska fungera
som vagledning for de politiska frdgor som blir aktuella under aren framdver. Den senare de-
len av rapporten beskriver var de olika fragorna avgors och hur beslutandeprocessen gér till.
Detta for att vi som forbund ska kunna bli effektivare i var stravan att pdverka politiken for
dessa frigor. Vi forsoker ocksa ta del av erfarenheter av andra nér det giller opinionsbildning.
Sammantaget ar det ténkt att detta ska vara en grund for hur férbundet ska arbeta for att pa-

verka de néringspolitiska frdgorna i en miljo dir en stor del av besluten tas av EU.

I arbetsgruppen har ingétt Jan-Henrik Sandberg, avd 3 Karskér, Lars-Olof Pettersson, avd 37
Pitea, Conny Karlsson, avd 140 Kisa och Christer Larsson, forbundskontoret. Den senare har
fungerat bade som ordférande och sekreterare 1 arbetsgruppen. Pappers Koncern- och
Branschkommitté KBK har tillsammans med Stewe Cato, avd 96 Gruvon (Vistra distriktet)

fungerat som referensgrupp.

Sune Ekbége

Forbundsordforande



Sammanfattning

Investeringar inom massa- och pappersindustrin avgors av en sammanvagning av olika forut-
sdttningar for produktion i Sverige. Tillgang till langfiber och relativt sett laga elpriser dr en
fordel, men den har urholkats 6ver tiden fradmst genom den forda energipolitiken. Svensk
massa- och pappersproduktion kan aldrig konkurrera med laga 16ner utan maste tillverka pro-
dukter som kan béra hdga ravaru- och lonekostnader. Detta kraver 6kade resurser for forsk-
ning och utveckling. En statlig basfinansiering av forskningen dr nddvéndig, men dven skogs-
dgarna maste ta ett 0kat ansvar for forskningen eftersom de har ett primért intresse av att ut-

veckla produkter baserade pa den langa fibern.

En balans mellan produktion och miljo i skogsbruket ar viktig for en héllbar utveckling. Det
finns en potential for 6kad produktion som maste tillvaratas. Riksdagens mal for reservat mas-
te ses som ett tak och inte ett delméal. Returfiber dr en viktig révara och det krédvs effektiva
insamlingssystem. Skogsravara bor anvéndas 1 forsta hand till industrirdvara, vilket innebér att
subventioner till annan anvindning sdsom biobrinslen inte far bli sa stora att priserna pa mas-

savedsmarknaden péverkas.

Elpriserna har en avgorande betydelse for framtida investeringar i svensk pappersindustri. Det
behovs ny elproduktion och det enda kortsiktiga alternativet ar uppgradering av kdrn- och
vattenkraft, samt gaskombi. Pappers uppfattning &r att kirnkraften ska anvéndas sé ldnge den
uppfyller hogt stdllda sdkerhetskrav och att &ven ny kirnkraft bor tillatas. Det mest akuta att
finna 16sning pa dr prisgenomslaget pa all el av handeln med utsléppsritter, dvs. konsumenten
betalar for utslédpp dven pa den el som inte slédpper ut koldioxid. Detta &r enbart en kapital-

overforing mellan konsument och elbolag.

Den nationella miljopolitiken far inte leda till att produktion flyttar fran Sverige till 1dnder
med ldgre miljokrav. For en miljomassigt uthallig industri dr det viktigt med miljéprévning
och styrmedel. Prévningen maste vara effektiv och kombinera industrins krav om korta hand-
laggningstider och réttssidkerhet. Olika styrmedel far inte staplas pa varandra, vilket kan leda

till o6nskade effekter som blir svéra att Overblicka.

Skogsindustrin dr beroende av en bra infrastruktur for snabba och kostnadseffektiva leveran-

ser av ravaror och fardiga produkter. Sverige har en kostnadsnackdel pa mellan 5 och 10 pro-



cent och tal inga nationella extra palagor. Daremot behdvs en standardsékring av savil véig-

som jarnvagsnat.

En 6kad andel av de politiska beslut som beror skogsindustrin fattas av EU. Om Pappers vill
kunna péverka politiska beslut 1 en riktning som gynnar investeringar 1 Sverige maste en okad
uppmairksambhet riktas mot EU, framf0r allt att identifiera viktiga frdgor och fanga upp dem i
tid. Det nationella politiska systemet har en viktig roll &ven inom beslutsprocessen i EU och
nationella politiker dr en viktig malgrupp i opinionsarbetet. Pappers har ett strategiskt samar-
bete med socialdemokraterna, men maste vara beredda att paverka dven andra politiska parti-

Cr.

Kongressen foreslas godkénna rapporten och anta forslaget till policy i kapitlen 3 — 7. Déref-
ter ge forbundsstyrelsen uppgift att diskutera och bestdmma vilka resurser, avvéagt mot eko-

nomi och andra prioriteringar, som bor ldggas pd niringspolitiska fragor. Utifran detta ligga
fast en strategi, byggd pé analysen i rapporten for hur Pappers kan bli effektivare i paverkan

av beslut.



NARINGSPOLITISKA FRAGOR UR ETT EUROPEISKT PERSPEKTIV

1. Inledning

Till Pappers kongress 1986 lades fram en rapport under rubriken ”Skogen och skogsindu-
strin”. Nu 20 ar efter kan det vara lampligt att ta avstamp i1 denna nér vi ska formulera en
“naringspolitik i ett europeiskt perspektiv”. Det ger ett perspektiv pa hur fragor kan forandras
under en relativt kort tid och ddrmed ge en grund till att mer nyanserat bedoma dagens fragor.
Tydligaste skillnaden 1 perspektiv dr att frdgorna da var strangt nationella medan idag har sa-
vél branschens struktur som frdgornas art blivit gransoverskridande. Flera av foretagen dr glo-

bala och Sverige dr medlem i EU.

Prognosen for konsumtionen av papper ar 2000 var enligt 1986 érs rapport 255 miljoner ton
papper och kartong. Den verkliga konsumtionen uppgick till drygt 323 miljoner ton, dvs. dver
25 procent mer. Svensk pappersindustri ansags vid den tidpunkten vara mycket konkurrens-
kraftig med teknikledande, moderna anldggningar och tillgéng till el till 1aga priser. Det stora
bekymret ansags vara utvecklingen pa ravarusidan. Energipolitiken och osdkerheten om el-
prisutvecklingen, som ér dagens huvudfraga, var ingen stor fraga 1986. Skogspolitiken och
ravaruforsorjning har under en léngre tid setts som ett mindre problem, men har under senaste
aret seglat upp som ett problemomrade med risk for obalanser och prisokningar. Révarupro-

blematiken skulle daremot idag beskrivas annorlunda och med andra 16sningar.

En stor fraga for 20 &r sedan var utsléppen till luft och vatten som beskrevs som en dverlev-
nadsfrdga. Det ar glddjande att frdgan 1 stort sett dr borta fran debatten. Det beror pé att ut-

slappen till savil luft som vatten kraftigt minskat, vilket framgér av figurerna 1 och 2.



Figur 1. Svavelutslapp till luften
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Figur 2. AOX
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Den stora frdgan var, som berdrdes ovan, rdvaruforsorjningen. Rapporten diskuterade utforligt
vilka dtgirder som behdvdes for att 6ka avverkningarna. Utifran rdvarusituationen var dven
eldning av fiberrdvara uppe till diskussion, men da frimst eldning f6r uppvérmning och inte
for elproduktion. Avregleringen av elmarknaden skedde forst pa 90-talet varfor frdgan om
elprisutvecklingen inte pa samma sitt som nu var i centrum for diskussionen. Elf6rsorjningen
diskuterades framst utifrdn en tillgangsaspekt utan fokusering pa elpriset, dvs. det handlade

mer om risken for fysisk brist pa el dn effekten pa elpriset.



1.2 Skogsindustrins betydelse

Skogsindustrins betydelse kan beskrivas med olika matt. Antalet anstéllda uppgér till drygt
90 000 anstdllda och ungefar lika ménga i kringverksamheter. Det ar visserligen bara ca 5
procent av den totala sysselséttningen i landet, men det dr jobb som finns i regioner med 1
ovrigt svag arbetsmarknad. Ett pappersbruk dr ofta basen for lokal service, handel och annan

sméforetagsamhet.

Ett annat sitt att beskriva skogsindustrins betydelse &r 1 ekonomiska termer. Produktionsvér-
det uppgick ar 2004 till nirmare 200 miljarder kronor, varav en stor del exporterades. Totalt
exporterade Sverige ar 2004 for 899 miljarder kronor, varav skogsindustrin ensam stod for
110 miljarder kronor. Av detta dr ndstan 90 miljarder nettoexport och ett viktigt bidrag for att

betala nédvandig import.

Skogsindustrin har ocksé betydelse for ovrigt niringsliv genom de synergieffekter som finns
mellan olika branscher. Massa- och pappersindustrin dr en hogteknologisk bransch, &ven om
slutprodukten ofta ser enkel ut, och darigenom en viktig bestéllare av avancerad teknisk ut-
rustning. Idag styrs alltmer av produktionen via datorbaserade on-line system och dessa har
utvecklats i ndra samband mellan basindustri och teknikforetag. Skogsindustrin ar ocksé en
stor anviandare av tunga transporter och Sveriges framskjutna position pa lastbilssidan dr del-
vis ett resultat av den utveckling som skett genom behovet av tunga transportfordon. Pa nagra
hall 1 Sverige har skogsindustriella kluster uppstatt, dvs. en grupp av foretag och hogsko-
lor/utbildning inom samma sektor, som &r viktiga for den regionala utvecklingen och for

skogsindustrins utveckling i landet.

1.3 Industrins internationalisering och strukturforindringar

Nar det géller strukturen 1 branschen drog Pappers 1 en tidigare skrift slutsatsen att: Proces-
sen mot fortsatt koncentration kommer att fortsétta. Forsta steget var de nationella strukturaf-
farerna och nista steg, runt 1990, var de regionala, europeiska strukturaffarerna. Nista steg
kommer att bli globalt och visa vilka foretag som vill vara med och spela i den globala li-

gan.”(Framtidens massa och pappersindustri, sid. 20.)



Broschyren publicerades redan 1999 och utvecklingen sedan dess har bekriftat var slutsats.
Anstrangda finanser har gjort att antalet strukturafférer under perioden 2002-2004 var relativt
f4. De senaste drens ldgkonjunktur for branschen okar trycket pa fordndringar med kraftiga
rationaliseringar och nedlaggningar som f6ljd. Strukturférandringarna har bade handlat om
vilka som ska vara de dominerande inom pappersindustrin globalt och vilka som ska vara
dominerande inom olika segment. Drivkraften har varit strivan efter marknadsdominans och

att maximalt kunna utnyttja stordriftsfordelar.

Marknadsdominans dr en metod att forsdka dka lonsamheten genom att kontrollera utbudet.
Marknadsandelar runt 25 procent ska gora det mojligt att styra priserna och forsoka std emot
prissankningar genom att stélla av produktion. Stordriftsfordelar sanker produktionskostna-
derna for produkter med realt sjunkande priser. Ett tredje sétt att 6ka l6nsamheten dr att mins-
ka kapitalbindningen, vilket astadkoms dels genom outsourcing av verksamhet som inte till-
hor kidrnverksamheten, dels genom att hélla investeringarna pé en lagre nivd @n avskrivning-
arna tills man nétt en acceptabel 16nsamhet pa insatt kapital. Kraven pa nyinvesteringar blir

harda med detta synsitt, i synnerhet som eget kapital dr dyrare dn lénat.

Svensk pappersproduktion tillhdr olika konstellationer av foretag (se bilaga 1 for koncern-
oversikt vid senaste drsskiftet). Tyngdpunkten ligger och kommer att ligga hos globala aktorer
som Stora Enso och SCA. Det kommer dven att finnas mindre foretag med ett eller tva bruk
som har Sverige och Europa som sin marknad. Resultatet av fortsatta strukturafférer blir att
det utlindska dgandet av svensk pappersproduktion troligen kommer att 6ka. For det enskilda
bruket dr det avgorande att ha en dgare som &r beredd att investera for att utveckla verksamhe-
ten, inte vilken nationalitet dgaren har. Om det nationella dgandet har betydelse, vilket vi tror,
ar dess betydelse positiv och ett 6kat utlindskt dgande problematiskt. Industriellt &gande &r
ocksa att foredra da det visat sig att det har en 1dngsiktighet som finansiella dgare saknar. I ett

visst skede av en utveckling kan dock dven finansiella dgare spela en positiv roll.

Inflytande for arbetstagarna, ett inflytande som enligt oss ar till gagn for verksamheten, mins-
kar vid utlindskt dgande. Manga av de initiativ till lokala forbattringar, som &r en naturlig del
av vardaglig samverkan, kan forsvinna nér ledningen av ett foretag baserar sig pa en kultur
dér alla initiativ ska komma uppifran. Inflytandet blir begrinsat till den lokala nivén nér vi
inte har styrelserepresentation i koncernen. De europeiska foretagsraden kan kompensera det-

ta till en viss grad, men ger inte den delaktighet som styrelserepresentationen ger.



Det ér i denna miljo vi ska verka for framtida investeringar i svensk produktion av massa och
papper. Vi vill verka for en industri med stigande forddlingsvdrden som bidrar till landets
ekonomiska tillvaxt. Hoga forddlingsvarden ger ocksa hogre 16nebetalningsférmaga. Invester-
ingar 1 Sverige konkurrerar numera nastan alltid med investeringar i andra ldnder, varfor de
néringspolitiska forutsittningarna maste vara bra. Det handlar om forutséttningar pa en rad
olika omraden som forskning, utbildning och kompetensutveckling, skogsskdtsel, energifra-
gor, transporter, kommunikationer, miljéfragor och beskattning. Aven kommunala frigor om
markplanering har betydelse for framtida investeringar i var bransch. Det som ar viktigt 4r den

sammanvégda miljon for investeringar.

Rapporten kommer inte att behandla alla dessa frdgor utan koncentrera sig pa skogsravaran,
energiforsorjning, miljovillkor och kommunikationer. Fragestéllningarna inom dessa omraden
kommer att beskrivas. En bedomning gors om frdgorna avgdrs i forsta hand pé nationell niva
eller pa europeisk. Ar de beroende av beslut inom EU om de #r nationella? Rapporten inne-
haller till sist ett antal foreslag till principiella stillningstaganden. Detta ska sedan utgéra
grunden for Pappers framtida agerande i dessa fragor. Vi kommer ocksé att forsoka identifiera
viktiga beslutsfattare och aktorer inom dessa omraden for att bli effektivare i vart opinionsar-

bete att forbattra de néringspolitiska forutsittningarna.

2. Forutsattningar for investeringar inom massa- och pappersindustrin i Sverige

Antalet massabruk har minskat fran 89 till 38 pa 30 ar. Motsvarande minskning for pappers-

bruken ar fran 67 till 46. Investeringar inom vér bransch handlar darfor inte om att bygga nya
fabriker, utan om att investera i nya maskiner och annan ny utrustning. Antalet bruk kommer
langsamt att minska samtidigt som produktionen forhoppningsvis dkar genom att investering-
ar kommer till stdnd. Vi har fort samtal med fyra foretagsledare inom branschen for att fa de-

ras syn pa vad som talar for investeringar 1 Sverige.

Vilka ér dé de forutséttningar som enligt dem krévs for att foretagen ska vara beredda att in-
vestera 1 Sverige (vi talar hir inte om mindre reinvesteringar)? Eftersom vi troligen kan ute-
sluta sé kallade greenfield-anldggningar (helt nybyggd) dr statusen pd den dvriga anldggning-
en av stor vikt. Virkesforsorjning och logistiken for den, sodapanna, logistik for utskeppning

av fardiga produkter och infrastruktur dr saidant som maste finnas pa plats for att verhuvud-
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taget kunna borja diskutera byggande av en ny maskin. Till de lokala forutsdttningarna hor
ocksa tillgang till kompetent arbetskraft och en lokal kultur med stor vana av processindustri
och skiftarbete. Kompetent arbetskraft bygger givetvis ocksa pa ett fungerande nationellt ut-

bildningssystem. Existerande fabriker underléttar bemanningen av nya maskiner.

Révaruforsorjningen dr en viktig forutsiattning oavsett om den sker fran egen skog, kop, im-
port eller returfiber. Det kan i praktiken handla om en kombination av olika rdvarukéllor. En
investering kréver att man klarar en 6kad ravaruforbrukning med ravara till priser som verk-
samheten kan bdra. Begransningar i utbudet av farsk fiber genom politiska beslut om ytterli-
gare reservatsavsittningar ses givetvis som negativt utifran den priseffekt detta kan fa. Speci-
ellt som trycket 6kar pa virkesmarknaden i Baltikum och Ryssland. Det pdgar en utbyggnad
och en 6kning av produktionen av massa och papper i dessa linder som forbrukar alltmer ra-

vara, vilket driver upp véra importpriser.

Miljokraven infor en investering dr ocksa av stor vikt. Bdde de absoluta kraven, att de &r for-
utsebara nir en projektering startar, och att provningsprocessen sker inom en tidsram som gér
att hantera affarsmissigt. Enligt industrin finns idag en osédkerhet runt kraven eftersom de
upplever att en myndighet som Naturvardsverket vill testa grinserna och tillimpningen av
miljobalken. Tidigare fanns en mer utvecklad konsensus mellan industri och myndigheter om

att finna losningar som bada kunde leva med inom ramen f6r koncessionsforfarandet.

Stabilitet i de finansiella forutsattningarna ar ocksa viktigt, dvs. att den ekonomiska politiken
ar sé fast att inflation och réntor dr nagot sd nér forutsdgbara. Det géller givetvis ocksa skatte-
politiken sa att foretagens kalkyler dr stabila utifrdn det ekonomiskt-politiska systemets hori-

sont.

Massa- och papperstillverkning i Sverige bygger till stor del pa tva forutsittningar dir vi har
sa kallade komparativa fordelar (dvs. en relativ fordel for produktion i Sverige gentemot
manga andra ldnder). Vi har god tillgéng till skogsravara av bra kvalitet till rimliga priser och
vi har haft tillgang till el till l1dga priser. Det senare baserat pé 1 forsta hand vattenkraft och 1
andra hand kérnkraft. En avveckling av kédrnkraften innebdr under 6verskadlig tid att den er-
satts med elproduktion med hogre kostnader. Osékerhet i energipolitiken skapar osdkerhet om
utvecklingen av elpriserna. Det blir en hidmsko for investeringar 1 en produktion som genom

okad vidareforadling blir allt mer elintensiv.
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2.1 Summering

Forsoker vi summera forutsittningarna i for- och nackdelar, i fragor inom foretagens kontroll
och utom, finns det saker som talar i olika riktningar. De foretagsinterna forutsittningarna
finns pa manga hall, medan de forutsdttningar som bestdms av det politiska systemet har blivit
alltmer osdkra. Investeringar i Sverige gynnas av fibertillgdng och elpriser, men det dr kompa-
rativa fordelar som haller pa att forsvinna. Vi har en god tillgang pa féarsk barrfiber, men kon-
kurrensen om ravaran okar priserna. Dagens energipolitik skapar stor osidkerhet om elprisut-
vecklingen och riskerar att bli en hdmsko for investeringar istdllet for en fordel. De lokala
betingelserna dr inte sddana att det vager dver for Sverige utan likartade forhallanden finns 1
manga konkurrentldinder. Samma sak géller den ekonomiska politiken. Miljopolitiken ar rela-
tivt sett neutral, men med en tilltagande osdkerhet. Kompetent personal som mojliggor effek-

tiv drift far rdknas till konkurrensfordelarna for vart land.

3. Forskningen och skogsindustrin

Pappersindustrins produkter utmérks av realt fallande priser. En nationell utveckling dér pro-
dukterna stindigt graderas uppat mot hogre forddlingsvirden gor det lttare att kunna betala
hoga ravaru- och arbetskraftskostnader med bibehallen 16nsamhet. Forskning och produktut-
veckling maste vara i vdrldsklass inom detta omrade for att Sverige ska kunna vara med och
leda utvecklingen. Detta for att dra fordel av vart eventuella forsprang i utvecklingen till att
kunna ligga pd en hogre prisniva. Viktiga utvecklingsomrédden med relativt hoga forddlings-
virden ar vedfiberbaserade forpackningar, hogkvalitativa tryckytor och vedfiberbaserade hy-
gienprodukter. Biokompositer kan komma att bli ett material med anvindningsomraden bade

inom flyg- och bilindustri.

Forskning och utveckling inom massa- och pappersindustrin méste ses i perspektivet att ut-
veckla produkterna och héja produktiviteten. Detta dr nddvandigt for att kunna béra kostna-
derna for en langsamt vixande ravara och betala l16ner som ger folkflertalet ett vélstand.
Snabbviéxande trdd ger givetvis en billigare rdvara dn senvuxen, samtidigt har den senare en
unik egenskap i de langa fibrerna. Det ger en styrka i papperet som kan anvéndas for att arme-
ra produkter eller ge hog barighet vid ldga ytvikter. Produktutvecklingen baserad pa kortfibrig

massa ar snabb och bland annat foretaget Klabin tillverkar en hogkvalitativ kartong baserad
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pa kortfiber. Detta visar att Sverige inte kan slé sig till ro med att var fiber dr stark och unik,
utan en stindig utveckling av produkterna méste ske for att bibehalla konkurrensférdelen med

lang fiber.

En effektiv process och arbetsorganisation som leder till hog produktivitet 6kar konkurrens-
kraften. Forutom hog kostnadseffektivitet kan energieffektiviteten vara en viktig konkurrens-

faktor nir denna insatsvara blir allt kostsammare.

Agarstrukturen pa svensk massa- och pappersindustri har forindrats under 90-talet och idag ir
stor del i1 utlandsk dgo eller agerar globalt. Det dr dirfor inte sjdlvklart att forsknings-
och/eller utvecklingsarbetet kommer att ske vid svenska enheter eller vid svenska forsknings-
institut. Endast om dessa kan leverera resultat som ligger i1 forskningsfronten ér féretagen be-
redda att kopa tjénster fran just dessa institut. Detta innebér att staten méste ta ett stérre ansvar
for forskningen &n tidigare. Forr var foretagen svenska och utvecklingen av dessa skedde
inom landet. Idag dr inte det avgdrande var utvecklingen sker utan att den sker och att foreta-
gen kan tjdna pengar pa den. Konkurrensfordelen med langa fibrer dr av framst nationell be-
tydelse och utvecklingen av nya anvindningsomraden ligger 1 vart gemensamma intresse. Vi
instdimmer darfor 1 Skogsindustriernas krav pa att det ska finnas minst en 30-procentig lang-
siktig, statlig basfinansiering av branschens forskningsinstitut STFI - Packforsk. De som édger
skogen har ocksa ett speciellt intresse av utveckling av produkter baserade pa langa fibrer och

bor ta ett storre ansvar for forskningen.

Effektiviteten i produktionen &r ocksd av centralt intresse for att bibehalla en massa- och pap-
persproduktion inom landet. Det handlar bade om kunnig och kompetent personal och om
utveckling av produktionsprocesser. Det dr darfor angeldget att erkdnna teknik som egen prio-
riterad vetenskap och 6ka de statliga anslagen till behovsmotiverad teknisk forskning. Sverige
har begransade resurser vilket stiller stora krav pd en riktig avvdgning mellan spets och bredd
1 forskningen. I ett litet land som Sverige maste ocksé staten ldgga relativt sett mer av sina
resurser pa forskning. Skogsindustrin som bransch satsar ocksa mer av sin forskningsbudget
utanfor sina egna foretag dn 6vriga branscher. Svensk skogsindustri tillsammans med finsk ar

de som satsar mest pa forskning.

Det ér ocksa viktigt att forsoka utveckla livskraftiga forskningsmiljéer och branschen har sat-

sat pa att utveckla tre centra for forskning och utbildning. Ett utvecklat samarbete finns med
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STFI-Packforsk / KTH i1 Stockholm, Karlstad Universitet och Mitthdgskolan som fungerar
som natverk inom forskning och utbildning. Andra orter dér forskning med betydelse for

branschen pagar dr Chalmers, Lunds Tekniska Hogskola och Linkdpings Universitet.

4. SKOGSRAVARA

4.1 Skogspolitiska mal

Sveriges riksdag antog 1993 den nu géllande skogsvardslagen. Efter en ldngre tids debatt om
att skogsbruket hotade den biologiska mangfalden fordndrades mélséttningen for skogspoliti-
ken. I den nya lagen var miljomaélet jimstéllt med produktionsmalet. Man betonade att skogen
ar till for alla och forutom att skogsbruket skulle bedrivas sa att en biologisk méngfald och
genetisk variation sidkrades, skulle skogens kulturmiljovarden samt dess estetiska och sociala

virden vérnas.

Debatten om skogsbruket avtog efter att den nya lagen tradde 1 kraft. Frivillighet och radgiv-
ning blev de dominerande skogspolitiska medlen, men frdn bland annat fackligt héll har kritik
framforts att foryngringsatgarder ar eftersatta, liksom rojning. Riksdagen har ocksa beslutat
att ytterligare 900 000 ha skyddsvird skogsmark ska undantas fran skogsproduktion fram till
ar 2010. 400 000 av dessa ska skyddas genom reservat eller annat skydd, och 500 000 ska

undantas genom frivilliga avsattningar. Produktiv skogsmark uppgar till 22,7 milj. ha.

Skogen som rdvara har mycket 1dnga omloppstider, mellan 60 och 100 &r beroende pa var i
Sverige vi befinner oss. Det ar ett 1dngsiktigt perspektiv som stéller speciella krav pa dgaren
ndr det giller atgérder for att se till att det vixer ny skog. Dagens édgare dr knappast de som
skordar vad som planteras idag. Samhéllet har darfor anledning att reglera att atervaxtitgirder

vidtas, liksom det gors idag i skogsvardslagen.

Avverkningarna ar idag hogre dn ndgonsin tidigare men virkesbalansen dr svag pa manga hall.
I delar av landet ar virkesbalansen negativ, dvs. forbrukningen ar hogre an tillvaxten i regio-
nen. Under en kortare period &r inte detta ndgot problem utan bristen tacks av import frén ut-
landet eller frdn andra regioner. Om vi ddremot under lidngre tid tar ut mer an tillvixten tér vi
pa framtida generationers resurser. Det finns ett antal faktorer som &r viktiga for skogsindu-

strins ldngsiktiga rdvaruforsorjning. Det handlar dels om skogen som révara ska anvindas till
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andra dndamal och 1 sa fall, hur ravaruflédena ska styras. Dels handlar det om utbudet pa kort
och lang sikt, vilket dr en fraga om vilka restriktioner som ska ldggas pd skogsbruket nir det
giller hinsyn till biologisk mangfald, reservat och det handlar om atervéxtatgarder och ;-

ning.

Beslut om nya reservat har inlett en ny debatt om balansen mellan olika mal i skogspolitiken.
Néringen &r av den dsikten att produktionsmaélet ftt ge vika for miljoméalet. Nigra konflikter
har visat att det finns krafter som vill definiera om de sociala virdena i skogen, dvs. en grund
for skydd ska ocksa kunna vara att bevara skog for att vandra i eller nyttja for turism. Skogs-
dgarnas rétt att bruka sin mark blir beskuren med en sadan definition. I delar av landet finns
dven en strid om skogsbruk kontra rennéringen. Sverige har inte ratificerat ILO-konventionen
om ursprungsfolkens rittigheter, vilket bland annat &r ett uttryck for motsittningen mellan

renndring och skogsbruk.

Néringens kritik mot ytterligare avsittningar till reservat ska ses bdde mot bakgrund av den
anstrangda virkesbalansen (dvs. det dr avverkningsmogen skog som avsiitts till reservat varfor
ingreppet 1 virkesmarknaden &r stérre d4n som andel av produktiv skogsmark) och att storre

hénsyn ska tas till de frivilliga avsattningar som gjorts.

Lansstyrelserna har gjort det till en budgetfrdga om hur mycket reservat man kan bilda genom
inlosen, men de samhillsekonomiska konsekvenserna av att ta sé stora arealer ur virkespro-
duktionen har inte utretts fore riksdagsbeslutet. Om utbudet fran dessa arealer inte kommer ut
pa virkesmarknaden hgjer det priset pa all rdvara som forbrukas, 6kar importen och minskar
sysselsdttningen i1 skogsbruket. Arbetstillfallen forsvinner, frimst fran glesbygd. Enligt en

analys som Sveaskog latit gora kan det handla om s& mycket som 2600 arbetstillféllen.

Innan man gér vidare med ytterligare reservatsavsittningar ar det viktigt att géra en samhalls-
ekonomisk bedomning av de totala kostnaderna for detta. Det krdvs for att kunna gora en kor-
rekt bedomning av kostnader kontra intékter i form av 6kat vdrde ur naturvardssynpunkt. For-
bundet anser inte heller att man har tagit tillracklig hinsyn till de frivilliga avséttningar som
gjorts inom ramen for de certifieringssystem som existerar. Effekterna av dessa for den biolo-
giska mangfalden méste finnas med pé intéktssidan nér det gors en samhillsekonomisk be-

domning for ytterligare reservatsavsattningar.
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4.2 Tillvaxt i skogen

Den arliga tillvéxten i skogen har 6kat frén att i borjan av 80-talet beddomts vara ca 80 miljo-
ner m’sk per ér till idag drygt 99 miljoner m’sk. Lika lite d4 som nu kan hela tillvixten avver-
kas. En del av tillvixten sker 1 skog som inte &r avverkningsmogen och en del i omrdden som

ska skyddas av ndgot skél. I tabellen nedan jamfors laget pd 80-talet med idag.

Tabell. Skogstilledng och virkesanvindning, miljoner m’sk

1982 2002
Arlig tillvixt 80 99
Forbrukning 68 93
Avverkning 64 84
Nettoimport 3 9,5
Lagerminskning 2 0,2

Kalla: Skogsstatistisk arsbok

Under 80-talet fanns en marginal att 6ka avverkningarna, men med dagens miljohinsyn ligger
vi idag pé grinsen till 6veravverkning. De viktigaste atgérderna idag &r istéllet att pdverka den
langsiktiga tillvixtkurvan genom skogliga atgérder, men ocksa att virna produktionsmalet

som likstdllt med miljomalet. Enligt Skogsstyrelsens egna prognoser finns det fran &r 2015 en

potential for 6kad avverkning med 8 miljoner m’sk/4r.

Skogforsk anser att en intensivare skogskdtsel skulle kunna ge ytterligare 10 — 15 miljoner
m’sk/ar, men forst lingre fram i tiden. Skogsindustrierna har justerat Skogsstyrelsens berik-
ningar nigot, bland annat riknar Skogsstyrelsen med 1,5 miljoner ha avsatt skogsmark trots
att riksdagens mal dr 900 000 ha, och hamnar dd pa en potential om ytterligare 4 — 5 miljoner
m’sk/r. Skogsindustrierna gor ocksd en justering for en statistisk underskattning som histo-
riskt skett och som de beriknar finns dven i dagens prognoser. Aven vid en forsiktig upp-

skattning racker skogen till betydligt mer produktion dn dagens niva.

4.3 Virkesforbrukning
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Det ér inte bara avverkningarna som 0kat markant sedan 80-talet utan ocksa industrins for-

brukning av ravara.

Tabell. Virkesforbrukning 1984 och 2002 miljoner m’f ub

En m’f ub motsvarar 1,2 m’sk

1983 2002
Massa och papper 36,3 44.5
Sagverk 14.4 22.8
Skivindustri 2,4 1,5
Brinnved 33 6,2
Ovrigt 0,5
Total forbrukning 56,6 75.0

Kalla: Skogsstatistisk arsbok

P& 20 ér har det skett en kraftig 6kning av virkesforbrukningen. En del av denna har téckts
upp av en 0kad import. Prognoser for efterfragan pa pappersprodukter talar for en fortsatt
produktionsdkning dven kommande 20 ar. Ravaran utnyttjas battre idag dn for 20 ar sedan.
Virkesforbrukningen per ton papper riknat har minskat drygt 20 procent, men de senaste 10
aren har forbrukningen per ton i stort varit oforandrad. Forbrukningen av massa per ton pro-
ducerat papper har minskat med ca 13 procent under en 20- arsperiod. Under samma tidsperi-
od har forbrukningen av returfiber 6kat fran 673 000 ton ar 1980 till 1 926 000 ton &r 2003.
En del av den framtida 6kningen av pappersproduktionen kommer givetvis att falla pa dkad

returfiberanvdndning.

En summering ger dnda vid handen att vi kommer att ha en 6kad efterfrdgan pé virkesravara
som, for att kunna motas med 6kad avverkning pd hemmaplan, kréver de insatser som be-
skrivs ovan. For de kommande artiondena handlar det om balansen mellan de olika skogspoli-
tiska mélen och omfattningen av reservaten. Pa ldngre sikt vidta atgirder for att oka tillvdxten
genom att bekdmpa viltskador, forbattrade vixtmaterial, godsling osv. Vissa atgiarder ger ef-
fekt relativt snart medan andra har ett lingre perspektiv. Besluten i dessa fragor ligger pa den

nationella skogspolitiken och skogségarna.
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4.4 Virkesimport

Béde av prisskél och av forsorjningsskil finns ett beroende av importen. Fragan ér hur stor
denna potential &r pa sikt och till vilka priser om produktionen av massa och papper tar fart i
Baltikum och Ryssland. Finland har ocksa en besvérlig situation att klara sin virkesforsorjning

och dr starkt beroende av import frdn Baltikum och Ryssland.

Tabell. Import av massaved, m’f ub

1982 1992 2002
24420 42754 7043,0

Kalla: Skogsstatistisk arsbok

P4 20 &r har importen av massaved i det ndrmaste tredubblats. Orsaken har inte bara varit en
fysisk brist pé ravara, vilket har gillt vissa sortiment, utan ocksa att importen medverkat till
att dimpa prisutvecklingen pad hemmaplan. Priset for importerad ved dr dock hogre dn det ar

for den inhemskt avverkade massaveden pa grund av kostnaden for transporten.

4.5 Vad ska skogen anvindas till?

Révaruforsorjningen kan ocksd komma att paverkas av politiska beslut som styr skogsréva-
rans anvdndning. Det géller framf6r allt eldning av skogsravara. Det star skogsdgaren fritt att
sdlja sin skog till den kdpare som betalar bast och det ar upp till kdparen hur han vill anvinda
den ravara han kopt. Restriktionerna ligger ju pa skogsbruket att ta hénsyn till andra intressen
an produktionen av sa mycket ravara som mojligt. Politiskt beslutade styrmedel som exem-
pelvis elcertifikat styr 1 6kad omfattning ravaran till en anvindning med ldgre forddlingsvarde
an en marknad utan subventioner. Utan styrmedel kommer timret att gé till sagverken, massa-
veden till massa- och pappersindustrin och biprodukter som toppar och grenar kommer att
nyttjas till energiproduktion. Forddlingsvérde, och ddrmed betalningsférmaga, kommer att
styra ravaran till en ur samhillsekonomisk synpunkt optimalt sétt. Styrmedlen fér inte bli av

den omfattningen att de far en negativ effekt pa marknaden for span, flis och massaved.
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Det problem som uppstatt &r att politiska beslut har medfort att marknadskrafterna delvis har
satts ur spel nér det giller anvindningen av skogsrdvara. Systemet med elcertifikat gor att
biobrédnsleanldggningar med mdjlighet att producera el fir en hogre betalningsforméga dn om
de skulle verka pa marknadens villkor. Enkelt uttryck har elkonsumenterna tvingats ge vér-
meverk med mottryckskraft en pase med pengar att handla ravara for. Det hotar inte idag ra-
varuforsorjningen for massa- och pappersindustrin men det hotar att driva upp priserna for all
massaved. Effekten forstéarks ju storre andel fornybar el varje konsument maste ha. Pa lingre
sikt riskerar delar av pappersindustrin att slds ut genom att de inte kan bara sa hoga ravarupri-
ser, inte pa grund av att deras produktion ger ldgre foradlingsvéarden utan att de inte kan kon-

kurrera med en subventionerad produktion.

4.6 Returfiber som ravara

P& 50 ér har returfiberanvindningen i Sverige kat fran 123 tusen ton till 1 926 tusen ton.
Samtidigt har pappersproduktionen dkat fran 1,2 miljoner ton till drygt 11 miljoner ton. Ande-
len returfiberanvindning har saledes okat. Sammanlagt anviander 15 bruk i1 Sverige returfiber

som antingen den huvudsakliga rdvaran eller som komplement till farsk fiber.

Insamlingen av anvint papper #r effektiv i Sverige. Ar 2000 insamlades och materialdtervanns
71 procent av anvinda pappersprodukter. Om man dven inrdknar energiutvinning uppnaddes
en dtervinningsniva pa nira 90 procent. Ravaran r attraktiv och genom att ha en egen organi-
sation for insamling uppndr man hog effektivitet. D4 80 procent av pappersproduktionen gér
pa export kravs dven import av returfiber for att tdcka industrins behov av returfiberrdvara. En
okad insamling inom landet ar svar att uppna da transportavstanden blir alltfor langa, vilket

gor att 6kad insamling bade miljomaéssigt och ekonomiskt blir felaktig.

4.7 EU

Skogspolitik dr idag en fraga som ligger utanfér EU-samarbetet. En ordning som vi tidigare
tyckt varit bra da EU saknar savél kompetens som tradition att hantera skogsfragor. Idag be-
domer vi det som en risk att skogsfrdgor kan komma att ses som en del av jordbrukspolitiken,
vilket gor att kompetensbristen blir akut. Finland har uppfattningen att de bor aktivt verka for
att skogsfrdgorna blir en del av EU-samarbetet. Detta &r ett sétt att se till att EU far rétt kom-

petens att fatta beslut 1 skogsfrdgor som inte grundar sig pa europeisk jordbrukstradition. For
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att fa en helhetssyn pé skogsfragorna inom EU é&r det béttre att det blir ett sérskilt politikerom-

rade.

4.8 Policyslutsatser

En balans mellan produktion och miljo i skogsbruket dr viktig for en hallbar utveckling. Inom
den ramen &r det mojligt att hoja potentialen for framtida avverkningar genom produktionsho-
jande dtgirder. R6jning och gallring dr metoder utan miljopdverkan som ger positiva effekter.
Vi accepterar den av riksdagen faststdllda malséttningen for reservatsbildning, men ser den
som en Ovre grins och inte ett delmal. Rdvaran kommer att bli dyrare varfor det dr nddvéandigt
att forsoka minska atgéngstalen i produktionen. Returfiber ar en efterfragad ravara och effek-
tiva insamlingssystem é&r viktiga for industrins rdvaruférsorjning. Biobrénslen maste i huvud-
sak verka pd marknadens villkor och inte subventioneras pa ett sitt som driver upp priserna pa
massaved. Med hédnsyn tagen till att konkurrensen 6kar fran snabbvéixande, billig ravara ér det
positivt med atgérder som minskar efterfragan pd skogsrivara frén alternativa anviandnings-

omrédden dn industriproduktion.

5. ENERGIFRAGAN

5.1 Elforbrukningen

Tillgangen till el till ett lagt pris 1 jdmforelse med var omvarld dr av central betydelse for pro-
duktion av massa och papper i Sverige. Pa 30 ar har elforbrukningen i det ndrmaste fordubb-
lats 1 vir bransch. Orsakerna &r flera, men en betydande produktionshdjning ér givetvis en.
Bara mellan 1990 och 2003 hojdes produktionen av papper och kartong med drygt 31 procent,
medan elforbrukningen 6kade med drygt 8 procent. Andra viktiga orsaker dr 6kad vidarefor-
ddling och ddrmed hogre elforbrukning per ton, samt hogre oljepriser framfor allt sedan i mit-

ten av 70-talet.

Laga elpriser i jaimforelse med omvérlden ar en viktig konkurrensfordel i kampen om inve-

steringar. Vad som tyvirr sker dr en utjamning av elpriset i takt med 6kad dverforingskapaci-
tet mellan olika elmarknader i1 Europa. En prisséttning som pd ekonomsprak kallas marginal-
kostnadsprissittning gor att den sist tillkommande kilowattimmen bestimmer priset for all el

som sdljs till rorligt pris och indirekt ocksa priset for langre kontrakt. Om balansen &r an-
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strangd 1 s0dra Sverige sa att man koper el frin Tyskland baserat pa kolkraft, blir det tysk

kolkraftsel som bestimmer det rorliga priset i Sverige, 4ven uppe i Pitea.

5.2 Energibalans

Det ér tva begrepp vi méste hélla isdr ndr det géller energibalansen. Det dr dels balansen mel-
lan den totala forbrukningen och den totala produktionen, dels effektbalansen. Den totala el-
anvandningen lag ar 2004 pa 164,0 TWh. En prognos byggd péa anvindningen ar 2000 berék-
nar en elanvindning om 155 TWh ar 2010. Prognoser for elproduktionen dr svarare att gora
och méste bygga pa vad vattenkraften kan producera ett normalér vilket ar 2010 beréknas
uppga till 67 TWh. Med detta antagande &r prognosen ar 2010 for elproduktionen 149,4 TWh
(inklusive Barsebick 2 som producerade 4 Twh). Ar 2004, nir vi forbrukade 164,0 TWh,
producerades i1 Sverige bara 148,3 TWh. Resten fick vi importera. Hela det nordiska systemet
bygger pd import och export beroende pa vattentillgingen, eftersom vattenkraften ar den billi-

gaste energikéllan. Under ett normalar dr Norden nettoimportdr av elkraft.

Effektbalansen dr avgorande for om vi ska klara elforsorjningen 1 olika delar av landet en kall
vinterdag. Den totala installerade effekten i Sverige &r tillrdcklig, men problemet ér att det kan
finnas effekt i norra Sverige men brist i sodra Sverige och att dverforingskapaciteten inte ar

tillracklig. Svenska Kraftnit uppskattade effektbalansen sa har vintern 2002/2003:

Tabell. Sveriges effektbalans

Normal vinter tioarsvinter

Produktion MW MW

Vattenkraft 14100 13670

Kérnkraft 9450 9450

Virmekraft 2600 2300
Upphandlade effektresurser 1700 1600
Import

Fran angrénsande lander 2400 1800
Summa tillfrsel 30250 28820
Summa forbrukning 26800 28800

Effektmarginal 3450 20
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Storningsreserv, framst gasturbiner 1350 1250

Vid en kall vinter, s.k. tiodrsvinter, kommer effekten att bli mycket anstrdngd och troligen
kommer exv. pappersproduktionen i sodra Sverige att stillas av i1 enlighet med de avtal
Svenska Kraftnit har med nagra av branschens foretag. Denna uppskattning bygger dnda pa
att Barsebick 2 dr i drift. Nu nédr Barsebéck 2 ér stdngt dr marginalen negativ en tiodrs-vinter.
I det hir perspektivet dr det l4tt att se att avvecklingen av kdrnkraften &r problematisk. Elpro-
duktion med sma effektmarginaler betyder att elpriset allt oftare sitts av elproduktion baserad

pa fossila branslen med héga kostnader.

5.3 Elmarknad och elpris

Tva omsténdigheter hotar vart 1aga elpris 1 framtiden; forutom férsvagad energibalans, som
just beskrivits, dven effekten av handel med utsléppsritter for energiindustrin. Norden utgdr
idag en gemensam elmarknad dir den totala forbrukningen ar ca 380 Twh per ar. For att ticka
den forbrukningen ett normalt vattenar anvinds dven el producerad i1 kolkondensverk, som
under vissa perioder sdledes blir prisséttare for det rorliga elpriset. Vid laga vattenfléden star-
tar man dven upp oljekondens till dubbla kostnaden medan det vid goda vattenfloden blir in-
dustriell mottryckskraft som sétter priset. Totalt kan vattenkraften variera 90 Twh mellan 14ga

och hoga vattenfloden.

En allt storre del av elforbrukning handlas pd Nordpool som dr den gemensamma handelsplat-
sen for el. Det finns tydliga tecken pé att elféretagen har ett intresse av 6ka andelen som hand-
las via Nordpool istillet for 1anga kontrakt direkt med kund. Langa kontrakt med elintensiv
industri garanterar en avsittning for en stor del av produktionen, 4ven om det genomsnittligt
sker till ett lagre pris &n marknadspriset. Givetvis finns ett samband mellan spotpriserna och
det pris elkunderna kan fé for langre kontrakt, vilket inte minst blir uppenbart for oss alla nar

det ar dags att fornya kontrakten.

Marginalkostnadsprisséttningen blir ett an storre problem nér energibranschen omfattas av
handeln med utsléppsritter. Genom att den sist pakopplade elproduktionen bestimmer priset
for all el som handlas 6ver borsen kommer dven priset pé el fran vattenkraft att hjas med

kostnaden for utslédppsritten. Genomslaget pa priset diskuteras och nivaer mellan 5 och 8
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ore/kWh ndamns ofta. Ett rimligt krav ar att kostnaden bara drabbar den elproduktion som ba-

serar sig pd brénslen som sldpper ut koldioxid.

Det statliga Vattenfall skulle kunna spela en roll ndringspolitiskt om staten gav dem i uppdrag
att ha som strategi att skriva ldnga kontrakt med elintensiv industri. Konkurrensen om de stora
forbrukarna skulle tvinga dven de andra jattarna att ge bra villkor for att ha en garanterad av-
sattning for stor del av sin elproduktion. Idag &r det uppenbart att konkurrensen pé elmarkna-
den dr otillfredsstédllande och att marknaden utmairkes av en oligopolliknande situation. Pro-
gnoser om savél elbrist som effektbrist gor elbolagen alltmer ovilliga att sluta langa kontrakt.
Idag erbjuder givetvis Vattenfall langa kontrakt, men for att gora det kraver de ett paslag om 5
ore/kWh for att ticka kostnaderna for utslédppsritter. Detta trots att paslaget pa arsbasis knap-
past kan komma att uppga till sa hoga belopp. Vattenfall forsoker uppenbart inte bara fa tack-

ning for kostnader utan forsoker gora vinster pa utslédppsritterna.

5.4 Alternativen

En stidngning av fler kdrnkraftverk innebdr en forsdmring av effektbalansen och konsekvensen
ar att oljekondens och el baserad pa biobrénslen oftare kommer att bestimma rorligt elpris. De
politiska beslut som tagits i syfte att f4 fram ett alternativ har frimst varit satsningar pé vind-
kraft, som trots lagt rorligt pris varken ger driftsédkerhet eller tillrdcklig mangd. Tio ars sats-
ningar har inte gett mer én drygt 1 Twh av de ca 70 som ska erséttas. Vindkraften paverkar

dock Nordpools pris positivt eftersom den rorliga kostnaden for vindkraft &r mycket 1ag.

Misslyckandet med vindkraften har lett fram till el-certifikaten som &r ett nytt system for sub-
ventioner av elproduktion som inte kan std pa egna ben. El-certifikaten kommer att ge ett visst
tillskott av el. Mélet d&r 10 TWh och skogsindustrins uppskattning dr att den kommer ge ett
tillskott pa ca 6 TWh. Hur mycket el som kan produceras beror pa virmeunderlaget som mas-
saproduktionen ger. Priset pa den elen dr dock for hogt for en konkurrenskraftig elintensiv
industri, &ven om kostnaden ligger under priset for kolkondens som idag ofta sétter priset.
Déremot kommer forsdljning av certifikat for en del bruk med mottryckskraft att ge ett till-

skott till kassan.

Det idag enda realistiska alternativet till att ersitta en storre del av kdrnkraftsproduktionen ar

gaskombiverk, men dnnu har inga politiska beslut tagits for att i fart pa detta. Det handlar om
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stora investeringar i gasledningar med relativt l1anga ledtider. Idag finns ocksa mojligheten att
frakta flytande gas med bat vilket gor att man slipper bygga fast sig i en infrastruktur som har

begrinsad livslangd. Det kan komma att bli en 16sning som anvénds pa nigra hall i landet.

Pappers har inte sett och ser inte heller idag nagot alternativ till kdrnkraften som ger el till
sadana priser att det gynnar investeringar i Sverige for var bransch. Pappers uppfattning &r

darfor att kdrnkraften ska behallas sa linge den uppfyller hogt stéillda sédkerhetskrav.

P& 10 &rs sikt ar var prognos att huvuddelen av kdrnkraften fortfarande &r 1 drift. Erséttnings-
kraften kommer i huvudsak frén biobrénslen genom certifikaten, men édven till viss del gas.
Elcertifikaten har definitivt haft betydelse for ett antal investeringar i energianldggningar som
genomforts de senaste aren. I 6vrigt kommer vi att ha en hogre import. Priserna kommer att
ha utjimnats ndgot mot 6vriga Europa, men fortfarande med en positiv marginal pa grund av
Nordens tillgdng pé vattenkraft och brister i dverforingskapacitet. Energibeskattningen kom-
mer inte vara mer harmoniserad @n den &r idag, dvs. en miniminivd motsvarande dagens om
0,5 ore/kWh kommer att finnas. En skatt som foretag som deltar i energieffektiviseringspro-

gram slipper betala.

5.5 Policy

Kérnkraften bor drivas vidare sa lange den uppfyller hogt stdllda sdkerhetskrav. Vi har heller
inga principiella invindningar mot ny kirnkraft. Ett starkt skdl mot avveckling dr den svaga
energibalansen som gor att marginalpriset allt oftare kommer att ligga pa en nivd som inte kan
béras av elintensiv industri. Utlandskablarna och stamnéten méste kontrolleras av samhallet
och vara 6ppna for alla. Detsamma bor gilla en eventuell infrastruktur for naturgas. Elkon-
sumtionen kommer att 6ka dven med effektivare elanvindning till f6ljd av 6kad produktion.
Det behdvs ny elproduktion och kortsiktigt dr det enda realistiska alternativet uppgradering av
kvarvarande kirnkraft och av vattenkraften, samt gaskombi. Biobrdnslen som grund for el-
produktion stér inte pd egna ben utan kréver subventioner. Certifikatsystemets paverkan pa
marknaden for massaved bor utredas innan ytterligare beslut om hogre kvoter tas. Energiom-
radet berdrs 1 hog grad av beslut inom EU. Handel med utslappsritter dr ett sidant omrade dar
det viktigaste dr att hitta en metod fOr att priset pd utsldppsrétter for fossila brénslen inte slér
igenom pa ovrig elproduktion. Som ett led 1 EUs miljopolitik finns en minimiskatt pa energi-

omradet och bevakningen av utvecklingen pa det omradet ar viktigt for elintensiv industri.
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6. Miljofragor

Flera av de néringspolitiska forutsattningarna for branschen har béring pa miljéfragorna. Kol-
dioxidutsldppen och handeln med utsléppsratter dr en miljofraga med direkt biring pé energi-
politiken och samma problematik dterkommer med de forslag som finns pé det transportpoli-
tiska omradet. Reservatsavsittningar for att uppnd miljomalet i skogsbruket &r ett tredje ex-
empel. Hir nedan ska vi forsoka reda ut nagra av de rena miljofrdgorna for branschen, dvs. de

som inte behandlas under nagon annan rubrik.

Sverige har satt upp 15 miljdmal som ska nds fram till &r 2020. Arligen sker en utvirdering av
hur arbetet fortloper och bedomningar av att nd mélen utan ytterligare insatser. Fyra av malen
anses mycket svdra att nd utan ytterligare tgirder och dessa fyra beror alla skogsindustrin. Ett
mal géller begransad klimatpaverkan, dar malet ar satt till 2050. Nar det géiller klimatpaverkan
anses delmalet, minus 4 procent som medelviarde under 2008 — 2012 i jamforelse med utslap-
pen 1990, mdjligt att nd med ytterligare ndgon éatgérd. For levande skogar finns fyra delmal,
varav tvd anses kunna uppnds med dagens politik, och tva dr mycket svara att nd. De senare
géller reservatsavsittningar i enlighet med riksdagens mélsittning samt skydd for kulturmil-
jon. Det finns darfor stor anledning att tro att ytterligare politiska beslut kommer att tas om
reservat eller medelstilldelningen for reservatsbildning. Alternativet dr att revidera miljoma-

len, vilket troligtvis inte kommer att goras.

Miljomalet giftfri miljo innehéller tre delmal som anses svara att nd och som kan komma att
paverka var bransch. Det handlar om kunskap om kemiska &mnens hélso- och miljoegenska-
per, att alla kemiska varor ska vara forsedda med hélso- och miljéinformation om farliga dm-
nen som ingdr och att nya produkter sa langt som mojligt ska vara fria fran ett antal farliga
dmnen. Dessa miljomal ar viktiga ur vara medlemmars synpunkt och det &r ett problem att de
inte ser ut att kunna uppnés. Det fjarde delmélet ar ingen 6vergddning. Problemet att nd detta

miljomal beror pé att dterhdmtningstiden i de naturliga systemen &r mycket 1dng.

Miljobalken ér den viktigaste lagstiftningen och ska tillimpas pa allt som gagnar en ekolo-
gisk, hallbar utveckling”. Ett problem &r att miljobalken &r relativt ny lagstiftning och Natur-

vérdsverket har ambitionen att pé olika omraden prova den genom att Gverklaga olika beslut
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for att fa en provning 1 hogre instans. Tidigare fanns ett konsensustinkande dir man i milj6-
provningen diskuterade fram losningar som gav maximal miljoeffekt inom ekonomiska ramar
som foretagen kunde béra. Idag upplever foretagen att detta synsétt dr borta och att myndighe-
terna istéllet vill prova hur langt man kan ga. Ett sddant synsétt ger en negativ signal for in-
dustriella investeringar och skapar en osdkerhet om vilka villkor man kan komma att moéta 1

provningsprocessen.

Miljobalken bestimmer hur provningen av ett tillstandsidrende ska gé till och nér provning ska
ske. Det har funnits tva problem ur branschens synvinkel med miljoprovningen. Det forsta att
processen har tagit for l&ng tid och det andra att &ven mindre kapacitetsokningar har kunnat
leda till att hela tillstdndet for en fabrik har omprovats. For att en investering ska genomforas
som bygger bort en flaskhals méaste det leda till 6kad produktion. Annars kan man inte rdkna
hem investeringen. En omprévning av hela verksamheten kan innebira att ’flaskhalsinvester-
ingen” inte blir av, vilket dr negativt bade for foretaget och for miljon. Det senare da ny teknik
oftast sanker utslippen mer &n kapacitetsokningen leder till. Kritiken mot miljoprovningen
som sadan handlar om tidsatgédngen, inte mot att verksamheten prévas. Tvéartom ar provning-
en ofta ett effektivt sitt att faststilla kraven f6r anldggningen, men maximalt bor provningen
ta hogst ett ar. Miljobalkskommissionen, som har haft i uppgift att se dver miljobalken, tog till
sig kritiken och har foreslagit fordndringar som kortar tiden for provning och att pabyggnads-

tillstdnd ska kunna ges om miljoeffekterna inte dr betydande.

Ett generellt problem branschen upplever nir det géller miljopolitiken dr en otydlighet och
osdkerhet om vilket eller vilka styrmedel staten vill anvénda. Principen om ett styrmedel ar
inte sd grundmurat, utan regeringen ar beredd att ligga ekonomiska styrmedel ovanpa admi-
nistrativa. En del regelverk bygger ocksa pa undantag som man inte vet om de dr permanenta
eller tillfalliga, exempelvis kvotplikten for elcertifikat eller vilken typ av elproduktion som

ges ritt att sélja certifikat.

Fragor om utslapp till luft och vatten var, som vi berdrde inledningsvis, de stora fradgorna un-
der 80-talet. Tva fragor som gillde Gverlevnad for branschen. Utslédppen har sedan dess mins-
kat drastiskt och utgdr inga stora problem generellt sett medan det fortfarande kan forekomma

punktutsldpp som ér for hoga.
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En viktig fraga for branschen ar definitionen av avfall. Problemet med dagens definition &r att
den inte sétter ndgon gréns nar ett avfall upphor att vara avfall och bli en rédvara. Reglerna for
avfallshantering har successivt skérpts och risken dr att industrins avfall, som till storsta delen
ingér 1 ett kretslopp, aldggs samma krav for hantering som osorterat hushallsavfall. En del av
tanken inom branschen ar att restprodukter som flis, span, bark, returpapper och anvénda ke-

mikalier atervinns i olika steg och for olika dndamal.

En annan milj6fraga, som dock talar till branschens fordel, dr fragan om returfiber. Produkter
av papper kan efter anvdndning tas om hand for att antingen utgora ny ravara, returfiber, eller
som energirdvara. Anvéinda produkter har ett hogt virde som ravara varfor system for insam-
ling finns Over stora delar av virlden. I Sverige dr idag insamlingsnivan 71 procent. Det finns
mycket litet att géra for att hdja den nivan generellt utan att miljoeffekterna ska bli negativa.
Vissa sortiment, sasom kontorsavfall, gir att samla in 1 hogre grad dn for narvarande. Kvoter
for inblandning eller insamling har inget med miljoaspekter att gora utan ar ett uttryck for en
felaktig uppfattning att returfiber skulle vara mer miljovénlig én férsk fiber. Skogen &r ett
biomaterial och den enda kvantitativa begransning som ar motiverad kommer fran hur mycket
skog vi kan ta ut ur skogen med hénsyn till att inte forbruka skogskapitalet och till biologisk
méngfald.

En diskussion har forts 1 flera av EUs ldnder om ett inblandningskrav av returfiber i olika
pappersprodukter. Kravet motiveras felaktigt av miljoskél och an s ldnge har inte EU-
kommissionen nappat pa forslagen. Bakom kravet ligger foretag och ldnder vars papperspro-

duktion baseras pa returfiber. Fragan &r troligen inte dod utan méste bevakas dven framledes.

Inom EU pégar ett arbete med en kemikalielagstiftning (REACH). Forslagen 1 de forsta utkas-
ten dr 1 huvudsak positiva och ligger i linje med det arbete som pagér i Sverige sedan lang tid
tillbaka. Det géller bland annat arbetet med att byta kemikalier i enlighet med substitutions-
principen och kemikalieregistret som STFI hanterar. I det forsta utkastet fanns det orovédckan-
de forslag om hur man skulle se pa cellulosamassa och returfiber. I det forslag som gatt ige-
nom forsta ldsningen undantas cellulosamassa frain REACHs krav och returfiber behandlas
som avfall, vilket i detta sammanhang &r en fordel. Det krav som finns om information om
kemiska substanser ldngs leverantorskedjan fungerar inte for returpapper dé kedjan bryts i

konsumentledet. Nar det géller de fardiga produkterna kommer troligen pappersprodukter pa
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nagot sétt att berdras av kraven pa registrering alternativt notifiering, vilket ar ett lagre krav.

Branschen ir rddd for att detta ska leda till 6kad byrékrati och administrativt merarbete.

6.1 Policy

Miljofrdgorna spanner Gver ett vitt félt och den viktigaste utgangspunkten ur svensk synvinkel
ar att den nationella miljopolitiken inte far leda till klara nackdelar for investeringar i svensk
produktion. Miljopolitik som ger effekten att produktionen 6kar i linder med lagre miljokrav
ar direkt skadlig ur miljosynpunkt. Den 6kande globala konkurrensen innebér, om svensk
produktion ska kunna konkurrera, att ambitionen att g& fore inte ldngre &r hallbar. Miljoprov-
ning ar nddvandig for att fa acceptans for verksamheten, men processen far inte ta for ldng tid.
Det ér en avviagning mellan industrins krav pé kort planeringshorisont och samhéllets krav pa
rattssdkerhet som maste goras. En viktig princip 1 miljopolitiken maste vara att bara anvénda
ett styrmedel, oavsett om det ér en faststélld niva for tillatet utslapp eller ett krav pa utslapps-
rittigheter. Staplande av olika styrmedel pa varandra skapar osdkerhet och kan leda till att

man inte uppnar avsedd effekt.

Miljofragorna berdrs till stor del av beslut inom EU. Det géller fragor om utslapp till luft och
vatten, energi, avfallshierarkier och insamlingsmél, med mera. For att padverka besluten méaste
ett opinionsarbete ske bade nationellt och pa EU-niva infér nya beslut inom EU, men ocksa
ett nationellt arbete for att paverka hur besluten tagna pd EU-niva implementeras nationellt.
Sverige har en forkérlek for att alltid implementera direktiv med rage, vilket riskerar leda till

konkurrensnackdelar for investeringar i svensk produktion.

7. Transporter

Sverige ligger 1 norra Europa, vilket dr en geografisk bestimning dver vilken vi inte rader och
inte heller kan gora nagot at. Svensk skogsindustri exporterar ca 85 procent av papperspro-
duktionen, varfor den dr beroende av transporter over langa avstand. Skogsindustrin &r trans-
portberoende 1 bada dndar med stora volymer, men med relativt l1dga foradlingsvérden per ton
eller kubik raknat. Gor jamforelsen med en bil som véger ca 1,5 ton och har ett marknadsvar-
de pa 250 000 kronor och ett ton papper med ett marknadsvirde pa ca 10 000 kronor. Ar det
tonnage man betalar for s& dr betalningsformégan betydligt ldgre for vara produkter dn for

bilindustrin och ar det volymen 6kar skogsindustrins betalningsformaga négot.
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Forutsittningarna for den fysiska ravaruforsorjningen fran svenska skogar handlar mycket om
barighetsaspekter fram till industrins mottagningsplatser, vilket kan vara direkt pa vedgarden
eller till terminaler for vidare transporter till industrin via jarnvag. Import av rdvara kommer
ofta via hamnar. De férdiga produkterna transporteras till sina avsittningsmarknader via saval
jarnvég, bat som lastbil. Exporten gér till 70 procent med bat och 15 procent vardera pa lastbil
och jarnvig. Av den totala exporten pa bat utgor skogsindustrins andel 30 procent, av lastbils-
andelen 34 procent och av jarnvagen tillika 34 procent. Av inrikes transporter utgor skogsin-
dustrins andel 35 procent av jarnvagstrafiken och 25 procent av lastbilstransporterna. Sam-

mantaget blir dirmed skogsindustrin en av de storsta transportdrerna inom landet.

Skogsindustrins stora beroende av transporter gor branschen kéinslig for politiska beslut som
fordyrar eller forsvarar transportflodet. Farbarheten dr det forsta problemet som redan berorts
inledningsvis. Det handlar om bérighet, som i forsta hand &r en klimatfraga med de restriktio-
ner som foljer under tjallossningsperioden, och det handlar om den allménna végstandarden.
Anslagen till vigunderhall av olika slag maste ligga pa en sddan niva att varken rdvarufor-

sOrjning eller transport av fardiga produkter blir ett problem.

Ett battre utbyggt europeiskt jarnvigsnit dr ocksd en nddviandighet om jarnvégen ska bli ett
verkligt alternativ for langa transporter. Enligt vad vi erfarit finns det alltfor manga flaskhal-
sar fOr att det ska vara effektivt att frakta den fardiga produkten med jarnvag. En problematik
som Okat 1 och med att producenten ligger med alltmer av lagret pd fabrik. Punktlighet, som é&r
ett kundkrav, ar omojligt med dagens europeiska jarnvagsnat. Det pagér en utveckling av lo-
gistiksystem och jarnviagsvagnar for effektivare och billigare transporter med jairnviag, men

ytterligare steg méaste tas pa EU-niva for att jarnvagstransporter ska bli verkligt effektiva.

Det stora hotet och som skulle kunna utgdra en allvarlig kostnadsnackdel for svensk skogsin-
dustri dr om forslagen fran Végtrafikskatteutredningen ”’Skatt pa viag” skulle genomforas.
Redan idag uppgar, enligt vissa uppgifter, kostnadsnackdelen pa grund av transportavstand for
tidningspapper till drygt 400 kronor per ton papper i jimforelse med bruk pa kontinenten.
Eftersom avkastningskravet pa kapitalet dr internationellt satt &r det en marginal som 1 forsta
hand méste himtas hem genom hogre effektivitet i svensk produktion, dvs. vir bemanning

blir lagre.
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Utredningen “’Skatt pa vig” foreslar successiva hojningar av dieselskatten och fran ar 2008 en
introduktion av en kilometerskatt. Den sammanlagda effekten av utredningens forslag fullt
genomforda ér ca 1,8 miljarder i 6kade kostnader, varav tva tredjedelar faller pa kilome-
terskatten. I perspektivet av starkt exportberoende och langa avstand till vdra huvudmarknader
ar det en allvarlig kostnadsnackdel med konsekvenser for var struktur och framtida invester-
ingar. Det finns stor risk att skogsbruk i delar av Norrlands inland med l&nga transporter i
praktiken skulle upphora och att vi istédllet skulle fa 6kad import av skogsravara. Innan denna
typ av forslag genomfors méste de foregads av noggranna konsekvensanalyser for basindustrin

och regionalpolitiken.

Var principiella hallning till beskattning av transporter dr att verka for likartade regler inom
hela EU och att vart geografiska ldge snarare motiverar att vi ligger pa en lagre niva én gar 1

spetsen inom detta miljdomrade.

7.1 Policy

Skogsindustrin dr beroende av en bra infrastruktur for snabba och kostnadseffektiva leveran-
ser av ravaror och fardiga produkter. Viganslagen, frimst for att hoja barigheten, ar viktiga
for att klara ravaruleveranserna till industrin. Standarden pé vigar och jarnvég ar viktig for
savil leveranser till fabriken som utleveranser av fardiga produkter. Det finns stora behov pa
bada dessa omraden. Véart geografiska lage ger en kostnadsnackdel pa mellan 5 och 10 pro-
cent per ton levererad produkt. Det gor att vi inte til extra palagor hur vil de &n motiveras av
miljoskil. Reglerna bor vara likartade inom hela EU och nationellt bor vi implementera EU-

direktiv pa ett sitt som ger ldgsta mojliga transportkostnad.

8. Vem beslutar vad?

Skogspolitiken é&r till sin huvuddel nationell och beslutas av riksdagen. Certifieringen av sko-
gen ingar 1 ett globalt regelverk men det exakta regelverket pa nationell niva faststélls 1 dis-
kussioner mellan niringen, fackliga organisationer och miljéorganisationer (Skogs- och Tra-
facket och Svenska Naturskyddsfoéreningen). Greenpeace deltog i processen, men drog sig ur
innan undertecknandet. Indirekt kan skogsfragor paverkas av EU-beslut inom miljdomradet,

exv. REACH.
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Energipolitiken beslutas till stor del nationellt, men till viss del av EU. Beslut som direkt pa-
verkar energiomradet nationellt &r EUs direktiv om minimiskatt motsvarande 0,5 6re/kWh
som indirekt dr en miljoavgift i syfte av minska utslépp och energiférbrukning. Handeln med
utsldppsritter dr ett EU-system tillimpat nationellt som har direkt paverkan pa véra energipri-
ser. Aven utsldppsritter 4r i grunden ett miljobeslut som en del i att uppfylla EUs 4taganden i
Kyoto-processen. Det finns ocksé skattefragor, som handlar om méjlighet till nedsdttning av
koldioxidskatt, som kan komma i konflikt med EUs konkurrensregler och darigenom péverkar

energi och klimat.

Miljoomradet styrs relativt mycket av EU-regler (varav nagra redan ndmnda ovan). Det finns
bland annat ett vattendirektiv och under utarbetande ett direktiv om kemikalier, det s.k. RE-
ACH. Den processen illustrerar att paverkan av de regler som sd smaningom ska gélla natio-
nellt maste ske parallellt nationellt och pa EU-niva infor ett direktiv. Nar direktivet dr antaget

av EU dr implementeringen av reglerna en nationell friga.

Det transportpolitiska omradet berors av de beslut pa miljdomradet som tagits av EU. Det
géller framst handeln med utslappsritter. Savil hojd dieselskatt som kilometerskatt kan anses
ha béring pa atgarder for att minska koldioxidutsldppen, men det finns inga direktiv som ska
implementeras i svensk lagstiftning i form av just h6jd dieselskatt och kilometerskatt. Den
utredning som foreslagit detta har paverkats av lagstiftningsarbete som pagér ute 1 Europa,

men dr som sagt inte bundet av nagot atagande 1 form av direktiv.

9. Vilka ir de viktigaste opinionsbildarna och makthavarna?

Den formella beslutsvédgen ér klar savil pa nationell som pa EU-niva. Regering alternativt
EU-kommissionen &r initiativtagarna till beslut i form av lagar eller direktiv. Pa nationell nivé
foregas nya lagar av utredningar och pd EU-nivd kommer forst fram ett forslag till direktiv.
Eventuellt kan direktivet foregas av en sé kallad vitbok, dvs. en faktasamling runt det aktuella
omradet. En offentlig utredning resulterar, efter remissbehandling, oftast i en proposition fran
regeringen till riksdagen, medan direktivforslaget genomgar ett antal bearbetningar for att
sedan formellt hanteras av EU-parlamentet och Ministerrddet. Svenska myndigheter och det
svenska politiska systemet har stora mojligheter att paverka ett direktivforslag genom forst
arbetsgrupper som formulerar det forsta utkasten och sedan i processen nir direktivforslaget

ska antas av Ministerradet diar Sverige ar representerat.
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Det politiska systemet kan dels paverka ett direktiv genom sina representanter i EU-
parlamentet, dels via den process som sker nir direktivet ska implementeras i svensk lagstift-
ning. Malet for all opinionsbildning dr att paverka de direkta beslutsfattarna, men alla beslut
foregas av processer som leder till beslut. Det dr dels de processer som beskrivits inom de
olika politiska systemen, dels mer informella processer av betydelse for utformningen av for-
slag. Hér kan det lika ofta handla om tjdnstemén inom departement, myndigheter eller inom

EU-kommissionen.

Utanfor de med direkt paverkan antingen pa politisk eller pé tjanstemannanivé finns ett antal
organisationer som har ambitioner att paverka olika beslut och for vilka media &r ett viktigt
verktyg 1 opinionsbildningen. Inom var bransch dr olika miljdorganisationer viktiga opinions-
bildare. De viktigaste pa nationell niva dr troligen Svenska Naturskyddsforeningen och
Greenpeace. Dessa har ofta samtidigt starkt stod i media och har létt att fi ut sitt budskap.
Svenska Naturskyddsforeningen har ocksd mycket goda kontakter med den socialdemokratis-

ka regeringen.

Branschorganisationer dr viktiga aktorer i opinionsbildningen. De har ett intresse av att paver-
ka beslutsfattare 1 fragor som direkt berdr deras medlemsforetag. Det kan vara beslut med
stora ekonomiska konsekvenser for foretagen. De avsitter darfor betydande resurser for opi-

nionsbildning.

Foretradare for de anstédllda har att verka antingen genom sina fackliga organisationer eller
direkt via det politiska systemet. Pappers som organisation kan bedriva ett direkt opinionsbil-
dande arbete mot beslutsfattare eller allmanhet, eller indirekt genom att paverka LO eller pa
Europanivd EMCEF (och dirigenom indirekt EFS). Partsrelationer pa nationell eller Europa-
niva dr en annan vag att indirekt paverka fragor eller att lyfta fragor av intresse for de anstall-

da.

10. Hur blir Pappers effektivare i opinionsbildningen?

10.1 Den politiska kartan
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Pappers maste ha en 6ppenhet for att kunna paverka oavsett hur regeringen ser ut och ta i be-
aktande vilka krafter som avgor vilken vig det politiska systemet véljer. Idag har vi en social-
demokratisk regering, dir regeringsunderlaget bygger pa ett samarbete med miljopartiet och
vinstern. Efter valet 2006 finns det ett antal alternativa regeringsbildningar. Nya partier kan
komma in i riksdagen och partier kan ramla ur. Det rader darfor stor osdkerhet om vilka av de
mindre partierna som kommer att vara representerade i riksdagen i framtiden. Vilket underlag
eller koalition kommande regeringar bygger pd dr darfor svart att forutse. Huvudalternativen
mellan socialistisk och borgerlig regering kommer att leva vidare. En granséverskridande

koalitionsregering ser vi som mindre trolig.

Ett effektivt opinionsarbete kan darfor inte bara utgd fran hur vi ska paverka en socialdemo-
kratisk regering eller socialdemokratiska riksdagsmén, utan méste vara en avvédgning av vilka
som maste paverkas for att fa ett inflytande 6ver politiken. En socialdemokratisk regering
kommer troligen att bygga pé ett regeringsunderlag av miljopartister och vénstern, eller att de
ar 1 koalition. Med socialdemokraterna har vi strategisk allians byggd pa gemensam ideologi,
men fOr att vara effektiva 1 var paverkan méste Pappers agera dven mot andra partier. I vissa
fragor ligger inte problemet i att Overtyga socialdemokrater utan samarbetspartierna om nod-
véndigheten av vissa dtgirder. En strategi for paverkan maste dérfor ocksa ta i beaktande hur

Pappers ska agera mot regeringens samarbetspartier.

En borgerlig regering kan inte uteslutas och Pappers méste dven ha en strategi for hur man
forsoker paverka partier i en borgerlig allians. En annan viktig aspekt i pdverkansarbetet &r att
ta hansyn till om det finns skillnader mellan regering och riksdag, framst givetvis mellan re-
geringsparti(-er) och deras riksdagsledamoter. Regeringen dr samtidigt den naturliga parten i

kortsiktiga, akuta fragor, medan riksdagen maste vara foreméal for en mer langsiktig paverkan.

10.2 Hur ser en parlamentsledamot pa lobbying?

Avgorande for att kunna paverka en svensk parlamentsledamot dr den personliga kontakten.
Ska vi kunna spela en roll maste vi ha identifierat frdgan och formulerat var egen stdndpunkt,
dvs. vi bor ha med oss ett konkret forslag till fordndring av ett utkast. Samma sak géller ocksa

nér den svenska riksdagen behandlar fragan.
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Alla direktivforslag behandlas tva génger av EU-parlamentet (forsta och andra ldsningen).
Vid andra ldsningen kan bara forslag till &ndringar som fordes fram vid den forsta ldsningen
behandlas. Bevakningen av fragor maste darfor ligga mycket tidigt i processen, annars dr moj-

ligheten till paverkan obefintlig.

I parlamentet finns ofta nationella samlingar, dvs. att svenska ledaméter over partigranserna
har relativt létt att samarbeta i frigor med stor betydelse for Sverige. Ska vi forsoka paverka
parlamentsledamdter kan man dérfor vinda sig mot hela den svenska gruppen (nér det géller
industripolitiska fragor med betydelse for skogsindustrin i Sverige). I fragor om sociala rittig-

heter &r LO och EFS mer ldmpade att driva frdgorna.

Gemensamt agerande inom branschen uppskattas och ar effektivt. Paverkan ska vara person-

lig och skriftligt material som inte dragits muntligt dr bortkastat.

10.3 Erfarenheter av opinionsarbete

Nedan f6ljer nagra organisationers erfarenheter av opinionsarbete och forsok till paverkan av
beslut. Det &r ingen total genomgéng eller utvdrdering av dessa organisationers arbete inom

detta omréde, utan ett antal synpunkter som vi funnit intressanta att lyfta fram.

10.3.1 Skogsindustrierna

Det europeiska opinionsarbetet dr viktigt for Skogsindustrierna eftersom 80 procent av natio-
nell lagstiftning har sitt ursprung i EU, och av 150 arliga forslag fran kommissionen har 70
procent baring pa industrin. Skogsindustrierna har darfér en person som arbetar ca tva dagar i
veckan i Bryssel, pd CEPIs kontor (se nedan om CEPIs arbete). Arbetet med att pdverka EU-
processen kan delas in i tre delar; kommissionen, radet och parlamentet. CEPI har en nyckel-
roll 1 arbetet gentemot kommissionen och som samordnare av aktiviteter riktade mot radet och

parlamentet. I arbetet for att paverka radet intar den svenska representationen en viktig roll.

Mot kommissionen giller det europeiska perspektivet och det gar inte att komma med natio-
nella frdgor gentemot dem. Arbetet mot parlamentet har en nationell plattform dar CEPI sam-
ordnar aktiviteter riktade mot de olika lindernas parlamentsledaméter. Dagordningen for eu-

ropeiska fragorna sitts av kommissionen och det géller for branschen att reagera pa de forslag
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och planer som presenteras. Varken CEPI eller Skogsindustrierna ser som sin uppgift att syss-
la med langsiktig opinionsbildning for 6kad papperskonsumtion, men diremot att branschen

ar 1 linje med en uthallig utveckling.

P& nationell niva arbetar Skogsindustrierna ofta mot riksdagsutskott, dvs. med representanter
for alla partier. De har ocksa traffar med de olika riksdagspartierna och de organiseras i hu-
vudsak utifrdn sakomrdden. Nigot organiserat samarbete med miljoorganisationerna finns
inte. Arbetet &r 1 forsta hand kortsiktigt i meningen att paverka de néringspolitiska forutsatt-
ningarna utifran idéer och forslag som diskuteras, eller att dndra villkor som anses vara en

konkurrensnackdel for svensk massa- och pappersindustri.

Det ldngsiktiga arbetet handlar om imagen f6r branschen och insatserna mot skolan.

10.3.2 CEPI (Confederation of European Paper Industries)

CEPI har som uppdrag och det dr att bevaka medlemmarnas intressen gentemot EU. De har
ett stort antal fragor att bevaka och prioriteringarna hosten 2005 var REACH (kemikaliepro-
gram), skogsfrigor, krav pa produkter och klimatfrdgorna efter 2012. For att kunna fullgora
sina uppgifter har CEPI byggt upp ett kontaktndt med ett antal experter inom EU-
kommissionen, vilket gor att de tidigt far vetskap om forslag som kan komma att paverka

branschen.

Deras erfarenhet dr att om de vill pdverka i ndgon fraga &r det oerhort viktigt att komma in
tidigt inom processen, dvs. innan ndgra utkast till forslag dr formulerade. CEPI dgnar darfor
mycket tid at kontakter med dessa experter for att pa personlig basis a4 kunskap om vad som

ar pa ging och pa sa sitt ocksd kunna ge CEPI:s medlemmars syn pé dessa fragor.

CEPI har ocksé byggt upp en kunskap om vilka inom EU-parlamentet som &r viktiga i olika
fragor, dvs. vilka ar rapportdrer 1 dessa frdgor och andra viktiga ledamdéter 1 frdgor som ar
intressanta for CEPI. CEPI dr ddremot inte den bista avsédndaren alla ganger gentemot parla-
mentsledamdterna utan de har istillet rollen av samordnare av aktiviteter fran de nationella
medlemsorganisationerna och foretagen. Dessa arbetar med sina respektive landers ledamoter
av EU-parlamentet. Det viktiga for CEPI ar att budskapet dr detsamma oavsett vilket land som

for fram fragan.
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CEPI har kontakter med vissa miljoorganisationer, men inget egentligt samarbete. Déremot
genomfors diskussioner med WWF om energiproduktion frén biomassa kontra dtervinning av

returfiber.

10.3.3 EMCEF (European Mine, Chemical and Energy Workers Federation)

EMCEF har kontakter med ett antal direktorat, sdisom DG Employment och DG Enterprise.

EMCEF som organisation deltar i konsultationer med foredragningar fran bada sidor och ett
exempel dir EMCEF har varit mycket aktivt ar REACH. Nér det géller Europafacket EFS ar
de industripolitiska fradgorna inget &mne for dem. Enligt EMCEFs intryck dr EFS beredda att

sélja fragor till de grona for att fa igenom forslag pa det sociala omradet.

EMCETF har ocksa en del kontakter med parlamentsledaméter, men inte det medvetna arbets-
sitt som priglade CEPI. Aven hir har REACH varit den friga EMCEF mest har arbetat med.
I EU-parlamentet finns en facklig grupp som samordnar aktiviteter med EFS, men det géller

framst det sociala omradet.

EMCEF har ocksa vissa kontakter med miljoorganisationer som WWF, men det &r inget re-

gelbundet och organisatoriskt samarbete.

10.3.4 Metall

En utgangspunkt for Metalls agerande dr en korrekt omvirldsanalys, dvs. inom vilka ramar de
som fackforbund har att verka. Globaliseringens aterverkan pé svensk arbetsmarknad och hur
det paverkar klimatet for investeringar och trygghetssystemen dr den dvergripande ramen

inom vilken Metall som fackforbund har att verka.

Nar det géller att paverka politiska beslut bor man inte endast fokusera péa de formella be-
slutstillfdllena d&ven om det dr viktigt att veta av vem och var besluten faktiskt tas. Mer avgo-
rande &r att se de processer som leder fram till beslut som &r viktiga for att paverka nirings-
klimatet 1 Sverige. For att kunna delta i dessa processer och paverka riktningen for hur de ut-

vecklas maste man dels ha etablerade kontaktnét at olika hall 1 samhéllet, med aktorer som har
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inflytande 6ver de beslut som till sist tas, dels vara proaktiv, dvs. sjdlv vara beredd att ta initi-
ativ. Det handlar om ett kontaktndt in i regeringskansliet och myndighetsvérlden, det handlar
om kontaktnét inom néringslivet och med andra férbund. Byggande av kontaktnét dr darfor en

viktig del 1 en paverkansprocess.

I manga frgor har parterna gemensamma intressen och det dr dé en styrka att agera gemen-
samt i de processer som foregar beslut. For Metall dr Industrikommittén en viktig plattform
for gemensamt agerande och ocksa ett gemensamt fackligt agerande inom kretsen for Facken
inom industrin. Ett annat exempel pa en framgangsrik process ar den sa kallade Bennet-
Jonsson gruppens arbete. Den senare dr ett exempel pa ett inspel som fétt politisk betydelse
och dir ett antal av forslagen blivit foremal for en politisk beredning och i flera fall &r pé vég

att genomforas.

En annan viktig aspekt &r att fanga upp fragorna vid rétt tillfalle och se nir en frdga mognat,
eller att forutsdttningarna foréndrats pé ett sitt som gor det mojligt att pa nytt ta tag i en fraga.
I olika sammanhang &r det ocksa viktigt att inte dverutnyttja sina kontaktnit utan prioritera de

frdgor man vill driva.

11. Slutsatser

Om forbundet vill paverka néringspolitiken finns det mdjligheter. Pappers ér ett lite forbund
och maste samverka med andra krafter. Nar det géiller villkoren for produktion har vi oftast
sammanfallande intressen med arbetsgivarsidan, men ocksa med andra forbund som organise-
rar arbetare inom basindustrin. Facken inom industrin FI, men ocksa LO, dr viktiga att ha med
sig i vissa fragor. Det géller framfor allt energifragan, dér enighet inom LO-ledet underléttar

vara mojligheter att 2 till stdnd en forandring av energipolitiken.

Pappers har hittills varit bra pé att agera pé fragor som kommit upp, dvs. reagerat pa fragor
som hettat till pa den néringspolitiska agendan. Daremot har vi varit svaga pa att finga upp
fragor pa ett tidigt stadium och arbetat mer 1dngsiktigt med dessa frdgor. De stora naringspoli-

tiska fragorna som behandlats i rapporten har varit en del 1 forbundets verksamhetsplanering,
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men vi har inte pa ett bra sitt lankat ihop det centrala med det lokala arbetet. De brister som

funnits i1 det langsiktiga opinionsarbetet kan 1 forsta hand forklaras av otillrackliga resurser.

Vill forbundet mer aktivt verka for naringspolitiska forutsdttningar som gynnar investeringar i
Sverige sd utgor rapportens stéllningstagande 1 policyfragor en grund for ett sddant agerande i
framtiden. Dértill behdvs en strategi for hur Pappers ska bli skickligare att paverka beslutsfat-
tare, den allménna opinionen och andra viktiga aktorer i olika fragor. Vi maste dels ta still-

ning till om vi vill paverka partier utanfor socialdemokraterna, dels hur vi ska forhalla oss till
miljoorganisationer. Vart opinionsarbete blir effektivare om vi for en dialog med olika intres-

senter, visar pd effekter av politiska forslag och for fram egna forslag utifrén var horisont.

Vill vi paverka kommande beslut pd EU-niva dr det nddvandigt att identifiera fragor pé ett
tidigt stadium, dvs. mer intensivt folja vad som sker pa EU-niva. Paverkan maste ske bade
mot nationella beslutsfattare som mot EU-parlamentariker. P4 EU-nivd kan EMCEF anvéndas
for att samordna de nationella forbundens agerande pé nationell niva och deras paverkan pa

EU-parlamentariker.

Forbundsstyrelsen foreslar kongressen att godkédnna rapporten och anta den policy som redo-
gjorts for under kapitlen 3-7. Forbundsstyrelsen foreslar kongressen att ge dem i uppdrag att
diskutera och bestimma vilka resurser, avviagt mot ekonomi och andra prioriteringar, som bor
laggas péd ndringspolitiska fragor. Utifran detta ldgga fast en strategi, byggd pa analysen 1 rap-

porten for hur Pappers kan bli effektivare i paverkan av beslut.



Koncernstruktur i Sverige 2005

StoraEnso(Finland)
Skutskar

Fors

Hammarby
Kvarnsveden
Grycksbo
Norrsundet
Skoghall

Nymolla

Hyltebruk

Rottneros (Sverige)
Utansjo

Vallvik
Rockhammar
Rottneros

Duni (Sverige)
Skapafors
Langed

Klippan (Sverige)
Klippan
Lessebo
Molndal

Mondipackaging (Sydafrika)
Vija
Orebro Pappersbruk

Ovriga

Stilldalen (Ahlstrom, Finland)

Fiskeby (Graphic Packaging, USA)
Orebro Kartong (LaFarge, Frankrike)

Siffle (Peterson, Norge)
Inland (Knauf, Tyskland
Svanskog (England)
Vaggeryd (SABI, Sverige)
Alstermo (Sverige)

Finess Hygien (Bambo, Danmark)

Langed (Stenqvist, Sverige
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SCA (Sverige) M-real (Finland)
Obbola Husum
Munksund Vifstavarv
Ortviken
Ostrand
Lilla Edet Metsa-Tissue (Finland)
Jonkdping Mariestad
Paulistrom
Nyboholm
Billerud (Sverige) Holmen (Sverige)
Karlsborg Iggesund
Skérblacka Strémsbruk
Gruvon Hallstavik
Braviken
Vargon
Munksjo (Sverige) Sodra (Sverige)
Aspabruk Viro
Billingsfors Monsterds
Jonkoping Morrum
Wermlands Paper (Sv) Arctic Paper (Sverige)
Bickhammar Asensbruk
Amotfors Munkedal

Smurfit — Kappa (Irland)
Pited
Timsfors

Korsnis (Kinnevek, Sverige)
Karskér
Frovifors

Djupafors (Cascade, Kanada)

Vargon Lignotech (Borregaard, Norge)

Eka Nobel (Akzo Nobel, Holland)

Fiberweb (BBA, England)

Alfredshem (Domsj6 industrier, Sverige)
Oppboga (Sverige)

Skoghall CMC (Finland)

Figeholm (ABB,Sverige)

Swedish Tissue (LPC, England)
Emsfors (Sverige)



