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Sammanfattning

AR DEN SVENSKA
INTEGRATIONSPOLI-
TIKEN MISSLYGKAD?
KORT SAGT. NEJ

Den svenska integrationsdebatten domineras av forestillningen att in-
tegrationen #r ett misslyckat projekt. Det #r en verklighetsbeskrivning
fran hoger, som inte tjinar ett syfte om en mer kvalitativ integration.
Syftet dr att anviinda en bild av integrationen for att bereda vig fér en
nedmontering av den svenska modellen. Hogerns integrationspolitik
stavas forsimrade villkor pa arbetsmarknaden och en urholkning av
vilfirden. Med andra ord, den ser ut som hégerpolitik brukar se ut.

Ar den svenska integrationspolitiken misslyckad? Kort sagt: nej. Ho-
gerns bild #r felaktig. Vid en nirmare blick pa de premisser och slut-
satser hogern anvinder i debatten kan vi se ett staplande av haltande
jamforelser, falska dikotomier och skrimselpropaganda. Forskningen
ger snarare en bild av ett kapacitetsstarkt Sverige som lyckats relativt vil
med sin integrationspolitik. Daremot ir det tydligt att vi star infor stora
integrationsutmaningar. For att mota dem behover vi en korrekt analys
av situationen och en insikt om vilka politiska projekt som svarar upp
mot sagda utmaningar.

Framviixten av den svenska modellen har visat pa den integrativa
kraften i en ambiti6s arbetsmarknadspolitik och en generell vilfird.
Med de mailigheter som en bred vilfirdsmodell erbjuder kan minnis-
kor viixa av egen kraft, samtidigt som ett starkt system skapar trygghet,
tillit och sammanhallning. Om arbetarrorelsen vill méta integrations-
utmaningarna behévs en politik som syftar till att inkludera alla i sam-
hillet, pa lika villkor. I det ingdr att inte bara att forsvara utan ocksa att
utveckla den svenska modellen.
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Forord

INTEGRATIONS-
FRAGOR AR VANSTER-
HOGER-FRAGOR, FRA-
GOR SOM KRAVER ETT
KLASSPERSPEKTIV.
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Vinstersidan i svensk politik har under lang tid varit pa defensiven i in-
tegrationsdebatten. Samtidigt har svensk borgerlighet och nationalistis-
ka krafter viidrat morgonluft efter den stora flyktinginvandringen 2015.
Sverigedemokraterna (SD) har getts utrymme att bli agendasittande.
Nir de 6vriga partierna sedan gett sig in i integrations- och migrations-
fragorna har det skett utifran en defensiv agenda och utan egen analys.

Vi har fatt en debatt om integrationsfrigorna som tar sina utgangs-
punkter i en hdgerpopulistisk virldsbild. Borgerligheten och extrem-
hogern beskriver idag gemensamt den svenska integrationspolitiken
som fullkomligt misslyckad. Borgerligheten skyller "misslyckandet”
pa den svenska vilfirds- och arbetsmarknadsmodellen. Eftersom SD
alltmer anammar en hogeragenda blir den 18sning som presenteras att
nedmontera den svenska modellen.

Men som Katalys visar i denna rapport skriven av vir utredare Enna
Gerin ir det en myt att den svenska integrationspolitiken skulle vara
totalt misslyckad. Den svenska integrationspolitiken har fram tills i dag
varit relativt framgingsrik. Mycket maste forbittras, men den svenska
modellen ir fundamentet f6r att skapa en lyckad integrationspolitik
i framtiden. Som rapporten visar kan bristerna i dagens integration
ocks delvis ha att gtra med den avreglerings- och nedskirningspolitik
som genomforts de senaste 30 aren.

Ett mer sansat tonlige #r pé sin plats i denna debatt. Men lirdomen
ir att viinstersidan inte ska lata hdgern oemotsagt anviinda dagens inte-
grationsutmaning for att forsvaga vilfirdsstaten och skapa ett b-lag pa
arbetsmarknaden.

Den hir rapporten ir inte en heltickande analys av exakt vad som
skall goras f6r en lyckosam integration. Men den drar fram de myter
som finns kring integrationspolitiken i ljuset och anger nigra perspektiv
som den progressiva sidan i svensk politik kan anviinda f6r att vinda
debatten. Vi kan inte lata hdgern anvinda integrationsfrigorna som
murbricka for att montera ner den generella vilfirden och svenska
modellen.

Integrationsfragor #r vinster-hdger-frigor, fragor som kriver ett
klassperspektiv for att analyseras. I den hir rapporten argumenterar vi
for att se integrationspolitik som en del i en generell vilfirdspolitik,
som strivar efter att alla ménniskor ska vara en del av samhillet. Arbete,
utbildning, boende, hilsa och trygghet — for alla, pa lika villkor — &r
vigen dit.

KKatalys / Daniel Suhonen, Victor Bernhardtz, Enna Gerin och Niels Stéber
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Ihledning

SVERIGE STAR
INFGR ETT INTEGRA-
TIONSPOLITISKT
VAGSKAL.
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Integrationsfragorna kan komma att avgtra nista riksdagsval. Att ta
greppet om integrationens problemformulering och presentera tro-
virdiga 16sningar pd integrationsutmaningarna kommer spela en avgs-
rande roll i nista valrorelse. Arbetarrrelsen — Socialdemokratin och
fackforeningarna — har allt for linge limnat walk-over pa integrations-
omridet och ging pa ging hamnat i en reaktiv position dir man maste
forhalla sig till hogerns — borgerlighetens och Sverigedemokraternas —
forslag och initiativ i fragan. Det offentliga samtalet har de senaste &ren
viltrat sig i identitetspolitiska integrationsdebatter som ror virderingar,
identitet och kultur, vilket delvis kan forklara arbetarrérelsens olust
dver att ta sig an integrationen. Men denna bertringsskrick och pas-
sivitet dr obefogad och farlig d4 det realpolitiska slaget om integrationen
fraimst kommit att utspela sig lingst den traditionella socio-ekonomis-
ka hoger-vinsterkonflikten.

I den hir rapporten lyfts integrationspolitikens ideologiska higer-
vinsterdimension fram. Borgerligheten har hittills skickligt anvint den
reella integrationsutmaningen som finns som en murbricka for att
presentera en politik som undergriver den svenska arbetsmarknads-
modellen och det generella vilfirdssystemet. Den borgerliga integra-
tionspolitiska offensiven handlar frimst om frslagen f6r fler enkla lag-
l6nejobb och att lagstifta fram ligre l6ner for nyanlinda — men siktet dr
ocksi instillt pa att borja skikta tillgangen pa vilfirdstjinster for nyan-
linda med tillfilliga uppehallstillstand. Borgerlighetens momentum ir
byggt pa ett narrativ dir den svenska modellen framstills som hinder
for integrationen av nyanlinda. Arbetarrdrelsen maste syna den bluffen,
men framfSrallt méiste man presentera en annan problemformulering
och sjilvklart ordentliga reformer och trovirdiga 16sningar pa de riktiga
integrationsutmaningarna.

Sverige star infor ett integrationspolitiskt vigskil och det méste mir-
kas tydligt for viljarna under kommande valdr. Man kan vilja en bor-
gerlighet som vill anvinda integrationspolitiken for att borja montera
ner den svenska vilfirdsstaten och arbetsmarknadsmodellen, vilket pa
sikt kommer drabba alla i samhillet. Man ska ocksa kunna vilja ett
progressivt vinsteralternativ som bor anvinda integrationsutmaningen
som en katalysator for att investera, laga och bygga upp systemen, inte
bara for invandrare utan for alla i samhiillet.

Den hiir rapporten kommer att visa att integrationsutmaningarna
handlar om bristen pa jimlikhetskapande politik, om att viga utnyttja
vilfirdsstatens och den svenska modellens integrativa kraft och om
vikten att genom vira omftrdelande system och starka institutioner
skapa social ssmmanhallning i samhiillet.

I rapportens forsta del (kapitel 2) tar vi oss an konsten att navigera
i den samtida integrationsdebatten. Trots integrationsfragornas manga
och snériga tradar handlar integration till syvende och sist om jaimlikhet:
om att minska klyftorna mellan infdda och inflyttade svenskars lev-
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nadsstandard. Det handlar frimst om den stora integrationspolitikens
omriaden som ir viktiga for alla i samhillet, s som jobb, utbildning,
boende, trygghet och hilsa. Integrationen har socio-kulturella iden-
titetspolitiska dimensioner savil som socio-ekonomiska och dirmed
klasspolitiska dimensioner. Hir lyfts de senare upp och vi diskuterar
vikten av att forstd integration som en ideologisk hdger-vinsterfraga.

I den andra delen (kapitel 3) synar vi hogerns skeva verklighetsbe-
skrivning och svartmalning av svensk integrationspolitik. Hir nyanseras
den missvisande bilden av att Sverige #r simst pa integration och fram-
forallt synas borgerlighetens statistiska trick kring sysselsittningsgapet
mellan inrikes och utrikes fodda. Férutom bilden av den "misslyckade”
integrationen anvinder hdgern flitigt myten om det progressiva dilem-
mat som utgir ifrn att samhillet méste vilja mellan invandring och
mangfald eller en omfordelande vilfirdsstat. Bade ljusblaa mangkul-
turella nyliberaler (exempelvis Centerpartiet) och blabruna vilfirds-
chauvinistiska nationalister (exempelvis Sverigedemokraterna) har ett
intresse av att uppritthalla myten om dilemmat.

I rapportens tredje del (kapitel 4) kollar vi nirmare pa de borger-
liga partiernas konkreta integrationspolitiska forslag, som kommit att
dominera debatten. Ett borgerligt momentum kring enkla laglénejobb
beskrivs och vi granskar logiken bakom dessa forslag och kritiken mot
dem. Hotet om att lagstifta fram sa kallade intriidesjobb synas i sém-
marna dir borgerligheten vill lagstifta fram olika l6ner for olika grup-
per pa arbetsmarknaden. Avslutningsvis lyfts en oroande utveckling
dir borgerliga partier har siktet instillt pa att borja skikta tillgangen pa
vilfirdstjanster mellan olika grupper i samhillet. Vems vilfird dr niist
pa tur att ifragasittas?

Avslutningsvis i den fjdrde delen (kapitel 5) visar vi hur den svenska
modellen, bade arbetsmarknadsmodellen och den generella vilfirds-
modellen, inte #r hinder for integrationen utan tvirtom nigra av de
viktigaste verktyg vi har for att 16sa integrationsutmaningarna. Social
sammanhallning och tillit diskuteras mot bakgrund av oron att mang-
falden undergriver dessa. Framftrallt lyfts generella vilfirdssystem
och fungerande och rittvisa institutioner fram for att forsta vikten och
funktionen av social sammanhallning. Sist forklaras den inkluderande
svenska integrationspolitiken och dess logik samt forhallandet mellan
vilfirdsstat, mangfald, social ssmmanhallning och integration.

I kapitlet 6 dras slutsatser kring behovet av en offensiv arbetarrérelse
i integrationsfragorna och vad som kriivs for en progressiv integrations-
politik.
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Konsten att navigera
I den samtida integrationsdebatten

Fakta

SKILLNAD PA
MIGRATIONSPOLITIK
OCH INTEGRATIONS-
POLITIK

Migrationspolitik avser framst det sakpo-
litiska omrade som reglerar principerna

for invandring till och utvandring fran ett
land - alltsa sjalva migrationen. Det handlar
ofta om utlandska medborgares ratt att
bosétta sig i Sverige och inbegriper ocksa
flyktingpolitiken som reglerar asylsokandes
och flyktingars mojlighet att komma till och
fa stanna i Sverige. Integrationspolitiken tar
snarare vid nar manniskor redan har kommit
till Sverige och fatt ratt att uppehalla sig en
langre period eller bosétta sig permanent

i landet. Integrationspolitik handlar ofta om
hur man ska underlatta invandrares eta-
blering i Sverige och hur man ska hantera
mangfalden i samhallet.

2.1 Integrationsdebattens manga tradar

Den svenska integrationsdebatten #r snarig, samtidigt som integra-
tionsfrigorna ir nirvarande vart man 4n vinder sig. Det handlar dels
om breda politikomraden sasom arbetsmarknad, utbildning, bostider,
brottslighet, och om den utsatthet som den viixande ojimlikheten ska-
par. Men ocksa problemen med diskriminering och mer specifika po-
litiska fragor sasom effektiv validering av utbildning man fitt i annat
land och forbittrad sprikundervisning. Migrationspolitiska beslut gors
dessutom till integrationsfrigor nir exempelvis effekterna av tillfilliga
uppehallstillstand, begrinsad familjeiterférening eller Migrationsver-
kets placering av asylsskande lyfts fram som problem {6r integrationen.

I det offentliga samtalet har fragor som ror kultur och virderingar
fitt stort utrymme de senaste aren. Det handlar ofta om hur konserva-
tiva, djupt patriarkala och chauvinistiska virderingar ska hanteras i det
som ofta beskrivs som ett av virldens mest jimstillda linder. Fragor
som ror separata badtider, handskakningar, sl6jor och hedersvald har
stotts och blotts. Fragor om mangkultur, svenskhet, islamofobi, rasism,
islamism och terrorism har de senaste dren debatterats mer intensivt in
nagonsin tidigare i Sverige. Dirtill kan vi ligga pa nirmast dndldsa me-
tadebatter om hur man har fatt prata och inte prata om invandring och
integration, om s kallade asiktskorridorer och om hur massmedierna
har hanterat frigorna.

Integrationsdebatten har med andra ord flera tridar, som spretar
it olika hall. Det avspeglas ocksa i de politiska partiernas forsok att
kategorisera och strukturera integrationspolitiken. Den réd-gréna re-
geringen under Stefan Lofven valde initialt att helt avskaffa integra-
tionsministern nidr man tog éver makten 2014. I Regeringsforklaringen
samma ar forklarade statsminister Lofven att: "[dén att bedriva en inte-
grationspolitik som ir skild fran jobb-, utbildnings- och vilfardspolitik
dr foraldrad”." I stillet skulle integrationsfrigorna vara en angeligenhet
for varje politikomrade. Varje enskilt statsrad gavs ett eget ansvar for
integrationen. Strategin omprdvades dock snart, 2016 fick arbetsmark-
nadsministern ansvaret att samordna regeringens politik nir det kom-
mer till etablering av nyanlinda.? Med tanke pa integrationsdebattens
manga tradar ir det inte konstigt att minniskor kan kiinna sig dvervil-
digade nir de forsoker fi ett grepp om de integrationsutmaningar som
Sverige star infor.

2.2 Vad &r integration?

Integrationsbegreppet har kritiserats for sin vaghet: Nir &r ndgon inte-
grerad och vem eller vilka #r det som ska integrera nagon respektive in-
tegreras i nagot? Personer som har avtjinat fingelsestraff ska integreras
tillbaka in i samhillet, kvinnor integrerades in pa den svenska arbets-
marknaden under 1900-talet. Nir integration av invandrare diskuteras
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handlar ingingarna ofta om anpassning till en "svensk kultur’. Men nir
integration av invandrare blir sakpolitik handlar det i stillet om saker
som boende, sysselsittning och sprikkunskaper.® Anpassningen till den
nya kulturen forblir ett slagord som i bista fall kan kategoriseras som
vagt. Den réd-grona regeringen under Stefan Lofven har aktivt forsokt
att inf6ra begreppet etablering i stillet for integration.* Vid regerings-
ombildningen 2016 fick arbetsmarknadsminister Ylva Johansson 4ven
titeln etableringsminister.

Beroende pa vilken definition som viljs, liggs tonvikt pa olika di-
mensioner av integrationen. [ rapporten Jéamlikhetskapande integration
(2016) definierar Lisa Pelling och Marcus Strinis integration pa fol-
jande siitt:

Integration handlar om att minniskor som flyttar till ett land med tiden
nirmar sig den infédda befolkningens inkomstniva och levnadsstandard.

Integration ir ddrmed ett jamlikhetsprojekt.®

Det dr en definition som i hdgsta grad #r politiskt anviindbar. Reformer
som bidrar till att 6ka jimlikheten generellt 4r reformer som samti-
digt till stor del underlittar integrationen av invandrare och nyanlin-
da.® Pelling/Strinis fastslar genom sin definition att integration #r en
process inom vilken utrikes fodda nirmar sig levnadsnivan f6r inrikes
fodda i inkomst, utbildningsniva, boendestandard, hilsa och s vidare.”

En intressant illustration av detta far man om man tittar nirmare pa
Liberalernas 34 punkter f6r att "minska klyftorna mellan de som f6tts
i Sverige och de som flyttat hit’, som presenterades under politiker-
veckan i Almedalen 20178 De 34 forslagen ir sorterade under sex om-
raden: jobbklyftan, utbildningsklyftan, bostadsklyftan, trygghetsklyftan,
demokratiklyftan och virderingsklyftan. Fem av sex omraden pekar pa
ojaimlikhet i generella fragor som ror alla i samhillet, sa som jobb, ut-
bildning, bostad, trygghet och demokratiskt deltagande.

I diskussioner om integrationsbegreppet och politik for integration
bér man skilja pa "den stora” och "den lilla” integrationspolitiken.” Den
stora integrationspolitiken hinvisar till generell politik som berér alla i
samhillet: jobb, utbildning, hiilsa och boende. Den lilla integrationspo-
litiken innefattar specifika insatser som bara berdr nyanlindas situation,
exempelvis utmaningarna med ett nytt sprak, brist pd nitverk i det
nya landet och etnisk/religits diskriminering® Ekonomerna Sandro
Scocco och Lars Fredrik Andersson forklarar den stora integrationspo-
litiken sahir:

Den stora integrationspolitiken omfattar en vilfungerande ekonomi med
hog sysselsittningsgrad, 1ag arbetsloshet, god bostadsforsdrining i starka
arbetsmarknadsregioner och vilfungerande utbildningssystem med hog
kvalitet och likvirdighet. Den stora integrationspolitiken kan sigas utgdra
det i huvudsak definierande ramverket f6r invandringsinvesteringens

lonsamhet."

Den stora integrationspolitiken #r helt central for integrationen, om
den inte fungerar blir det svart om inte omaijligt att utjimna inkomst-
niva och levnadsstandard, men den ir ocksi generell och helt central
for alla i samhiillet, inte bara de nyanlinda och inflyttade.
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2.3 Socio-kulturella och
socio-ekonomiska dimensioner

Ytterligare en fordel med Pelling/Strinds definition #r att den lyfter
fram de socio-ekonomiska dimensionerna av integrationen — som har
fatt hard konkurrens i den offentliga debatten av integrationens socio-
kulturella dimensioner.

I Katalys valanalys av riksdagsvalet 2014 Utan segel i véinstervinden
anvinde vi tva politiska dimensioner for att forstd valet och utveck-
lingen i svensk politisk under 2000-talet.”? Férutom den traditionella
socio-ekonomiska hdger-vinsterdimensionen lyftes den socio-kultu-
rella sa kallade GAL-TAN-dimensionen upp, dir GAL star f6r Gron-
Alternativ-Libertarian (frihetlig) och TAN star for Traditionell-Auk-
toritir-Nationalistisk.” Under 2016 fick detta schema 6ver det politiska
landskapet — med en hoger-vinsterdimension och en GAL-TAN-di-
mension — ytterligare genomslag i den offentliga debatten. Bade tongi-
vande forskare och politiska kommentatorer brjade anvinda den for
att analysera splittringen inom borgerligheten och Moderaternas och
Kristdemokraternas nirmanden till Sverigedemokraterna.™

Figur 1. Hoger-vanster och GAL-TAN
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Kalla: Illustration skapad utifrén forskaren Henrik Oscarssons karta i inlagget "Den svenska partirymden 2016” frén 28 augusti 2016, http://www.henrikoscarsson.
com/2016/08/den-svenska-partirymden-2016.html (hdmtad 2017-08-08).
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Vad har da detta med integrationspolitiken att gira?

Lite tillspetsat kan man liisa de tva politiska dimensionerna i schemat
ovan som representanter for en socio-ekonomisk klasspolitisk konflikt
(mellan hoger och vinster) och en identitetspolitisk konflikt (mellan
liberala kosmopoliter och konservativa nationalister). Beroende pa vil-
ken av dessa konfliktdimensioner som dominerar det politiska samta-
let, paverkas den integrationspolitiska debatten i olika riktningar.

Om den klasspolitiska konflikten dominerar hamnar integrations-
politikens fokus pa vinstersidan vid frigor om ekonomisk jaimlikhet,
god levnadsstandard, 6kade livschanser, kamp mot trangboddhet och
fattigdom, en kompensatorisk skola samt aktiv arbetsmarknadspolitik.

Det identitetspolitiska slaget om integration 4 sin sida fokuserar pa kul-
turell integration. Det vill siga pa viirderingar, kultur, och identitet. Fragor
som kommer fram ur TAN-triisket dr nationalistiska forstielser av "svens-
ka virderingar’, "svensk kultur’ och "svensk identitet”. Debatterna kring
identitetspolitik har ofta handlat om den progressiva identitetspolitiken
uppe i GAL-sfiren, som ror feminism, antirasism och HBTQ-frigor. Det
gloms ofta bort att hdgern, och framférallt Sverigedemokraterna, har sin
egen identitetspolitik: en reaktionir och nationalistisk identitetspolitik.
Sverigedemokraternas position pa den klasspolitiska higer-vinsterskalan
granskas sillan, ett undantag dr Mats Wingborgs kartliggning av partiets
marknadsliberala hogersving i boken Den blabruna roran (2016).

Under politikerveckan i Almedalen 2017 talade Liberalernas Jan Bjork-
lund om "en viixande underklass” och Centerpartiets Annie Lodf om "ett

"6 _ det verkar vara en

nytt klassamhille” och "en ny social underklass
retorik de girna anvinder nir det kommer till skillnader mellan de som
4r fodda i Sverige och de som flyttat hit. Det tyder pi ett vakuum i den

klasspolitiska dimensionen som de giirna fyller med borgerligt innehall.

2.4 Integration som ideologisk hdger-vansterfraga

Integration ir inte bara en praktisk eller teknisk friga om hur samhil-
let bist lyckas med etablering av invandrare och nyanlinda. I den ryms
starka ideologiska aspekter bade i den socio-kulturella savil som den
socio-ekonomiska dimensionen av politiken.”” Det handlar om hur
man ser pa stat och marknad, pa individens roll och hur man forhaller
sig till jimlikhet, frihet, solidaritet och gemenskap i ett samhille.

I valrorelsen 2018 bor integrationspolitiken forstis som en hoger-
vinsterfriga dir viljarna far ett tydligt val mellan inkluderande och
jamlikhetsskapande reformpolitik och en borgerlig vilfirdsfientlig 165-
nesinkarpolitik. Om integrationspolitiken handlar om att utjimna lev-
nadsstandarden blir den en jimlikhetsfraga och integrationsutmaningen
blir ett jimlikhetprojekt. D4 limnar man inte féltet fritt f6r Sverigede-
mokraterna och konservativa delar av borgerligheten att rama in fragan
pa sin reaktionira och mer nationalistiska identitetspolitiska planhalva.
Nir man analyserar konkreta policyf6rslag inom integrationspolitiken
bor de centrala fragorna vara:

® Kommer det hir bidra till att 6ka integrationen i praktiken?

® Kommer det leda till att nyanlinda och utrikesfédda nidrmar sig den
infodda befolkningens levnadsstandard och inkomstniva?

® Kommer det att stiirka den sociala ssmmanhéllningen i samhillet?
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Hir ska tydliggtras att valet av detta perspektiv pa integrationen inte
ir en lek med ord for att undvika att ta sig an komplexa debatter kring
kultur, virderingar och identitet. Det finns tvd huvudanledningar till
varfor integrationsutmaningen i den samtida debatten frimst bor
hanteras som en hdger-vinsterfriga om ekonomisk integration och
jamlikhet:

1. For det forsta har arbetarrérelsen och den breda vinstern allt for
linge varit passiva i integrationsfragan. Den politiska vinstern maste
aktivt formulera problembeskrivningar och l&sningar i integrationspo-
litiken. Annars hamnar man hela tiden i en reaktiv position och maste
forhalla sig till borgerlighetens och Sverigedemokraternas forslag. Inte-
grationsutmaningen handlar till stor del om bristen pa jimlikhetska-
pande politik, om att viga utnyttja vilfirdsstatens och den svenska mo-
dellens integrativa kraft och om vikten att genom vira omférdelande
system och institutioner skapa social ssmmanhallning i samhillet (detta
behandlas ingaende i kapitel 5) Det ir viktigt att offensivt formulera en
tydlig egen integrationspolitik som utgar ifran dessa premisser. Darfor
bor integrationen frimst behandlas som en hoger-viinsterfraga.

2. For det andra finns en tendens dir det offentliga samtalet viltrar
sig i identitetspolitiska debatter om kultur, virderingar och svenskhet.
Samtidigt ligger de borgerliga partierna fram integrationspolitiska for-
slag som i huvudsak aktiverar hoger-vinsterkonflikten. Borgerligheten
framstiller den svenska arbetsmarknadsmodellen och generella vilfir-
den som hinder f6r integration nir det egentligen dr nagra av de vikti-
gaste verktygen vi har for att 16sa integrationsutmaningen. Nir borger-
ligheten och arbetsgivarna anvinder integrationsutmaningen som en
murbricka for att undergriva den svenska modellen bor ocksa striden
om integrationen frimst tas pa hger-vinsterdimensionens planhalva.
[ kapitel 4 beskrivs svartméalningen av integrationspolitiken och méng-
falden och i kapitel 5 understker vi de borgerliga férslagen nirmare.

Sjdlvklart finns viktiga debatter att ta och vinna lings med integra-
tionspolitikens socio-kulturella konflikter om kultur, virderingar och
identitet. Det handlar i hég grad om att formulera progressiva och in-
kluderande former av solidaritet, gemenskap och tillh6righet som gar
bortom nationalistiska forstielser av folk och nation. Dessa fragor ir
stora nog fér egna rapporter och kommer inte bertras i detalj i den hir
rapporten.
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Hogerns skeva verklighetsbeskrivning

EN MER NYANSE-
RAD BILD FAR HELT
ENKELT INTE PLATS
| HOGERNS
BERATTELSE.

3.1 "Ett enda stort misslyckande”

Det senaste artiondet har uppfattningen att Sverige har misslyckats
med integrationen av invandrare och flyktingar fatt fiste i debatten.
Det dr en uppfattning som stér att finna i vitt skilda politiska sfirer.’®

Sverige har genomgitt stora demografiska forindringar pa relativt kort
tid. Vi har under det senaste halvseklet blivit ett allt mer heterogent
samhiille. Fran att i borjan av 1960-talet ha haft cirka 4 procent utrikes
fodda i landet till att i dag ha niistan 18 procent vilket innebir att omkring
1,8 miljoner minniskor i dagens Sverige ir utrikes fddda. Om man dirtill
riknar med de som ir fodda i Sverige men dir bada forildrarna dr fodda
i ett annat land ir siffran drygt 23 procent.” Det vill siga, en bra bit éver
en femtedel av Sveriges befolkning har sa kallad utlindsk bakgrund.

I sparen av denna demografiska forindring och den omfattande in-
vandringen de senaste aren, framforallt under 2015, har tonliget hojts.
I debatten spdkar en alarmistisk bild av integrationens misslyckande
i Sverige. Sverigedemokraterna har frvisso drivit linjen sedan partiet
bildades i slutet pa 1980-talet (i den rasistiska och hogerextrema mil-
jon kring organisationen Bevara Sverige Svenskt). P4 senare tid har sa
kallade "alternativa medier” 6kat spridningen av en 6verdrivet alarmis-
tisk och missvisande propaganda kring invandringen och integrationen
i Sverige, i Sverigedemokraternas anda.?°

Det ir dock inte bara de nationalistiska och hgerextrema krafterna
som tecknat en bild av en helt misslyckad invandrings- och integra-
tionspolitik. I Sverige kom i brjan av 2017 den uppmirksammade och
omdiskuterande boken Massutmaningen, forfattad av Tino Sanandji.
Sanandaji har utmirkt sig for sina dystra analyser av invandringens kon-
sekvenser for Sverige.! En annan uppmirksammad bok som gavs ut
2017 4r Ann Heberleins Den banala godheten, i vilken Heberlein utan
att blinka deklarerar att: "Sveriges vig fran ett vilfungerande, tryggt sam-
hille till ett land som kiimpar med kad oro, otrygghet och allt stérre
revor i vilfirdssystemet stavas misslyckad integration”.?? Detta ir en
typiskt onyanserad argumentation dir man menar att allt som gitt fel i
Sverige orsakats av en misslyckad integration.

Bilden som tecknas 4r ett samhiille i kris, nira kollaps och undergang,
samtidigt som svensk ekonomi de senaste dren varit stark, sysselsitt-
ningen Skat och arbetslosheten minskat.?® En mer nyanserad bild far
helt enkelt inte plats i hogerns beriittelse om det stora integrationspo-
litiska misslyckandet.

3.2 Ar Sverige samst p3 integration?

En femtedel av Sveriges befolkning, drygt tva miljoner minniskor, har
utlindsk bakgrund. Att Sverige ir ett samhille priglat av mangfald ir ett
faktum. Har Sverige da misslyckats med integrationen av alla dessa min-
niskor? Ar Sverige simst i viirlden pa integration, som det ofta framstills
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frin olyckskorparna till hoger? Det finns inga enkla svar pa den fragan.
For det forsta dr fragan vad man ska jimféra med: Andra linder? Den
tidigare integrationspolitiken jaimférd med den nuvarande? Eller ska
man jimfra mot de mal och ideal som formuleras i samhillet??

Att jimfora Sverige med andra linder dr vanskligt. Olika linder lyckas
olika bra med integration beroende av vilken typ av migration ett land
har. Det blir stora skillnader om ett land har en hég andel arbetskrafts-
invandrare jamfort med en hog andel asylinvandrare. Det blir svirare
att minska skillnaderna mellan utrikes f6dd och inrikes f6dd befolk-
ning om det frin borjan finns stora skillnader, exempelvis i den genom-
snittliga utbildningsnivan mellan inrikes och utrikes f6dda.?> Dessutom
finns det inte bara en integration att studera. Integration ir flera olika
processer, och om den bryts ner i mindre bestindsdelar framtrider det
att integrationen av olika invandrargrupper lyckas olika bra.

Sammanfattningsvis #ir det svart att uttala sig sikert om integratio-
nens effektivitet och kvalitet. Men trots svarigheterna att ge enkla svar
pa fragan om Sverige #r bra eller daligt pa integration, sprids en bild av
att Sverige skulle vara exceptionellt déligt pa att integrera invandrare
jamfort med andra linder. Ar det sa?

Om man trots allt vill jimfora Sverige med andra linder 4r det bra att
borja titta pa linder som liknar Sverige. I vira grannlinder Norge och
Danmark frodas harda omdémen om hur situationen ser ut i Sverige.?
Men en statistisk jimfGrelse som genomfordes av Danmarks Statistik DST
(Danmarks motsvarighet till Statistiska centralbyran, SCB) i slutet av 2016,
visar att Sverige lyckas bist i Skandinavien med arbetsmarknadsintegration
av utomeuropeiska invandrare pa ling sikt.?” Detta trots att vi procentuellt
har haft ett mer omfattande flyktingmottagande in Danmark och Norge
och saledes stitt inf6r storre utmaningar med integrationen. Efter tio till
15 ar i landet har sju av tio i de flesta flyktinggrupperna ett jobb i Sverige.?
Om man jimfSr med Danmark ir skillnaderna sliende. Ar 2014 hade hela
73 procent av de bosniska flyktingarna som kom under 1990-talet integre-
rats pa arbetsmarknaden i Sverige, i Danmark ir siffran bara 51 procent.
Bland personer som har migrerat fran Iran hade 63 procent i Sverige ett
jobb 2014, medan siffran i Danmark var 47 procent och for migranter fran
Irak giller 47 procent i Sverige och bara 37 procent i Danmark.?’

Diagram 1. Andel forvarvsarbetande i procent bland utrikes fodda
fran olika lander i Sverige, Norge och Danmark 2014

Bosnien-
Hercegovina Irak Iran Syrien

Sverige
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Kommentar: Jamférelsen inkluderar utrikesfodda frén atta “icke-vastliga” lander, de fyra storsta grupperna i Sverige, enligt denna jamfor-
else, redovisas i diagram 11 storlekordning. Kélla: DST Analyse, 2016:25, 6 december 2016, Icke-vestlige invandrere pd arbejdsmarkedet
i Danmark, Norge og Sverige: Hvordan klarer Danmark sig?




KATALYS NO. 37 - MED INTEGRATIONEN SOM MURBRACKA

Fran arbetsgivarorganisationer och borgerliga partier brukar integratio-
nen pa arbetsmarknaden lyftas upp som problematisk i Sverige. Den
svenska arbetsmarknaden framstills som stel, med hoga trosklar f6r nya
grupper. Borgerligheten tar varje tillfille i akt att anvinda det s kallade
sysselscitningsgapet mellan utrikes och inrikes f6dda nir de driver sina
integrationspolitiska forslag. I jimforelse med andra linder har Sverige
en stor skillnad mellan utrikes och inrikes f6ddas sysselsittningsgrad.
Det ir helt riktigt. Men denna statistiska sanning har sina forklaringar
och orsaken ir inte att svensk arbetsmarknad ir exceptionellt dalig pa
att inkludera utrikesfédda jimfort med andra linder.

Sveriges sysselsittningsgrad ir en av virldens hogsta. Det beror bland
annat pa att kvinnor dr mycket mer integrerade pa arbetsmarknaden
och att minniskor i Sverige arbetar lingre i livet. Det leder till att syssel-
sittningsgapet i Sverige blir stort. I andra linder ir sysselsittningsgraden
for inrikes fodda ligre och da blir gapet till utrikes fodda ocksa min-
dre.®® Gapet ir alltsa inte stort hos oss for att vi 4r exceptionellt daliga pa
att fi in utrikes fodda pa arbetsmarknaden utan for att vi dr sa mycket
bittre pa att fi in inrikes f6dda. Darfor dr den borgerliga retoriken kring
sysselsittningsgapet missvisande. Bilden blir mer rittvis vid en jamfo-
relse av sysselsittningsgraden for enbart utrikes fodda i olika linder.

Diagram 2. Sysselséattningsgrad i procent for utrikesfodda
i OECD-landerna och jamfort med EU-genomsnittet 2016
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Kalla: OECD (2017), Foreign-born employment (indicator), 2016 or latest available. doi: 10.1787/05428726-en (hamtad 2017-08-28).
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Som diagram 2 ovan visar, 4r Sverige inte simst i klassen utan snarare en
medelmaitta, med en sysselsittningsniva en bra bit dver EU-genomsnit-
tet och strax ver OECD-genomsnittet for utrikes fodda. Detta trots
att Sveriges jamfort storre flyktingmottagande har inneburit lingt storre
utmaningar in fallet dr i minga andra EU-linder.® Det ir en annan
bild av Sveriges formiga att integrera invandrare pa arbetsmarknaden
dn den som arbetsgivare och borgerlighet vill méila upp med argumen-
ten kring sysselsittningsgapet. For att ytterligare nyansera bilden av att
Sverige skulle vara simst pa integration kan man studera Mipex — Mig-
rant Integration Policy Index. Mipex visar i en stor jimforelse fran 2015
att Sverige hamnar pa forsta plats, med bist integration jimfort med
38 andra linder, inklusive alla medlemsstater i EU.*

Tabell 1. Migrant Integration Policy Index 2015 - rankning av 38 lander
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Kommentar: Mipex (Migrant Integration Policy Index) méater och jamfér integrationspolitiken i 38 lander genom 167 indikatorer uppdelade pa atta olika policy omraden:
arbetmarknad, utbildning, politiskt deltagande, medborgarskap, familjedterforening, halsa, uppehallstillstand och anti-diskriminering.
Kalla: Mipex 2015, http://www.mipex.eu (hamtad 2017-08-29).

Thomas Huddleston, huvudansvarig forskare for Mipex i Bryssel, har
understrukit att Mipex 2015 "inte bara miter styrkan av politiken ge-
nom indexvirden, utan ocksd behovet, utnyttjandet och effektiviteten
av integrationspolitiken” och hans slutsats 4r att "6ver tid #r Sveriges
integrationspolitik mer lyhérd, inkluderande och effektiv in i de flesta

andra europeiska linder”.®



Fakta

MANGKULTURALISM

Politisk ma&ngkulturalism gar ut pa att man
for en integrationspolitik som strévar efter

att "flera kulturer ska integreras, men dar

var och en av dessa ska kunna behalla sina
kulturella sardrag”.*” Mangkulturell politik

kan handla om ursprungsbefolkningars och
nationella minoriteters rattigheter men ocksa
migranters och invandrares rattigheter att
behélla sitt sprak och sin kultur i sitt nya land.

Fakta

NYLIBERALISM

Nationalencyklopedin beskriver nyliberalism
som en "politisk och ekonomisk askéadning
som utgdr fran den klassiska liberalismens
tankar om det ekonomiska och sociala livets
utveckling utan statsingripanden. Nylibera-
lerna vander sig mot Keynes interventionis-
tiska idéer och vill starkt inskranka statens
roll i det ekonomiska livet. De forordar lagre
offentliga utgifter och lagre skatter.”*'
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Sammanfattningsvis kan man siga att Sverige inte ir i nirheten sa
daligt pa integration som vissa debattorer later paskina. Men det ir inte
en anvindbar grund for ett progressivt politiskt budskap. Integrations-
utmaningarna som Sverige star infor dr hogst verkliga. Aldrig tidiga-
re har si manga asylsskande kommit till Sverige pa sa kort tid. Over
160 000 personer sokte asyl i Sverige under 2015 (2016 minskade den
siffran till 20000), drygt 35000 av de som stkte asyl 2015 var ensam-
kommande flyktingbarn.?* Dessutom har invandringen dominerats av
asylsdkande och deras anhoriga, vilka dr svérare att integrera dn exem-
pelvis arbetskraftsinvandrare. Invandrare till Sverige 4r dirtill i hogre
grad lagutbildade jaimfort med invandrare till linder som har haft en
mer selektiv och restriktiv migrationspolitik.* Integrationsutmaning-
arna vi star infor ir verkliga, men bilden av att Sverige skulle vara simst
pa integration #r missvisande.

3.3 Myten om det progressiva dilemmat

En viktig pusselbit i higerns offensiv inom integrationspolitiken, vid
sidan om det kraftigt Gverdrivna sysselsittningsgapet, ir forestillning-
en om det si kallade progressiva dilemmat. Det progressiva dilem-
mat innebir att det skulle finnas en motsittning mellan tvd progres-
siva stindpunkter. A ena sidan: dppenhet, invandring, mangfald och
mangkulturalism, 4 andra sidan: en stark vilfirdsstat som ir byggd pa
nationell solidaritet i form av viljan att omférdela resurser mellan med-
borgarna. Enligt dilemmat kan vi bara vilja en av dessa tva. Hypotesen
som dilemmat vilar pa ir att den kulturella mangfald som #r foljden av
invandring skulle underminera kinslan av tillhorighet och solidaritet
som behdvs for att uppritthalla en stark och omfrdelande vilfirdsstat.
Hundratals studier har genomforts i forsdk att empiriskt méta om det
ligger nigot i denna hypotes, studier som har genererat blandade och
inte sirskilt konklusiva resultat.®

Statsvetaren och filosofen Will Kymlicka har tagit sig an frigan om
solidaritet i samhillen med mangfald i sin senaste forskning®® Kymlicka
menar att komparativa studier har motbevisat det progressiva dilemmat
nir det kommer till anammandet av mdngkulturalism i olika linder.
Studierna visar att linder som har omfamnat mangkulturell politik, har
i samma omfattning som andra linder lyckats uppritthélla nivan pa so-
ciala utgifter och behalla ett starkt offentligt stod f6r omférdelande vil-
firdsprogram.® Kymlicka lyfter vidare att mangkulturella politiska pro-
jekt sammanfoll tidsmissigt med den nyliberala ekonomiska eran och
den nyliberala omstruktureringen och forsvagningen av vilfirdsstaten.
Det har visat sig att linder som avvisade méingkulturalism inte lyckades
bittre med att forsvara vilfirdsstaten fran de nyliberala omstrukture-
ringarna, jAmfort med de linder som omfamnade mangkulturalism.“°

Det progressiva dilemmat bygger pa idén om att minniskor skulle
bli mindre benigna att stédja och bidra till en omfordelning av resurser
genom vilfirdsstaten, om sambhillet blev mer heterogent och karak-
teriserades av mangfald. Men mitningar visar att det allminna stodet
for den omfordelande vilfirdsstaten har varit hogt och konstant de se-
naste decennierna.*? Samtidigt har manga linder under samma period
upplevt en 6kad mangfald. Sverige #r ett bra exempel pa detta. Sverige

20
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har som nimnts ovan pa relativt kort tid gitt frén ett relativt homo-
gent sambhille till ett heterogent samhille. Sverige dr ocksa ett av de
linder som gitt lingst i att implementera politisk mangkulturalism.*®
Trots det har SOM-undersdkningarna visat att det allminna stodet for
vilfirdsstaten varit konstant hogt och till och med ¢kat i Sverige pa
senare tid. Forskaren Lennart Nilsson sammanfattar resultaten med
att "stodet f6r den offentliga sektorn #r rekordstort medan villigheten
att sinka skatterna #r ligre dn tidigare”.* Sverige ir ett exempel pa att
dkande mangfald och mangkulturalism inte automatiskt underminerar
solidariteten som ligger till grund f6r det folkliga omfamnandet av den
omfordelande vilfirdsstaten.

Samtidigt missar det progressiva dilemmat redan i sin hypotes viktiga
faktorer som i praktiken har omstrukturerat och frsvagat vilfirdssta-
ten de senaste decennierna. For trots det stabila och hoga folkliga stodet
for den svenska vilfirdsstaten har omfattande forindringar genomftrts
de senaste artiondena. Socialdemokratiska regeringar decentraliserade
och avreglerade vilfirdsstaten under 1980-talet. Under 1990-talet och
framat minskades den offentliga sektorn (framst av borgerliga reger-
ingar), samtidigt som offentlig verksamhet privatiserades och skatterna
sinktes.”® Dessutom har stora forindringar av socialférsikringssyste-
men genomforts, vilket har paverkat pensionerna, a-kassan och sjuk-
forsikringarna.® I Lennart Nilssons analys av stodet for vilfirdsstaten
framkommer en allmiin opinion som ir allt mer kritisk till dessa for-
dndringar:

Samtidigt har kritiken mot privatiseringar 6kat markant under senare ar och
ir storre 4n i tidigare i [sic) SOM-underskningarna. Det giller savil forslag
om att bedriva mer av privat verksamhet inom vird och skola som instill-

ningen till majligheten att bedriva dldreomsorg och sjukhus i privat regi.*’

Det #r inte invandringen och mangfalden som har omstrukturerat och
forsvagat vilfirdsstaten, det har vara politiker skott helt pa eget bevag.

3.4 Vilfardschauvinism och
nyliberal mangkulturalism

Trots bristen pa &vertygande empiriskt stod dr forestillningen om det
progressiva dilemmat stark och i integrationsdebatten hivdas det ofta
att politiken maste vilja mellan invandring/mangfald eller en stark
och omférdelande vilfirdsstat. Will Kymlicka menar att framforallt
tva politiska projekt nir sig pa forestillningen om att vi maste vilja
och underkasta oss dilemmat: nyliberal mdangkulturalism och veilféirds-
chauvinism.*® Nyliberal mangkulturalism viljer mobilitet och mangfald
pa bekostnad av nationell solidaritet och omfordelning (det vill siga in-
kludering utan solidaritet) medan vilfirdschauvinism viljer det senare,
alltsa vilfirden, pa bekostnad av invandring och mangfald (det vill siga
solidaritet utan inkludering).4’

I den svenska politiska kontexten #r det enkelt att identifiera poli-
tiska aktdrer som anvinder sig av den logik som beskrivs ovan. Center-
partiet dr det borgerliga parti som forhaller sig mer positivt till mobilitet
och invandring. Men detta sker genom liigre ambitioner f6r mottag-
ningssystemet, trygghetssystemen och den svenska modellen generellt.
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FORESTALLNINGEN
OMATT MANGFALD
AR OFORENLIGT MED
VALFARDSSTAT OCH
FOLKHEM ANVANDS
FLITIGL.
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I en interviu i Dagens Nyheter i juni 2015 proklamerade Annie L6f
att "minniskors frihet 4r viktigare dn de svenska systemen”.*® Fler ska
& komma in i landet, men boende far man ordna sjilv och stdden ska
begriinsas. Systemen maste monteras ned for att mojliggdra minnis-
kors mobilitet och frihet. Lo6f argumenterar p fljande vis:

—Har man flytt frdn Syrien, Afghanistan eller Irak har man en oerhort
stark inneboende kinsla av att kunna klara sig sjilv. Den hir svenska idén
om att vi bara kan ta emot folk sa linge det passar vir egen svenska mo-
dell och s3 linge vi kan erbjuda den standard som vi sjilva tycker ir bra
och begriplig, den tror jag inte att minniskor som flyr fr sina liv ser som

nddvindig. Man kan nog acceptera en betydligt ligre standard.®

Hos tankesmedjan Timbro finns ytterligare exempel pa en liknande
argumentationslinje, dir vilfirdsystemen stills mot invandring och
mangfald. Andreas Johansson Heing dr Timbros expert pa fragor som
rér mangkultur, integration och medborgarskap:

Bor vi bygga vidare pa de rddande systemen, med f6ljden att invandringen
kommer att tvingas begrinsas med hinsyn till vilfirdsstatens kapacitet
och att invandrare maste anpassas till folkhemmets virderingar? Eller ska
vi bejaka framviixten av ett nytt Sverige som utgir frin den mangfald som
redan finns och som kriver forindrade system och normer? Den ideolo-

giska konflikten ir integrationsdebattens borjan och slut.>

Pa dessa vis utnyttjas forestillningar om det progressiva dilemmat
och i det hir fallet spelar Centerpartiet och Timbro pa den nyliberala
mangkulturalismens planhalva.

Sverigedemokraternas retorik dr 4 andra sidan ett klassiskt exempel
pa vilfirdchauvinism. Partiet har sedan bildandet i slutet av 1980-ta-
let varit besatta av frigan om invandringens kostnader. I perioder har
man vurmat starkt for Per Albin Hanssons folkhem. I den omdisku-
terade kampanijfilmen inf6r valet 2010 stillde man symboliskt infédda
svenska pensionirers intressen mot besldjade invandrare och deras
barn. T sitt drygt halvtimmeslinga Almedalstal 2017 nimnde Jimmie
Akesson frasen "det moderna folkhemmet” cirka fyrtio ganger.>® F5-
restillningen om att mangfald ir oférenligt med vilfirdsstat och folk-
hem anvinds flitigt av partiet.

Bade ljusblaa liberaler i Centerpartiet och morkbla-bruna natio-
nalister i Sverigedemokraterna har ett intresse av att halla liv i fore-
stillningen om det progressiva dilemmat. Dirtill finns det ocksa ett
intresse av att méla upp integrationen i Sverige som ett misslyckande
och den svenska arbetsmarknaden som exceptionellt ineffektiv i att fa
in utrikes fodda i jobb. Det ir skeva verklighetsbeskrivningar som bor
ifrdgasittas.
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Borgerlig integrationsoffensiv -
med integrationen som murbracka

Fakta

ENKLA JOBB

Statistiska Centralbyran (SCB) definierar
enkla jobb som "arbeten utan krav pa
sarskild yrkesutbildning”. Enligt den se-
naste SCB statistiken (frdn 2015) har drysgt
240000 personer enkla jobb i Sverige. Det
motsvarar 5 procent av de férvarvsarbe-
tande i aldern 16-64 ar. Medelinkomsten
for enkla jobb &r 217000 kronor, vilket &r
bland de lagsta medelinkomsterna bland
alla yrkesomréden. Det finns ungefar lika
stor andel med enkla jobb nu som fér 30 &r
sedan. Andelen har legat stabilt runt

5,5 procent sedan 1985.%

4.1 Borgerligt momentum for enkla jobb

Alla &r 6verens om att sysselsittning ir helt centralt f6r den ekono-
miska och sociala integrationen av nyanlinda. Lit oss hir titta nirmare
pa ett konkret politiskt forslag frin borgerligheten som har blivit ett
nav i den integrationspolitiska debatten: behovet av att skapa fler enkla
jobb f6r nyanlinda.

Den missvisande men effektiva framstillningen av svensk integra-
tion som ett totalt misslyckande, och svensk arbetsmarknad som ex-
ceptionellt dalig pa att fa in utrikes fodda och nyanlinda i arbete, har
varit central i att bereda vig for forslagen om fler enkla jobb. Argumen-
tet lyder att den svenska arbetsmarknadsmodellen 4r dysfunktionell, att
den star i viigen och maste dirfor justeras och anpassas for integratio-
nens skull. I praktiken handlar det om att skapa jobb med ligre l6ner,
inte minst ligre ingdngsloner.

I december 2015, efter en host med rekordhdgt mottagande av asyl-
sokande, lanserade Finanspolitiska ridet ett forslag om laglonejobb for
nyanlinda. I presentationen Flyktingkrisen och finanspolitiken foreslog
man "nya jobb med lig 16n och laga kvalifikationskrav” som ett sitt att
fi nyanlinda flyktingar in i arbete.>® De borgerliga partierna var snabbt
ute med varsitt snarlikt forslag dir fokus lag pa ligre 1oner f6r nyan-
linda. Kristdemokraterna pratade om introduktionsanstcllningar, Cen-
terpartiet om ingdngsjobb, Liberalerna om startjobb och Moderaterna
om férsta-jobbet-anstdllningar.>® Liknande forslag har funnits under
2010-talet, med da lig fokus pa sinkta lner och lonekostnader for
gruppen ungdomar.>” Dessa ungdomar har nu bytts ut mot nyanlinda,
men politiken #r densamma: sinkta 16ner och l6nekostnader.

P4 relativt kort tid har arbetsgivarforetridare och borgerliga partier
lyckats skapa ett tryck i opinionsbildningen for ligre 16ner (i olika for-
mer) som nira nog har framstillts som den enda viigen i integrations-
politiken.”® Under politikerveckan i Almedalen pratade flera borgerliga
partiledare om fler enkla jobb i sina tal och Svenskt Niringsliv har
aktivt drivit pa i frigan.>” Man lyckas fd hela den komplexa fragan kring
arbetsmarknads-integrationen av nyanlinda att handla om ett enda for-
slag och alla andra aktorer i den politiska arenan har varit tvungna att
forhalla sig till det. Men kommer ligre ingdngsloner och fler enkla lag-
lnejobb bidra till att 6ka integrationen och utjimna skillnader mellan
utrikes och inrikes féddas levnadsstandard och inkomstnivd? Kommer
det att stiirka den sociala sammanhallningen i samhillet?

4.2 Fler laglonejobb: logiken och kritiken

Arbetsmarknadsekonomiska radet (instiftat av Svenskt Niringsliv) har
tagit fram en rapport som hivdar att liga 16ner, omkring 14 00015000
kr i manaden, behovs for de som ir utrikesfddda och har lag utbild-
ning — i annat fall kommer inte arbetsgivare att vara intresserade.®® Kra-
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MODERNA ARBETS-
MARKNADER AR
DOCK LANGT MER
KOMPLEXA AN
HOGERNS LAGLONE-
TEORI ERKANNER.
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ven pa att stimulera fram en storre laglonesektor, med okvalificerade
jobb, bygger bland annat pa en populir teori bland liberaler om att
enkla jobb har férsvunnit i Sverige pa grund av statliga och fackliga
inskrinkningar i den fria marknaden.®' Enligt teorin har detta i sin tur
hait 16nekostnaderna till nivier som arbetsgivarna inte ir villiga att be-
tala f6r vissa l6ntagargrupper, vilket har tringt undan enkla jobb som
annars hade funnits pa arbetsmarknaden.®? I grunden handlar det om
simpel pristeori: lagutbildade nyanlindas problem med att fi jobb ses
som ett prisproblem. Dagens ligsta 16ner gor att de kostar f6r mycket
i forhallande till sin arbetsproduktivitet. Enligt logiken skulle sinkta
loner bidra till att 6ka efterfrigan pa deras arbetskraft och iterskapa
dessa enkla jobb.

Moderna arbetsmarknader dr dock lingt mer komplexa dn hogerns
lagloneteori erkinner.®® Forskningen kring lidgstaloners sysselsittnings-
effekt har frimst fokuserat pa vad hojda ligstaloner har for effekter.
Slutsatserna ir att de kan ha en marginellt negativ effekt pa sysselsitt-
ningen, men resultaten ir blandade och trots omfattande forskning
saknas konsensus.®* Internationell och svensk forskning pekar mot att
sinkta ligstaloner har marginell effekt pa sysselsittningen och att ar-
betslésheten inte minskar visentligt om man sinker ligstalénerna.®®

Ytterligare en faktor som talar mot att sinkta l6ner och l6nekost-
nader 4dr mirakelkurer som 6kar sysselsittningen ir alla de forssk med
subventionerade anstillningar som genomftrts pa svensk arbetsmark-
nad. De har i mangt och mycket inte visat sig vara sirskilt effektiva.®®
Instegsjobb, extratjinster, traineejobb, YA-jobb, nystartsjobb och mo-
derna beredskapsjobb 4r exempel pa subventionerade anstillningar —
i vissa fall kombinerade med utbildning — som riktats till langtids-
arbetsldsa, ungdomar och nyanlinda. Lonekostnader har i dessa fall
sinkts som ldgst med 50 procent och som hdgst med upp till 100 pro-
cent — alltsd hela l6nekostnaden. Trots det har dessa typer av stéd for
anstillningar inte pavisat nigra imponerade resultat.’” Det talar mot
teorin om att hga kostnader for lagproduktiva arbetare har tringt un-
dan enkla jobb. De enkla jobben tillkommer inte, trots att arbetsgivarna
har chansen.

Mer troligt #r att enkla jobb inte tillkommer pa grund av att den
teknologiska utvecklingen rationaliserar bort dem fran svensk arbets-
marknad.®® Ytterligare en forklaring dr att arbetskraftens utbildningsni-
va har 6kat snabbt och att arbetsgivarna har héijt utbildningskraven vid
anstillning, #iven om kraven for att kunna utfra arbetet inte viisentligt
okat.®” Hogre krav pa arbetskraften leder till en undantringningseffekt
dir lagutbildade konkurreras ut av de med lingre utbildning.™®

Otvetydigt star en stor grupp utrikes fodda utanf6r arbetsmarkna-
den. Det skulle sannolikt vara mer effektivt att fokusera pa arbetsgivar-
nas rekryteringsbehov och satsa pa att utbilda och matcha de utanfor
arbetsmarknaden till de bristyrken som finns.”" Inom exempelvis indu-
strin och vilfirden ir efterfragan pa medelkvalificerad arbetskraft stor.”

Fackliga organisationer har varnat for att nyanlinda och utrikes fod-
da, med en "enkla jobb-l8sning”, kommer att fastna i laglonejobb och
att det i sin tur etablerar en laglonesektor.” For att undvika en sadan
utveckling dr det viktigt att nyanlinda och utrikes fodda (precis som
alla som star utanfor arbetsmarknaden) far rdtt jobb och inte bara ett
jobb.™ Arbetsmarknadsatgirder bor dirigeras mot att erbjuda stod for
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Fakta

PROGRESSIVA SUAR
OCH LOSNINGAR

Fler rapporter har lyft férslag pa progressiva
svar och 6sningar for att underlatta arbets-
marknadsintegrationen av nyanlanda. Se
exempelvis: Integrationsutmaningen - fackliga
férslag och lGsningar (Arena 1dé 2016), Mdng-
fald och sammanhdllning (Tiden 2016), Sénkta
ldgstalGner - ett sidospdr i etableringsfragan
(LO 2016) och Jéidmlikhetsskapande integration
(Arena Idé 2016). Bland forslagen finns
satsningar pa utbildning, ett reformerat SFl,
okad takt i validering av tidigare utbildningar,
terinforda permanenta uppehallstillstand,
insatser for att motverka diskriminering,
starkande av natverk pa arbetsmarknaden,
att reformera Arbetsférmedlingen, sankta
l6nekostnaderna i stallet for sankta oner,
investeringar i infrastruktur samt ett kande
av antalet anstéllda i offentlig sektor.

Fakta

DEN SVENSKA
MODELLEN

Begreppet den svenska modellen syftar pa
vissa politiskt-ekonomiska drag som har
varit unika for Sverige. Det avser framforallt
ett samordnat agerande pé arbetsmarkna-
den mellan fackféreningar och arbetsgivare
samt en generell valfardsmodell som till stor
del &r undantagen marknadsekonomins logik
och kontroll. En viktig del av den svenska
modellen &r att l6ner och arbetsvillkor
forhandlas fram mellan arbetsmarknadens
parter genom kollektivavtal.®°
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att snabbt komma in pa ritt niva, ha mojlighet att validera och kom-
plettera tidigare utbildningar for att undvika atervindsgrinder, samt
underlitta f6r minniskor att byta bana och vidareutbilda sig.”™

Enkla jobb ir, utdver att inte vara en effektiv strategi, kontraproduk-
tivt for integration. Lina Stenberg visar i sin rapport Sprdngbrda eller
Fallucka? (2016) hur enkla jobb gir hand i hand med fattigdom och att
fattigdomen slar hardast mot just utrikes fodda som har enkla jobb.™
Tesen att enkla jobb kan vara en sprangbrida in i den reguljira arbets-
marknaden verkar endast halla f6r unga med svensk bakgrund och inte
alls i samma utstrickning f6r de med utlindsk bakgrund, speciellt inte
for kvinnor med utlindsk bakgrund.”

4.3 Hotet om att lagstifta fram intradesjobb

I augusti 2017 enades de fyra borgerliga partierna kring en fraga att driva
i valrorelsen 2018: De foreslog den helt nya anstillningsformen intr-
desjobb for unga och nyanlinda — detta ska lagstiftats fram om arbets-
marknadens parter inte kan komma 6verens om ett liknande forslag
utan statlig inblandning.”® Egentligen innehéller frslaget ingenting nytt
i sak, utan ir en uppdaterad variant av partiernas tidigare forslag. Di-
remot har de tre mindre borgerliga partierna nu fatt med sig Modera-
terna kring hotet om lagstiftning. Nagot Moderaterna tidigare lovade
att aldrig kompromissa kring”® Att anviinda sig av lagstiftning for att
bestimma l6ner #r ett radikalt forslag i Sverige. I den svenska modellen
4r det arbetsmarknadens parter — fack och arbetsgivare — som skoter
lonebildningen. Under Fredrik Reinfeldts tid som partiledare och stats-
minister forsvarade Moderaterna vid upprepade tillfillen den svenska
modellen. Den linjen har nu alltsi Svergivits.

Vad gér forslaget om intradesjobb ut p&?

Intridesjobb ir en anstillningsform som bara kan omfatta nyanlinda
under deras f6rsta fem &r i Sverige och personer upp till 23 &r som sak-
nar fullstindig gymnasieutbildning. Det innebir att omkring 200 000
personer i Sverige skulle kunna anstillas enligt anstillningsformen.
Lonen for dessa jobb ska sinkas till 70 procent av ingangslénen i ra-
dande bransch med ett tak pa 21000 kronor i bruttolén per manad. De
30 procent av ordinarie ingingslon som arbetstagaren inte fir betalt for
ska riknas som att 30 procent av arbetstiden anses g till utbildning och
att lira sig arbetet under arbetstid. Det finns inga krav pa arbetsgivarna
att bekosta eller organisera nagon formell utbildning under denna obe-
talda del av anstillningen. Man ska kunna ha denna typ av anstillning
sammanlagt i max tre 4r som arbetstagare. Forutom att kostnaderna for
lnen sinks med 30 procent for arbetsgivarna sa slopas dirtill arbetsgi-
varavgifterna helt i tre r inom ramen f6r anstillningsformen.®’

Vad skulle intrédesjobb innebara”?

Intridesjobb skulle ge oerhort laga 16ner for en heltidstjinst i Sverige.
Taket pa 21000 kronor i bruttoldn dr konstruerat for att bara jobb som
har en ingangslén pa max 21000 kronor ska omfattas. Alla jobb som
har ingangsloner pa dver 21000 kronor kommer inte att kvalificera sig
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Fakta

10:S FORSLAG OM
UTBILDNINGSJOBB

Vissa har menat att forslaget om intrades-
jobb liknar LO:s forslag om utbildningsjobb.
Men det &r helt felaktigt. En stor skillnad ar
att LO:s forslag innebar att man verkligen
utbildar sig parallellt med arbetet och att
man forsorjer sig pa studiestdd nar man
utbildar sig. Dessutom vill LO inte lagstifta
utan komma &verens direkt med arbetsgi-
varna om utbildningsjobb. Men LO féreslar
att ocksa staten tar ansvar har genom att
erbjuda ett nytt generost studiestod for
denna grupp sa att den lagre [6nen kompen-
seras upp av studiestdd den tid man utbildar
sig och inte jobbar.?
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for att kunna bli intridesjobb. Man vill pa det viset ringa in vissa bran-
scher och yrken som redan nu har liga ingdngsloner. Detta innebir
att bruttoldnen for ett intridesjobb kommer att ligga pd max 14700
kronor, di 70 procent av 21000 kronor dr 14700 kronor. Man kan helt
enkelt inte tjina mer pa ett intridesjobb. I forslaget sa som det har pre-
senterats hittills finns inget golv for hur laga l6nerna kan vara, bara ett
tak for hur hga de far vara.

Utdver den laga l6nen innebir forslaget om intridesjobb ett hot om
att lagstifta fram sirskilda Iner for vissa utsatta grupper pa arbetsmark-
naden. Det #r i sig si pass allvarligt att forslaget bor avfirdas som direkt
kontraproduktiv integrationspolicy. Hur hjilper sinkta l6ner nyanlin-
da och unga att integreras in i det svenska samhiillet? Hur hjilper det
nyanlinda att 6ka sin levnadsstandard och stirka sitt ekonomiska obe-
roende? Hur ska laga loner motverka utanférskap och segregation? Hur
gynnas den sociala sammanhallningen av att dessa grupper ofrivilligt
kommer att konkurrera ut andra grupper fran arbetsmarknaden med
sina ldga 16ner? Intridesjobb ir ett sliende exempel pa hur de bor-
gerliga partiernas "integrationspolitik” aktiverar den socio-ekonomiska
dimensionen i politiken.

Graverande ir #dven att integrationsfrigor hir anvinds som mur-
bricka for att sla hal i den svenska modellen. Intridesjobb handlar
inte om att l6sa integrationsutmaningarna. Forslaget handlar om den
svenska modellens vara eller icke-vara, om maktbalansen mellan ar-
betstagare och arbetsgivare. Det handlar om att staten blandar sig i 16-
nebildningen och skapar olika villkor och léner for olika grupper pa
arbetsmarknaden.

Dessutom innebir intridesjobb sinkta kostnader for arbetsgivare
i tva etapper: forst sinks 16nen med 30 procent; sedan sinker man
ocksi skatten for arbetsgivare genom att man tar bort hela arbetsgivar-
avgiften under tre ar. Arbetsgivare blir lovade ligre 16ner och sinkta
skatter, vilket innebir att skattebetalarna dessutom subventionerar
denna anstillningsform. Forslaget undergriver pa si sitt forhandling-
arna mellan arbetsmarknadens parter i frigan fram till valet 2018. Ena
parten, i det hir fallet arbetsgivarna, har fa incitament att komma fram
till en 6verenskommelse med fackforeningarna. De har redan garante-
rats en gynnsam lagstiftning efter valet om de borgerliga partierna tar
over regeringsmakten 2018.

4.4 Skiktad valfard i sikte
- vem fortjanar valfarden?

Som forklarats ovan anvinds integrationsutmaningarna som en mur-
bricka for att undergriva den svenska arbetsmarknadsmodellen och
for att skapa olika villkor for olika grupper pa arbetsmarknaden. Risken
ir stor att nista steg blir att anviinda sig av "integrationspolitik” som en
murbricka for att borja skikta tillgingen pa vilfirdstjinster mellan olika
grupper i samhillet. Sverigedemokraterna har linge varit tongivande
i kraven pa att forsimra ritten till vilfird for nyanlinda. Men efter
det stora flyktingmottagandet 2015 har #ven flera borgerliga partier gett
sig in i kampen om vem som kan presentera de mest langtgiende at-
stramningarna av vilfirdstjinster for gruppen nyanlinda med tillfilliga
uppehallstillstind.®
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» HUR INTEGRATIO-
NEN AV DESSA
GRUPPER SKA FUR-
BATTRAS AU ATT DE
FAR BEGRANSAD
ELLER INGEN TILL
GANG TILL GARANTI-
PENSION, FGRALDRA-
PENNING, EFTERLEV-
NADSSTOD ELLER FOR
DEN DELEN ICKE-AKUT
SJUKVARD, BOSTADS-
BIDRAG OCH FOR-
TIDSPENSION GAR
INTE ATT FORKLARA.
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I en DN-debattartikel i januari 2016 forklarade ddvarande moderat-
ledaren Anna Kinberg Batra och partikollegan Ulf Kristersson att "det
kommer att krivas tuffa besparingar, exempelvis bor personer med till-
filliga uppehéllstillstind inte automatiskt f4 tillging till viilfirdstjanster
och ersittningar”84 I artikeln lyfts behovet av forbittringar av integra-
tionen och man argumenterar for att besparingar behovs for att "skapa
utrymme fOr investeringar i skolan och integrationen”®> Som exempel
pa vad som skulle kunna strypas fér nyanlinda med tillfilliga uppe-
hallstillstand nimnde Kristersson icke-akut sjukvérd, bostadsbidrag och
fortidspension i ett inslag i SVT:s Agenda samma vecka.®® Nir sedan
Moderaternas skuggbudget presenterades viren 2016 var besparingar pa
bidrag och stdd till flyktingar i fokus. Man foreslog i budgeten att firre
ensamkommande ska fa bo pa HVB-hem, slopade efterlevnadsstodet
for dessa ungdomar, begrinsade tillgingen till offentligt rittsbitride for
asylstkande, strép garantipensionen och begrinsade ritten till forild-
rapenning for personer med tillfélligt uppehallstillstind.®” Kinberg Ba-
tra och Kristersson motiverade atstramningarna av vilfirdstjinster for
dessa grupper pé foljande vis i den tidigare debattartikeln:

Det kan inte vara en sjilvklar del av det svenska samhillskontraktet att den
som inte bor permanent i landet, och inte har arbetat hir, ska ha samma
tillging till vilfirdstjinster som den med permanent uppehéllstillstand,
med svenskt medborgarskap eller som den som genom arbete har kvalifi-

cerat in sig i vart vilfirdssystem.®®

En liknande argumentationslinje gir dven att hitta hos Centerpartiet,
som presenterat liknande forslag om att ta bort garantipensionen for
nyanlinda &ver 65 ar, slopad forildrapenning till nyanlinda med barn
over tva ar och avskaffat efterlevandestdd f6r ensamkommande flyk-
tingbarn. I presentationen av forslagen forklarar partiet att det dr for
att "klara integrationen” som man nu maste minska utgifterna.®” Cen-
terpartiets ekonomisk-politiska talesperson Emil Killstrém f6rsvarade
forslagen i en intervju under hosten 2016 och menade att "den svenska
vilfirden 4r en gemensam forsikring dir grundregeln ska vara att man
kvalificerar sig in i den genom arbete”.”®

Det 4r uppenbart att syftet med dessa forslag dr att gdra besparingar
i statens utgifter. Att de borgerliga partierna forstker framstilla det som
atgirder som gors for integrationens skull och ir en del av deras inte-
grationssatsningar faller pa sin egen orimlighet. Hur integrationen av
dessa grupper ska forbittras av att de far begrinsad eller ingen tillging
till garantipension, forildrapenning, efterlevnadsstdd eller for den de-
len icke-akut sjukvird, bostadsbidrag och fortidspension gir inte att
forklara.

Om nyanlinda med tiden ska nirma sig den infédda befolkningens
levnadsstandard och inkomstniva gar de ovan nimnda forslagen i rakt
motsatt riktning. Aven om det bara skulle handla om de forsta dren
i Sverige innan man far permanent uppehallstillstind. Samtidigt hojer
Sverigedemokraterna insatsen med allt mer restriktiva forslag varje ging
borgerliga partier anammat deras tidigare frslag. I det hir fallet vill par-
tiet att alla som inte #r svenska medborgare ska ha en kraftigt begrinsad
tillgang till alla sociala transfereringar — dragkampen i#r ett faktum.”

Argumentationen om att den svenska vilfirden 4r nagot man maste
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"kvalificera” sig in i genom arbete och att det ir en "gemensam forsik-
ring’ som man maste gora sig fortjint av, star i konflikt med idén om
den svenska generella vilfirdsmodellen. Frigan dr vem som #r hirnist
pa tur? Vilka andra grupper i samhillet har inte gjort sig fortjinta av
vilfirden? Hir har borgerligheten kanske hittat vilfirdens Akilleshal.
Forskningen kring det sa kallade deservingness judgement har mitt och
analyserat minniskors attityder till vilka grupper de tycker fortjinar att
ta del av vilfirden mer eller mindre &n andra. Man har hittat en uni-
versell trend i viisterlindska vilfirdsstater, som dven giller Sverige, dir
invandrare i land efter land hamnar lingst ner.”? Nist lingst ner kom-
mer arbetsltsa, sedan kommer sjuka och personer med funktionsvaria-
tioner. Vilfirdssolidariteten har visat sig vara hogst for dldre personer.

[ Storbritannien har man sett en utveckling dir det generella stodet
for vilfirden har varit stabilt men dir hirdare attityder har uppmiitts
mot de grupper som anses fortjina vilfirdstjinster mindre #n andra,
i det hir fallet arbetsltsa, ensamstiende mammor och invandrare.”
I linder som Storbritannien och USA, dir man har selektiva vilfirds-
program, Okar risken att man underbliser hardare attityder kring for-
tjinst, da det i systemet #r inbyggt att man maste préva mottagarens
behov och #ven den kontroll man har éver sin egen situation.” Den
generella vilfirdsmodellen #r i sin konstruktion bittre pa att undvika
sddana situationer som uppmuntrar férekomsten av dessa attityder.

Trots att den svenska vilfirdsstaten 4r generell si aterfinns dessa at-
tityder #ven i Sverige och precis som i andra linder 4r invandrare den
svagaste linken. Da dr det kanske inte f6rvinande att borgerligheten
borjar med att ifragasitta den gruppen forst om man har som mal att
begriinsa vilfirdstjinster och gora vilfirden mer selektiv. Problemet
blir att ju mer selektivt systemet blir, desto mer kar risken for allt
hardare attityder kring vem som fortjinar och inte fortjinar vilfird. Pa
s& vis hamnar vi i en ond spiral, med risken att fler grupper far svérare
att ta del av vilfirden.
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Viélfardsstaten och svenska modellen
ar losningen inte problemet

DEN SUENSKA
MODELLEN OCH DEN
GENERELLA VALFAR-
DEN AR UVARA VIKTI-
GASTE VERKTYG FOR
ATT KLARA INTEGRA-
TIONSUTMANINGEN.

5.1 Svenska modellen som
motor for samhéllsforandringar

Den borgerliga berittelsen om integrationsutmaningen handlar om hur
de svenska systemen star i viigen for integration och mangfald. Den nir
sig p4 narrativet om den misslyckade svenska integrationen, dir frimst
svensk arbetsmarknad framstills missvisande som exceptionellt dalig
pa att inkludera nyanlinda. Beriittelsen bygger pa det progressiva dilem-
mat som statuerar att vi i slutindan maste vilja mellan & ena sidan en
omfordelande vilfirdsstat och 4 andra sidan dppenhet och invandring.
Vi maste vilja mellan att vara ett Sppet och inkluderande nybyggarsam-
hille eller att vara ett slutet och exkluderande vilfirdssamhiille, enligt
detta synsiitt. De borgerliga integrationspolitiska forslagen utgar ifran att
den svenska modellen, bade arbetsmarknadsmodellen och vilfirdsmo-
dellen, skulle st i viigen och vara hinder for integrationen av nyanlinda.

Jag vill hivda att det forhaller sig tviirtom, att den svenska modellen
och den generella vilfirden dr vara viktigaste verktyg for att klara inte-
grationsutmaningen.

Det finns en utbredd forestillning om att den svenska modellen,
bade vara arbetsmarknadsinstitutioner och vilfirdsinstitutioner, skulle
vara stela, grundmurade och fasta inrittningar som inte tal eller kan
anpassa sig till samhillsforindringar. Men da har man inte forstatt den
svenska modellens visen. Dess normer och institutioner ir inte sam-
hillskonserverande, utan de skapades under 1900-talet for att bejaka
och driva pa datidens strukturomvandlingar. Den svenska modellen
kan i sjilva verket f6rstds som en "institutionell ram for att frimja mo-
dernisering och flexibel anpassning till omvirldens f6rindringar™ —
och den har varit till vinning for flertalet 16ntagare och arbetsgivare.

Vilfirdspolitiken utformades i sin vagga som svar pa de samhillsfor-
dndringar och sociala problem som den da snabba industrialiseringen
och urbaniseringen skapade. De generella vilfirdsprogrammen skulle
undanrdja sociala hinder (som tringboddhet och otrygga livsvillkor)
for att frimija en fortsatt urbanisering, industrialisering och utveckling.
Detta gjordes genom vad som da kallades "produktiv socialpolitik” och
som i dag snarare skulle benimnas "investeringar i humankapital”.”®
Svenska modellens andra ben, arbetsmarknadens institutioner, utfor-
mades inte heller f6r att bevara status quo utan for att méta industriali-
sering, ny teknologi och kad konkurrens. Kollektivavtalen spelade en
central roll i att rusta samhillet for framtiden:

Genom att stirka kollektivavtalssystemet och principen att likvirdigt arbete
ska ha likartad betalning oavsett var det utftrs pa arbetsmarknaden — vilket
var att avvisa tanken att ligproduktiva sysselsittningar skulle subventioneras
med laga l6ner — skapade man en miktig hivsting for att tka foradlingsvir-

dena i samhillsekonomin och vilstandet f6r befolkningen som helhet. Men

29



KATALYS NO. 37 - MED INTEGRATIONEN SOM MURBRACKA

det forutsatte att man investerade i arbetskraftens utbildning och omstill-

ning fran det gamla till det nya.”

Man kan se dagens situation som ett vigskil som till viss del pamin-
ner om de utmaningar som den svenska modellen tidigare lyckades
dverkomma. Efter tre decennier av nyliberal ekonomisk politik har vi
en 6kande ojimlikhet och en arbetsldshet som parkerat pa en hog niva.
Samtidigt har vi de senaste aren sett folkforflyttningar, inte fran lands-
bygd till stad men fran andra linder i kris till Sverige. Vi ser framvixten
av utsatta omraden, tringboddhet, segregation och sociala missférhal-
landen. Detta vill borgerligheten mata med atstramad vilfirdspolitik
och sinkta l6ner. En progressiv viinster forstar att en sadan fortsittning
av nyliberala 18sningar inte leder till annat in 6kad segregation. Vart
svar ir att den svenska modellen har kapacitet att driva pa samhillsin-
tegration dven under 2010-talet och framéver.

5.2 Social sammanhallning
och mellanmansklig tillit i Sverige

Social tillit mellan m#nniskor, dven kallad mellanminsklig tillit, dr cen-
tralt for att ett samhille ska fungera vil. Forskning har visat ett starkt
samband mellan hog social tillit och demokrati, jimlikhet och hog till-
vixt.”® Social tillit leder till att samhillen helt enkelt fungerar bittre.
Beslut tas fortare, smidigare och effektivare, det blir enklare att astad-
komma kollektiva samhillsprojekt sasom god infrastruktur, generella
socialfrsikringar och ett fungerande riittssystem.”” Den sociala tilliten
i Sverige ir bland den hogsta i hela virlden och den hdga nivan har varit
stabil 6ver de senaste tvd decennierna.'®® Detta illustreras i diagram 3.

Diagram 3. Mellanménsklig tillit i Sverige 1996-2016
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Kommentar: Fragan &r "Enligt Din mening, i vilken utstrackning gr det att lita pd manniskor i allmanhet?”.
Frégan besvaras pa en 11-gradig skala mellan O (Det gér inte att lita pa manniskor i allmanhet) och 10 (Det gar
att lita pd manniskor i allmanhet). De svarande delas in i tre grupper 0-3 pa skalan &r "laglitare”, 4-6 pa skalan
ar "medellitare” och 7-10 pa skalan &r "hoglitare”. De som inte svarat (2-6 procent) ingér i procentbasen.
Kalla: Den nationella SOM-undersokningen 1996-2016.
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Den stabilt hdga nivan av mellanmiinsklig tillit i Sverige motbevisar hy-
poteserna om att Skad mangfald och etnisk heterogenitet i de nordiska
linderna skulle leda till minskad social tillit."''°% T Sverige har en bety-
dande 8kning av utrikes f6dda och minniskor med utlindsk bakgrund,
pa kort tid, inte gett nagon effekt pa den mellanminskliga tilliten.

Diremot har forskarna hittat en svagt oroande trend nir man tittar
pa den mellanminskliga tilliten bland olika samhillsgrupper. Socialt
utsatta grupper som arbetsldsa, de med dalig hilsa, personer pa sjuk-/
aktivitetsersittning och utlandsfodda har betydligt ligre social tillit dn
andra grupper och fér de tre forstnimnde har tilliten dven haft en
sjunkande trend.'®® Man ser ocksa att de som sympatiserar med Sveri-
gedemokraterna har en betydligt svagare social tillit in sympatisérer for
andra partier.'

Precis som med den sociala tilliten har réster horts som oroar sig for
att den sociala sammanhdllningen kan forsvagas i ljuset av trender sa
som vixande ekonomisk ojimlikhet, kad etnisk heterogenitet, eller
en mer fragmentiserad medieutveckling'®® Social tillit ir en dimen-
sion av den mer komplexa upplevda kinslan av social sammanhallning.
Forskaren Jesper Strombick forklarar vilken funktion subjektiv social
sammanhallning har i ett samhille:

Samtidigt kan minniskor vilja att fista storst vikt vid det som forenar eller
skiljer dem frin andra, och det som i slutindan har storst betydelse for den
sociala ssmmanhallningen ir i vilken grad minniskor kiinner tillhorighet
och gemenskap med varandra trots de olikheter som finns. Ur det per-
spektivet kan ett samhille priiglat av stark subjektiv social ssmmanhallning
beskrivas som ett samhille dir ménniskor kinner gemenskap och tillit till
varandra, dir de upplevda avstinden och konflikterna mellan grupper ir
sma, och dir toleransen for olikheter #r stor. Subjektiv social sammanhall-
ning skulle dirfor kunna beskrivas som det kitt som haller ssamman i 6vrigt

heterogena samhillen.'®

De mitningar av subjektiv social ssmmanhallning som gjorts visar pre-
cis som med den sociala tilliten att Sverige och de andra nordiska lin-
derna ligger i topp.””” SOM-undersékningarna har mitt upplevelsen av
att tillhora och behovas i det svenska samhillet mellan 2014-2016, se
diagram 4.
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Diagram 4. Subjektiv social sammanhallning i Sverige
- Upplevelsen av att tillhéra och behdvas i samhillet 2014-2016 (procent)
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Kommentar: Fragan lyder: | vilken utstrackning instdmmer du i féljande p&stdenden? Svarsalternativen &r Instammer inte alls, Instdmmer knappast, Instammer delvis
och Instammer helt. K&lla: Den nationella SOM-undersokningen 2014-2016.

Ar 2016 kiinde sig 95 procent av minniskorna i Sverige som en del av
det svenska samhillet och 86 procent kiinde att de behdvdes i samhil-
let (om man adderar "instimmer helt” och "instimmer delvis’). Den
stora flyktinginvandringen under hsten 2015 verkar pé kort sikt inte ha
paverkat den sociala sammanhallningen i det svenska samhillet. Men
alla kinner inte samma sammanhallning. Laginkomsttagare, lagutbilda-
de, personer utan svenskt medborgarskap och sympatisdrer med Sveri-
gedemokraterna kiinner sig i hogre grad @n andra grupper inte som en
del av det svenska samhillet.”®

En progressiv vinster maste fokusera pé att uppritthalla och stirka
den sociala sammanhiéllningen och mellanminskliga tilliten i landet.
Detta dr viktiga delar av det klister som haller ihop samhillet och dven
viktigt f6r en framgingsrik integrationspolitik. Genom att lyfta dessa
perspektiv liggs fokus snarare pa socio-ekonomiska dimensioner av
tillhtrighet och samhillsgemenskap, i stillet for gamla exkluderande
idéer om kulturell tillhérighet och nationell gemenskap. Hur uppritt-
haller vi och stirker den sociala tilliten och sammanhallningen?

5.3 Vikten av generell valfard
och fungerande rattvisa institutioner

Vad kommer forst, social ssmmanhallning och tillit som leder till en
stark vilfirdsstat, eller generell vilfird och jaimlikhet som leder till ho-
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gre sammanhallning och tillit? Nagot tillspetsat kan man siiga att "tilliten
skapas uppifran”.'”’ Bo Rothsteins mangariga forskning pa omradet pe-
kar mot att den generella vilfirdsstatens institutioner och deras omftr-
delande kraft leder till mer sammanhéllning och tillit och att riktningen
gar fran jamlikhet till tillit, inte omviint."® Det kan forklaras som en god
spiral dir generella vilfirdsprogram leder till kad jamlikhet, vilket le-
der till en starkare kiinsla av social solidaritet vilket stirker den generella
tilliten — sedan sluts cirkeln genom att en hog social tillit frimjar stodet
for generell vilfirdspolitik och jamlikhetsskapande omftrdelning.™

Men jimlikhet och generell vilfird bidrar inte bara till hogre till-
lit och sammanhallning i samhillen. Diskussioner kring integration av
nyanlinda handlar ocksi ofta om hur invandrare pa sikt ska inkluderas
i den bredare sociala samhillsgemenskapen. Hir dr det vida kiint att de
generella vilfirdssystemen, jaimfort med de mer restriktiva och selekti-
va systemen, dr mer inkluderande da de undviker att skapa skarpa linjer
mellan de som mottar sociala transfereringar och de som i storre del
bidrar med resurser in i systemet — generella vilfirdstjinster undviker
att skapa ett "vi” och "de”. Det bidrar snarare till att definiera alla i landet
som tillhdrande en grupp."? Rothstein forklarar vidare hur omférdel-
ning bidrar till att stirka samhillsgemenskapen:

For det andra spelar den generella férdelningen av resurser och méjligheter
en roll da det giller att skapa en forestillning att samhillsmedlemmarna
delar ett gemensamt dde och har liknande grundliggande virderingar. Nir
resurser och mdjligheter fordelas mer jamlikt blir folk mer benigna att se
sig ha gemensamma intressen med andra samhillsmedlemmar och som
delaktiga i ett stérre socialt ssmmanhang. Men om vilstaindet och méjlighe-
terna till att forma sitt eget liv dr mycket ojaimnlikt [sic] f6rdelade kan folk

i bada dndar av inkomstskalan uppleva sig ha mycket litet gemensamt."

Hur de offentliga institutionerna i ett samhille fungerar #r ocksa helt
avgdrande for den sociala tilliten. Minniskors omdémen om sina med-
minniskors palitlighet formas oftast av personliga erfarenheter av of-
fentliga institutioner (ex. moten med ldrare, polis, socialsekreterare och
andra offentliga tjinstemiin pd myndigheter, i kommunen, landstinget
och staten).™ Om politiska beslut och offentliga institutioner skéts
pa ett effektivt och rittvist sitt paverkas tilliten i samhillet positivt."™
Forskning har visat att nir en stdrre grupp minniskor med utlindsk
bakgrund flyttar in i ett omride blir effekten pa tilliten kraftigt va-
rierande beroende pa om samhillsapparaten fungerar bra eller daligt
i omradet."®

[ ljuset av detta dr de senaste drens myndighetsskandaler och upp-
handlingsskandaler en oroande utveckling, For att nimna nagra exem-
pel: Problemen med Posten, oseritsa pensionsbolag i PPM-systemet,
jivsituationen pa Riksrevisionen 2016, IT-skandalen pa Transportstyrel-
sen 2017, upphandlade stédstrumpor i Stockholms landsting samt miss-
tinkt mutbrott i Polisens upphandling av svenska pass — listan kan goras
lingre. Det hir dr en viktig pusselbit for att f6rstd utmaningarna med att
halla ihop ett samhille. SOM-underskningen visar 2017 att minniskors
bedémning av hur vil olika offentliga myndigheter och verksamheter
fungerar har en nedatgiende trend.""” Dirtill har fortroendet f6r de flesta

centrala institutioner i samhillet minskat sedan 1980-talet."®
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En progressiv vinster fOrstir att jimlikheten som en stark generell
vilfird genererar och tilliten som fungerande offentliga institutioner
ska leverera ir helt centrala f6r minniskors upplevda sociala samman-
hallning, mellanminskliga tillit och gemenskapen i samhillet. Dirfr
bor dessa dimensioner fi ett avgdrande utrymme i en progressiv inte-
grationspolitik.

5.4 Den nordiska valfardsstaten,
mangfalden och svensk integrationspolitik

Vad har da fungerande offentliga institutioner, social sammanhallning
och tillit, den svenska modellens férhallande till samhillsforindringar
och den generella vilfirdens inkluderande kraft med integrationspoli-
tiken att gora? Ritt sd mycket ska det visa sig.

I den samtida forstéelsen av forhallandet mellan den nordiska vil-
firdsstaten, Okande mangfald och den sociala sammanhallningen
i samhiillet kan man urskilja tva perspektiv. Danmark och Sverige #r
tva nordiska vilfirdsstater som pa ménga sitt liknar varandra men som
har forhallit sig anmirkningsvirt olika till fragor som ror invandring,
mangfald och integration de senaste decennierna. For att forstd dessa
skillnader maste vi understka pa vilka sitt man forstar vilfirdsstatens
relation till den sociala sammanhéllningen och solidariteten i samhil-
let. Forskaren Karin Borevi har utvecklat tva sidana forstaelser eller
perspektiv som forklarar de skilda integrationspolitiska vigarna som
Danmark och Sverige valt att gi: ett samhdills-centrerat perspektiv och
ett stats-centrerat perspektiv."’

Danmark och det samhéalls-centrerade perspektivet.

Detta perspektiv betonar en ursprunglig social ssmmanhallning som en
nddvindig forutsittning for att vilfirdsstaten och de offentliga institu-
tionerna ska kunna existera och bibehallas. Social gemenskap och soli-
daritet (oftast baserad pa nagon form av kulturell homogenitet) kommer
forst, sen kommer den omfordelande vilfirdsstaten.'?® Enligt Borevi har
detta perspektiv dominerat i Danmark och forklarar varfor man ge-
nom artiondena har f6rt en mer assimilationsinriktad politik och haft
en mer restriktiv tillging till sociala rittigheter och medborgarskap.'?’
Hir ldggs tonvikten pi att nyanlinda forst anammar forutbestimda
idéer av danskhet for att sa inkluderas i den sociala gemenskapen som
man uppfattar som en férutsittning for vilfirdsstatens existens.'?? Detta
perspektiv bidrar till att invandrare och mangfald i stérre utstrickning
uppfattas som ett potentiellt hot mot vilfirdsstaten.'*

Sverige och det stats-centrerade perspektivet.

Detta perspektiv betonar vilfirdsstatens institutioner som viktiga verk-
tyg i befrimjandet och skapandet av social ssmmanhallning och social
integration i samhillet.'** Som nimndes ovan: tillit skapas uppifrdn. De
politiska institutionerna och vilfirden ses som en forutsittning for att
social sammanhallning ska kunna utvecklas och bibehallas och syste-
men kan vara mer eller mindre bra pa att inkludera och integrera min-
niskor in i samhillets gemenskap. Enligt Borevi har svensk integrations-
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politik till stor del utgitt ifrin den hir forstaelsen av samspelet mellan
vilfirdsstat och sammanhallning. Detta har bidragit till att Sverige har
haft en mer inkluderande politik gentemot nyanlinda med snabbare
tillgang till sociala rittigheter och pa sikt ocksa littare vig till svenskt
medborgarskap.?® Att man forstatt social ssammanhallning som resul-
tatet av vilfirdssystemen och inte tviirtom har gjort att Sverige i storre
utstrickning omfamnat méngkulturell politik under 1900-talet och
inte uppfattat det som ett hot mot sammanhallningen i samhillet.'?®

Karin Borevis mangariga forskning har visat hur svensk integrations-
politik har kiinnetecknats av tilltron till den generella vilfirdens och de
gemensamma systemens integrativa kraft. Fokus har legat pa att inklu-
dera nya minniskor in i systemen relativt fort, bade for att frimja indi-
vidernas integration in i samhillet men ocksa for att undvika skapandet
av restriktiva och selektiva system som skulle kunna underminera den
generella vilfirdsstatens karaktir.'?”

Borevi lyfter i sin analys av Danmark och Sverige tva perspektiv som
utgor viktiga konkurrerande forklaringsmodeller, eller om man s vill
narrativ, pd hur relationen mellan vilfirdsstaten och den sociala sam-
manhallningen ser ut. Dessa narrativ ir i sig centrala i det samtida slaget
om integrationspolitiken i Sverige men dven ute i Europa. Hur ska en
progressiv arbetarrorelse forhalla sig till den hir integrationspolitiska
konflikten? I det sista kommande kapitlet utkristalliseras slutsatser som
en progressiv vinster kan dra av det som har tagits upp i rapporten.
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Kampen om narrativen - dags for en offensiv
arbetarrérelse i integrationsfragan

VANSTERN BOR
BESKRIVA HUR JAM-
LIKHET OCH GEMEN-
SAMMA OGH STARKA
INSTITUTIONER
SKAPAR SAMMAN-
HALLNING.

En progressiv arbetarrorelse ska sjilvklart forsvara och utveckla den
svenska arbetsmarknadsmodellen och den svenska generella vilfirden.
For att géra det méste man vinna kampen om narrativen kring vil-
firdsstat, mangfald och integration. Vad i#r det egentligen som hotar
den svenska modellen? I den hir rapporten utkristalliseras tre centrala
narrativ i integrationsdebatten som aktivt maste utmanas och vinnas:

® Ar den svenska modellen ett hinder for integrationen av nyanlinda
eller 4r den ett av véra viktigaste verktyg for att l6sa integrationsut-
maningarna’?

O Forutsitter vilfirdsstaten en ursprunglig social ssammanhallning eller
ir det vilfirdsstaten som skapar forutsittningar for stark social sam-
manhallning?

® Ar ojimlikheten och vilfirdsstatens férsvagning mangfaldens och
den "misslyckade” integrationens fel eller ir det resultatet av decen-
nier med nyliberal ekonomisk politik och marknadsutsittning av of-
fentliga institutioner?

Dessa tre fragor visar den samtida integrationspolitikens djupt ideolo-
giska vinster-hoger dimension. Vinstern behover ta ver det sa kall-
lade problemformuleringsinitiativet och aktivt opinionsbilda kring
den svenska modellens integrativa kraft. Den generella vilfirden och
svenska modellen #r vara viktigaste verktyg for att lycks med integratio-
nen. Vinstern bor beskriva hur jimlikhet och gemensamma och starka
institutioner skapar ssmmanhallning och rikta vreden mot den verkliga
boven nir det kommer till nedmonteringen av vilfirdsstaten — den ny-
liberala politik som bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar
har bedrivit.

En integrationspolitisk félla som arbetarrdrelsen stindigt faller i #r
att forsvaret av den svenska modellen och vilfirdsstaten ofta uppfattas
som ett forsvar av status quo — att man ndjer sig med hur det har varit
och inte vill f6rindra s& mycket. Det ger htgern utrymme {6r en politik
for sinkta l6ner och skiktad vilfird (som beskrivs i kapitel 4). Men
den ovan nimnda fillan kan man bara falla i om man nojer sig med de
forsvagningar av vilfirdsstaten och den offentliga sektorn som har ge-
nomforts — om man accepterar en nedbantad, privatiserad, avreglerad
och utsild offentlig sektor och skande ekonomisk ojimlikhet.

Dirfor behdvs en arbetarrorelse i integrationspolitiken som inte bara
reagerar pi borgerliga och sverigedemokratiska f6rslag, utan presente-
rar egna inkluderande och jimlikhetsskapande reformer pd omradet.
En arbetarrrelse som inte darrar pd manschetten om att invandring
och mangfald inte #r hot mot vilfirdsstaten utan att det dr vilfirdens
motstandare som anvinder invandring och mangfald i sina forsok att
forsvaga de gemensamma och omférdelande systemen som byggts upp
i Sverige. Annars blir "integrationsfrigor” hdgerns murbricka for att
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montera ner systemen for alla i lingden, med siinkta l6ner och skiktad
vilfird. Integrationspolitiken bor av viinstern anvindas som en kataly-
sator fOr att bygga upp, inte bara genom investeringar for de nyanlindas
integration, utan ocksa investeringar som kommer alla till del - i ut-
bildning, bostider, trygghet och vilfird som ocksa skapar jobb.

Vikten i arbetarrérelsens svar bor ligga i den stora integrationspoli-
tiken. Den bidrar till att integrera nyanlinda i hog grad, men paverkar
ocksi alla andra i samhiillet. En stor utbildningsreform bor prioriteras,
da ménga maste hoja sin utbildningsniva for att komma in pa arbets-
marknaden och matchas mot bristyrken. Stora investeringar i bostider
behdvs for att minska traingboddhet och bostadsbrist. Utéver det behovs
det en ekonomisk politik som minskar den ekonomiska ojimlikheten
och 6kar den sociala tryggheten i landet, exempelvis lanefinansierade
investeringar, en skattereform som 6kar omfordelningen och en pen-
sionsreform for anstindiga och rittvisa pensioner. Sverige bor fortsitta
med och utveckla sin inkluderande integrationspolitik, som fokuserar
pa att snabbt fi in nyanlinda i de generella gemensamma systemen. Det
gynnar bade integrationen av de framtida svenska medborgarna och det
undviker att underminera var generella vilfirdsmodell.
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