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Sammanfattning

Den universella vilfirdsmodell, som tillimpats i Sverige
sedan andra virldskriget, viigleddes av ambitionen att halla
marknadsintressen utanfor vilfirden for att undvika ojimlik
tillging och kvalitet samt for att stirka den demokratiska
styrningen av vilfirdssektorn. Sverige priglades dirmed av
en vilutvecklad offentlig sektor med god tillgang till offentlig
service.

Den hir rapporten kan dock genom omfattande statistiska
studier visa hur den svenska vilfirdsmodellen sedan 80-talet och
framat har genomgatt genomgripande forindringar. Resultaten dr
bland annat:

e Antalet privata aktdrer i vilfirdssektorn Skar som en f6ljd av
politiskt skapade vilfirdsmarknader.

® Gemensamma skattemedlen finansierar i hdgre grad privata
vilfdrdstjinster, som i allt storre utstrickning utfors av stora
koncernigda aktiebolag, liksom dessa foretags vinster.

¢ Omfattande privatiseringar av gemensamt dgande har
genom{orts.

¢ Andelen offentligt anstiillda har minskat med 10 procent-
enheter och antalet statsanstillda har halverats, medan antalet
sysselsatta i privat vilfirdsverksamhet fyrdubblats.

¢ En hogre andel skatter gir i allt storre utstrickning till att
finansiera vilfirdsverksamhet som bedrivs av det privata
niringslivet.

e Offentlig sektors totala andel av samhillsekonomin har
minskat fran 60 procent till 50 procent av BNP.

Dessa resultat tyder ssmmanfattningsvis pa att den svenska
vilfirdsmodellen har genomgatt kritiska forindringar vars
folider inneburit att en omfattande f6rdelning av makt,
resurser och inflytande har forflyttats frin den demokratiskt
styrda gemensamma sektorn — till den marknadsstyrda privata
sektorn. Den svenska universella vilfirdsmodellen som
en gang hyllades har ersatts av en allt mer marknadsliberal
modell. Bland konsekvenserna finns forsimrad jaimlikhet
i tillgangen till exempelvis skola, vard och omsorg, mindre
ekonomisk omférdelningspolitik och mindre demokratiskt
styrning. Samtidigt gar en allt vixande andel av medborgarnas
skattepengar gar till de privata vilfirdsfGretagens vinster.
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FORORD.

Klassamhillets &terkomst
och behovet av en ny analys

UNDER LANG TID
HAR DET SAKNATS EN
UPPDATERAD KLASS-
ANALYS AV SVERIGE

Sedan 1980-talets mitt har de varit férsvunna. Men det 2l:a arhundradet
har inletts med klassernas och klassamhillets dterkomst i den politiska
diskussionen.

Denvilda, nyliberala kapitalism som kraschade 2008 visade p kapitalets
hinsynsldsa makt och en skriande ojimlikhet. De oinbjudnas och ute-
slutnas politiska protester aterinférde ordet "arbetarklass” i ett bekym-
rat borgerligt sprakbruk. I de senaste politiska valen i Storbritannien,
Frankrike och USA har arbetarklassen och dess roster plotsligt kommit
att stilla sig i centrum for den politiska debatten. "Populism” blev pléts-
ligt det fulaste ord liberala forstasigpaare kunde tinka sig.

Det ér just hir, i skarven mellan kapitalets revansch — f6r 1900-talets
demokratisering, sociala rittigheter och ekonomiska utjimning — och
olika former av ett begynnande folkligt uppror, som Katalys publicerar
den hir serien kritiska analyser av dagens svenska klassamhille.

Under lang tid har det saknats en uppdaterad klassanalys av Sverige.
Ar 1972 gjorde Goran Therborn den forsta moderna klassanalysen av
Sverige, publicerad i tidskriften Zenit. Den f6ljdes upp av en omar-
betad och kraftigt utvecklad upplaga 1982, Klasstrukturen i Sverige
1930-80 (1981). Pa uppmaning av sociologen Erik Olin Wright gjor-
de Goran Ahrne tillsammans med Hedvig Ekerwald och Héikon
Leiulfsrud en ny klasstudie i mitten av 1980-talet: Klassamhdillets
forcindring (Arkiv forlag, 1985). Dessa tre skrifter var i forsta hand kartor
over rddande och potentiella samhillskrafter. Klassamhillens ojamlik-
het togs pa den tiden som sjilvklar. Géran Therborn publicerade sedan
1989 ett arbete om borgarklassens uppkomst i Sverige, tillsammans
med en analys av den moderna svenska statens framvixt, Borgarklass
och byrdkrati i Sverige. Pa senare tid har han dgnat en hel bok at ojim-
likheten i Ojcimlikhet dédar (2015).

Det var i samband med ett seminarium om den sistnimnda bok-
en pa bokmissan i Goteborg 2016 som fragan restes om en ny klass-
analys. P4 det fackliga idéinstitutet Katalys hade tankarna kring hur
detta skulle dstadkommas funnits sedan starten 2012. P4 Marx-dagarna
i Stockholm i november 2016 talade Goran Therborn om klassanalys
och intresset visade sig nirmast dvervildigande. En lista skickades runt
for intresserade att bidra och folja arbetet med en ny klassanalys av
Sverige. I anslutning till Socialistiskt Forum i Stockholm hade vi ett
forsta gemensamt sammantride och Katalys gav Gran Therborn upp-
draget att tillsammans med Katalys kansli leda det arbete som nu resul-
terat i en rapportserie vari den rapport du nu héller i din hand, ingar.

Resultatet blev bérjan pa en rorelse bland klassintresserade forskare
och intellektuella. Ett trettiotal skribenter har medverkat. Tre stdrre
seminarier har genomforts, det forsta i Stockholm och de tva foljande
pa LO:s folkhdgskola Rund i Akersberga. De enskilda rapporterna har
utvirderats och kommenterats av en redaktionskommitté bestiende
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RESULTATET AREN
UNIK RAPPORTSERIE
OM DET SUENSKA
KLASSAMHALLET

av Goran Therborn, Daniel Suhonen, Asa Odin Ekman, Sven Hort,
Niels Stober och Enna Gerin. I huvudsak har respektive rapport-
forfattare dgnat sig it sina special- och intresseomraden. For nagra
teman har vi stkt upp forfattare. Resultatet r en unik rapportserie om
det svenska klassamhiillet i det 21:a drhundradet.

Nir de senaste klassanalyserna gjordes i borjan pa 1980-talet var Sverige
som minst ojimlikt och léntagarnas stillning pa arbetsplatserna och
arbetsmarknaden som starkast. Full sysselsittning raidde. Vilfirdsstaten
var for alla och dgdes av medborgarna. Konsforhallandena holl pa att
forindras i mer jimstilld riktning, i sex- och familjeliv liksom i arbets-
livet. Arbetarrorelsens partier samlade den stora majoriteten av l6ne-
arbetarnas roster och den frimlingsfientliga extremhdgern fanns innu
inte pa kartan.

Allt detta och mer till har forindrats sedan dess. Finansifieringen av
ekonomin har skirpt kapitalets makt ver féretag och arbete, samt dkat
inkomstklyftorna. Den hemmagjorda kraschen pa 1990-talet gjorde
slut pa den fulla sysselsittningen. Den offentliga sektorn har gjorts om
till en skattebetald vinstmarknad, och landet till ett skatteparadis for
miljardirer.

Arbetarrorelsens krav pa trygghet och jamlikhet har vints till en
verklighet av viixande otrygghet och ojimlikhet. Det gamla landet med
stor utvandring har blivit ett med stor invandring, och med det har
politiken fitt en ny dimension. Dessa och andra forindringar, deras
orsaker, innebord och konsekvenser, 4r kirnan i de rapporter som utgor
denna klassanalys.

Vér forhoppning #r att dessa rapporter och projektets samman-
fattande analys ska stimulera en vitaliserad samhillsdebatt som inte
stannar vid att beskriva dagens klyftor och existerande ojimlikheter,
utan ocksd kan inspirera till handling att i grunden férindra dem.

Goran Therborn & Daniel Suhonen
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KAPITEL 1.
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FRAN 1980-TALET
FRAMTILLS | DAG
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VALFARDSMODELLEN
GENOMGATT
OMFATTANDE
FORANDRINGAR

KATALYS NO 56 - VALFARDSMODELLENS OMVANDLING

Efter det andra virldskriget fick den svenska universella vilfirds-
modellen internationell berommelse. Sverige ansags vara det kanske
mest jimlika landet i viirlden nir det kom till exempelvis inkomst-
skillnader, tillging till hilso- och sjukvard och allminna levnadsvillkor.
I dag betyder "den svenska modellen” delvis nagot annat. Fran 1980-talet
fram tills i dag har den svenska vilfirdsmodellen genomgitt omfattan-
de forindringar. Stora nedskidrningar har priglat den offentliga sektorn,
vilfirdstjinster har privatiserats och det privata niringslivets omfatt-
ning har tkat i férhallande till den offentliga sektorn. Vilfirdssektorns
omvandling dr exempel pa och resultat av de vergripande f6rindring-
ar som skett i styrkeférhillandet mellan privat och offentlig sektor, dir
den privata kapitalmakten kat sitt inflytande i samhiillet i stort.

Denna rapport inledse med en diskussion kring hur denna forskjut-
ning, som tar sin borjan under 1980-talet, och for Sveriges del i syn-
nerhet borjan av 1990-talet, fram till dags dato kan forstas. Vigledande
fragor har hir varit: Varfor genomgick den globala ekonomin dessa for-
dndringar? Vad kan effekterna bli?

De avsnitt som sedan foljer kommer redogéra for hur privatise-
ringen av offentlig verksamhet ser ut i dagens Sverige. Hir kommer vi
belysa de privata aktdrernas omfattning i vilfirdssektorn (pa savil stat-
lig, regional som kommunal niva), andelen anstillda i privat respektive
offentlig sektor, samt den offentliga sektorns storlek i relation till det
privata niringslivet.
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KAPITEL 2.
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Den svenska valfardsmodellens transformering

AVVARUFIERINGEN
VAGLEDDES AV
INSIKTEN ATT OM
VALFARDENS
VERKSAMHET
TILLATS STYRAS AV
MARKNADEN OCH
PRIVATA AKTGRER
SA KOMMER
OJAMLIKHETER
UPPSTA

Den universella valfarden

I det numera klassiska verket The Three Worlds of Welfare Capitalism
redogjorde Esping-Andersen (1990) for olika vilfirdsmodeller som
vuxit fram i vistvirlden under efterkrigstidens moderniserings-
processer. Utifrdn empiriska studier, dir Esping-Andersen kartlade oli-
ka linders politiska styrning under efterkrigstiden, identifierade han
tre typer av vilfirdsregimer som direfter blivit vedertagna inom vil-
firdsforskningen. Dessa tre kallas vanligen f6r: den selektiva, den kor-
porativa, respektive den universella.

Sverige och de 6vriga nordiska linderna har kinnetecknats av den
universella vilfirdsmodellen som inneburit en vilutvecklad offentlig
sektor och "avvarufiering”, det vill siga att vilfirden undandragits fran
privata marknadsmekanismer (Esping-Andersen, 1990, 1999; Greve,
2007, Kersberger & Vis, 2014). Avvarufieringen vigleddes av insikten
att om vilfirdens verksamhet tillits styras av marknaden och privata
aktorer s& kommer ojimlikheter uppsta vad giller kvalitet och tillging
till vilfird for olika befolkningsgrupper och omraden. En jimlik till-
gang till villfird av likvirdig kvalitet hivdades forutsitta en demokratisk
styrning av vilfirdssektorns utbyggnad genom den offentliga sektorn.

I synnerhet har den svenska omsorgssektorn, dir kommunerna
huvudsakligen star for omsorgen for barn och familjer, dldre, funk-
tionshindrade med flera, jaimforelsevis varit vil utbyggd (Anttonen
m.fl,, 2003; Higglund, 2013). Mot bakgrund av detta har Sverige fram-
stitt som det mest langtgiende exemplet bland de nordiska linderna,
med den mest omfattande vilfirdspolitiken bestdende av savil sociala
trygghetssystem som social service, vird och omsorg, som i huvudsak
har organiserats av den offentliga sektorn och finansierats av skatte-
medel. Inte minst har detta haft stor betydelse for att kvinnor och min
ska kunna delta i samhillslivet pa jaimlikare villkor. Men vad har f6ran-
lett denna svenska vilfirdsmodell?

Den svenska modellens historia

Under efterkrigstiden utvecklades den svenska vilfirdsmodellen
snabbt under socialdemokratiskt regeringsinnehav, vilket maste forstas
som ett resultat av folkrorelsernas sociala mobilisering under senare
delen av 1800-talet och 1900-talets borjan (Denvall m.fl., 2016; Esping-
Andersen, 1999; Olsen, 1994; Olson, 1990). Att Sverige hade en myck-
et gynnsam industriell-ekonomisk utveckling under aren 1870-1970
bidrog dven till mojliggdrandet av vilfirdspolitisk omfordelning (Bergh,
20009, 2013). Tillvixt och vilfird har med andra ord haft ett 5msesidigt
forhallande.

Historiskt sett har Sverige priglats av en sa kallad korporativ anda
("corporatist spririt”) (Hogfeldt, 2005), dir intressekonflikterna mel-
lan arbete och kapital, i synnerhet hos dess olika foretridare, generellt
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varit kompromiss- och samforstandsorienterade. Med f& undantag har
det alltsedan "den historiska klasskompromissen” mellan arbete och
kapital, institutionaliserad i Saltsjobadsavtalet 1938, funnits en ling-
livad respekt for den privata dganderitten av storféretag (Johansson &
Ekdahl, 1996). Framforallt har Sverige haft en relativt liten men stark
dgandeklass, vars aktivitet varit integrerad med bankvisendet sedan
linge (Hogfeldt, 2005).

Genom konsensusorienterad politik bygger flera av de vilfirds-
modeller som Socialdemokraterna utarbetat (saisom "Rehn-Meidner-
modellen” och "Den svenska modellen”) pa att intikterna till den offent-
liga sektorn till betydande andel kommer frin det privata niringslivet.
Utdver den praktiska aspekten finns dven ett grundliggande antagande
om att tillvixt inte endast dr nigot som gynnar de privatas intressen.
De kapitalinvesteringar som gors (om det sa 4r innovation eller arbets-
tillfillen) forvintas generera hogre generell levnadsstandard och darfor
komma alla till del. Socialdemokraterna har dirfor alltid haft ett starkt
intresse av att halla god relation med stora kapitaligare. Istillet for att
forindra dgandeforhillandena har politiken huvudsakligen fokuserat
pa att reglera och begrinsa dgandets funktioner, samt att genom skatte-
medel bygga upp en omfattande offentlig sektor som motvikt mot
kapitalmakten.

Men att gora sigberoende av det privata kapitalet, for att kunna bedri-
va exempelvis socialpolitik, innebir ocksa att man stindigt maste kom-
promissa. Socialdemokraterna har endast vid tva tillfillen i efterkrigs-
historien pa allvar frangitt konsensuspolitiken genom att gi i konflikt
med kapitalintressen. Det frsta var det si kallade efterkrigsprogram-
metvid slutet av 1940-talet och det andra var léntagarfondsfragan under
slutet av 1970~ och bérjan av 1980-talet. Vid bada dessa, vad Hogfeldt
(2005, s. 519) kallar "undantag till regeln’, gick Socialdemokraterna for-
lorande ur konflikten och forslagen backades. Mdjligen kan man hir
som ett tredje tillfille tilligga konflikten kring inférandet av det all-
minna pensionssystemet under 1950-talet, som socialdemokratin trots
hart motstand lyckades genomfora.

En global likriktning

Jimforelsevis har Sverige fram tills nyligen haft en av de mest vil-
utbyggda vilfirdsmodellerna med sociala rittigheter, social rittvisa
och 6kad jamlikhet som starka politiska motiv (Korpi, 1978). Detta blir
dnnu mer tydligt om man jaimfor med den selektiva vilfirdsmodel-
len, dir USA kan utgora ett typexempel (Greve, 2007), som bygger
pa att privata aktdrer erbjuder tjinster pa en vilfirdsmarknad. Inom
denna modell bedrivs skola, vard och omsorg i hog omfattning av pri-
vata aktorer, och i jimforelse med de andra modellerna #r vilfirds-
servicen i betydligt hogre utstrickning avgiftsfinansierad. Det vill siga,
patienter och "kunder” bekostar tjinsten sjilva. Aven socialforsikringar
ir i hog utstrickning i privat regi och individuellt avgiftsfinansierade.
Utformningen av denna vilfirdsmodell, #iven kallad den liberala vil-
firdsregimen (Esping-Andersen, 1990; 1999), har huvudsakligen vig-
letts av den fria marknaden, dir individens ansvar stir i centrum for
savil ekonomisk politik som samhillsmoral.

Men man behdver dock inte lingre aka dver Atlanten for att studera
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dessa processer. Som flertalet papekat har de vilfirdsmodeller som
utvecklades i olika linder under efterkrigstiden paverkats och trans-
formerats av de senaste tre decenniernas nyliberala globalisering, vilket
har haft stor inverkan pé offentliga vilfirdssektorer 6ver hela virlden
(Fook, 2016; Popple, 2015; Stepney & Popple, 2008). Hir utgdr Sverige,
som fran 1980-talet och fram till var omedelbara samtid genomgitt sto-
ra forindringar, inget undantag. Fran att ha varit det ideala exemplet pa
universell vilfirdsmodell, har Sverige fatt allt fler inslag av den selek-
tiva modellen. Men varfér denna 6verging? Och hur ska detta forstas?

Enligt kulturgeografen David Harvey har de senaste trettio &rens
nyliberala politik drivits av det han kallar ackumulation genom franta-
gande. I boken A Brief History of Neoliberalism redogér Harvey (2005)
for detta begrepp genom att studera hur den ekonomiska politiken i
framforallt USA, England och Kina, men dven linder som Malaysia,
Indonesien, Chile och Argentina (da med inblandning av andra rikare
linder) har priglats av ett stadigt urholkande av de gemensamma resur-
serna och hur diverse ekonomiska marknadsexperiment genomftrts
till fsrman for det privata kapitalet. Aven Sverige lyfts fram som ett
exempel dir ackumulation genom frintagande varit en central tendens.

Mer konkret innebidr ackumulation genom frantagande, enligt
Harvey, fyra processer. Dels handlar det om dkad privatisering och
varufiering, dels om ¢kad finansialisering, dels att skapa och/eller
utnyttia ekonomiska kriser och lagkonjunkturer for att ytterligare bedri-
va marknadsanpassade reformer, och slutligen handlar det om pa vilket
sitt staten aktivt formedlar och méjliggor kapitalets intressen.

Om vi bérjar med den sistnimnda processen brukar nyliberalismens
intig i storre skala dateras till Ronald Reagans och Margaret Thatchers
styre i USA respektive England under 1980-talet. Dessa tva kom att
representera starka politiska doktriner som syftade till att begrinsa
vilfirdsstaten — som hivdades vara ett hot mot frihet (i synnerhet i
relation till Sovjetunionen) — och ge marknaden allt stérre spelrum
genom avregleringar, privatiseringar och informaliseringar. I praktiken
frislipptes angloamerikanska bankers globala expansion och dirmed
globala finansiella kapitalfléden som i volym vida évertrumfar hand-
eln med varor och tjinster. Oljeprishdjningen i samband med OPEC:s
bildande innebar en chock for de vistliga ekonomerna som effektivt
anvindes som legitimering f6r den radikala omliggningen av politiken
till forman for inflationsbekimpande "oberoende” centralbanker och
dvergivande av alla ambitioner till full sysselsittning. De globala kapi-
talrorelserna producerar sedan dess en stadig strém av finansiella kriser.

Aven den europeiska integrationen har resulterat i forstirkning av
en enhetlig marknad baserad pi marknadsliberalisering och fri kon-
kurrens, medan utveckling av en europeisk social modell som byg-
ger pa omsesidig solidaritet saknas (Hegelich & Schubert, 2008; van
Kersbergen & Vis, 2014). Linder i EU med olika historiskt utveckla-
de vilfirdsmodeller stir numera infor likartade sociala problem och
risker. Permanent massarbetsloshet, osidkra anstillningsférhallanden,
exkludering av lagutbildade, tkad fattigdom, vixande demografiska
gap, 6kande migration med mera har alla haft stor inverkan pa vil-
firdspolitiken (Schmid, 2010). De socialpolitiska instrumenten for att
atgirda sociala problem tillhér alltjimt huvudsakligen medlemsstater-
na, samtidigt som de finansiella resurserna paverkas av avregleringar
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och "harmoniserande” marknadskrafter, dir staternas sjilvstindighet
alltmer undermineras av globaliseringens och europeiseringens styr-
ning (Aalbu m.fl,, 1999; Featherstone & Radaelli, 2003; Schmid, 2010).

Den svenska modellens omgestaltning

[ Sverige har kombinationen av den finansiella krisen i borjan av
1990-talet och politiska influenser fran nyliberal ideologi, resulterat i
att de totala resurserna for den offentliga sektorn skurits ned myck-
et kraftigt (Kommittén Vilfirdsbokslut, 2000; Bergh, 2009; Sandberg,
2013; Socialstyrelsen, 2010). Detta har inte minst paverkat kommuner-
na och landstingen, som genom omfattande decentraliseringar ocksa
fitt storre ansvarsomriden parallellt med avregleringarna. Att kom-
munerna bland annat fitt mindre resurser fran staten har ocksa &pp-
nat upp f6r nya politiska influenser och en socialpolitik alltmer kiin-
netecknad av privata vilfirdsaktorer (Larsson, Letell & Thorn, 2012,
Righard mfl, 2015). Decentraliseringen har saledes ocksa inneburit att
den nationella likvirdigheten i vilfirdens utbud och kvalitet inte kan
garanteras med samma sikerhet.

Sammantaget har den svenska vilfirdsmodellen paverkats starkt
av ovan berorda samhillsforindringar. Aven om den svenska vilfir-

na mellan olika inkomstgrupper tkat mer #n i andra linder sedan mit-
ten av 1980-talet (OECD, 2011/2015; Oxfam, 2016; Therborn, 2016).
Minskade resurser till den gemensamma vilfirdssektorn har tillsam-
mans med 6kad individualisering resulterat i ett tillbakadragande av
offentlig vilfird och service och en tillbakaging for kollektiva projekt
och angreppssitt generellt (Briskman m.fl, 2009; Herz & Johansson,
2011; Johansson m.fl,, 2015). Istillet har frivilligorganisationer, sociala
entreprendrer och dvrigt civilsamhille fatt ta ett allt stérre ansvar.?
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Privatiseringar av offentlig verksamhet

SERVITILL
ANTALET SUENSKA
STATLIGA BOLAG KAN
VI KONSTATERA ATT
DESSA HAR MER AN
HALVERATS FRAN
1980-TALET FRAM
TILL 2015

[ foregiende avsnitt diskuterade vi den offentliga sektorns stora
omvandlingar mer generellt, vilka bland annat inneburit utfrsiljning
av allminnyttan, kande andel av privata utforare i offentlig sektor samt
massiva besparingar i anslutning till tva ekonomiska kriser. I nedansta-
ende avsnitt ska vi pd ett mer konkret sitt behandla de privatiseringar
som #dgde rum fran borjan pa 1990-talet fram till i dag. Vi inleder redo-
gorelsen med att fokusera pa utforsiljiningen av statliga bolag. Direfter
behandlar vi utvecklingen av de privata aktorernas verksamhet inom
ramen f6r den skattefinansierade hilso- och sjukvarden, omsorgen och
skolan, varefter vi tar ett samlat grepp om frhallandet mellan det pri-
vata och offentliga kapitalet i det svenska samhillet.

Privatiseringar av statliga bolag

Mot bakgrund av att den svenska vilfirdsmodellen huvudsakligen
baserats pa den offentliga sektorn, kan det fér manga — i synnerhet
utlindska observattrer — synas forvanande att det statliga digandet varit
relativt begriinsat i Sverige. Faktum #4r dock att omfattningen av stat-
ligt dgande historiskt varit betydligt mindre i Sverige #n i till exem-
pel Frankrike och Tyskland (Stenfors, 2014). Detta kan forklaras av att
linder med mer konservativa vilfirdsmodeller priiglats av den klassis-
ka konservatismens ideologi, dir staten betraktats som en viktig aktor
for att garantera medborgarnas vilfird och en samhillsutveckling utan
omskakande sociala konflikter (jimfor Esping-Andersen, 1990; 1999).
Men trots att ett antal linder haft ett mera omfattande statligt igande
har det statliga #gandet i Sverige fortfarande varit stort i jimforelse med
i synnerhet mer liberalt priglade vilfirdsstater.

Under perioden fran 1980- och 1990-talet, men framforallt
1990-talet, har dock det statliga f#gandet i Sverige kontinuerligt mins-
kat. 1 OECD:s (2014) genomging placerade sig Sverige fortfarande hogt
upp bland de studerade linderna nir man sag till andelen av arbets-
kraften som arbetade i statligt dgda eller deligda bérsnoterade fore-
tag. Utifrin detta matt hamnade Sverige pa plats fem, efter Norge,
Frankrike, Slovenien och Finland. Efter rapportens publicering ar 2014
har dock den svenska staten salt ut sitt minoritetsinnehav i storbanken
Nordea, vilket kan ha betydelse. Nir det giller onoterade foretag ir den
svenska statliga foretagssektorn alltjimt klart betydelsefull vid en inter-
nationell jimforelse.

Ser vi till antalet svenska statliga bolag kan vi konstatera att dessa
har mer #n halverats frin 1980-talet fram till 2015. Fran nidrmare 140
stycken vid 1986 har antalet sjunkit till strax under 60 stycken 2015
(Holmgren, 2009).
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Figur 1. Antal statligt dgda foretag, 1981-2015.
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Kélla: Holmgren (2009, Regeringen (2017).

Och sett till de olika sektorerna sa fordelades det samlade virdet av
de statliga bolag som privatiserats fran 1980-talet och framét enligt f5l-

jande (Stenfors, 2014):

Figur 2. Utforséljningar av statliga bolag per sektor, 1989-2011.
1%

B Finans och fastigheter
Tillverkningsindustrin
W Telekom
B Tjanstesektorn
W Energi
Transport

Kalla: Stenfors (2014).

Sektorn Finans och fastigheter har utgjort, som framgar, den absolut
storstaandelen, pa40 procent. Dennaf6ljsav Tillverkningsindustrinsom
ligger pa 26 procent, f6ljt av Telekom pa 21 procent. Savil Tjinstesektorn
som Energisektorn lag pa 6 procent och minst dr Transportsektorn som
enligt berikningarna ligger pa 1 procent. Med dessa siffror i dtanke kan
vi nu gi vidare med att folja de successiva utforsiljningarna 6ver tid.
Nedan foljer en lista 6ver privatiserade statliga bolag, ordnat efter artal
(en uppdatering gjord efter Stenfors, 2014).
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Figur 3. Utforséljningarna av statligt d4gda bolag i detal].
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L&nshélsan

Telia AB

Scandlines AB

Uppsala Energi

Starman

Eniro AB (Telia)

Norrkoping Miljé och Energi
Sé&vsjo Energi AB

Haninge Bostader

Telia Finland Oy

Katrineholm Energi AB

Ungrid

Eniro AB (Telia)

Norrtalje Energi AB

Postgirot AB

Kungsbacka Energi AB

Venantius AB - Housing Loan
Rezidor Hotel Group AB (SAS)
Infracity AB (Vasakronan AB)
AssiDoman AB

Rezidor Hotel Group AB (SAS)
Rezidor Hotel Group AB (SAS)
TeliaSonera

Centrum Kompaniet i Stockholm AB
Stockholms Hamnentreprenad
SweMaint AB

OMX

Vin & Sprit AB

Parkab Overvakning AB
Vasakronan

Astrid Lindgrens Varld AB
Svenska McDonald’s Development
Stockholm Léans Landsting AB
Carnegie Investment Bank AB
Max Matthiessen Holding AB
Pharmacy Company Sweden 2 AB
Goteborgs Gatu AB - Consulting Business
Jernhusen AB, fastigheter Sundbyberg
Karlskrona Stuveri AB

Nordea Bank

Dombron Intressenter AB
Arbetslivsresurs AR AB
Familjebostader AB - fastigheter, Stockholm
TeliaSonera

Meca Scandinavia AB

Sjébo Energi AB

Service
Telekommunikation
Transporter

Energi
Telekommunikation
Service

Energi

Energi

Finans- och fastigheter
Telekommunikation
Energi

Service

Service

Energi

Finans- och fastigheter
Energi

Finans- och fastigheter
Service

Finans- och fastigheter
Tillverkning

Service

Service
Telekommunikation
Finans- och fastigheter
Transporter
Transporter

Finans- och fastigheter
Tillverkning

Service

Finans- och fastigheter
Service

Handel

Service

Finans- och fastigheter
Finans- och fastigheter
Handel

Transporter

Finans- och fastigheter
Tillverkning

Finans- och fastigheter
Finans- och fastigheter
Service

Finans- och fastigheter
Telekommunikation
Handel

Energi

100
209
100
100
60
509
51
50
100
100
100
100
244
100
100
100
100
25
100
100
58,3

100
100
100
6,7
100
100
100
90

100
100
100
100
100
NA
51
6,3
50
100
100
2,05
100
100

7646
67
377

651
144

135
41
47
20

378

2940
64
22
218

595
289



2012
2012
2012
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013
2013

Besiktningskluster 1 AB
Power House Holding AB
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Kélla: Privatization Barometer.
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Transporter 100 54
Handel 42 4
Finans- och fastigheter 100 18
Finans- och fastigheter 100 232
Finans- och fastigheter 100 13
Tillverkning 100 31
Finans- och fastigheter 6,4 2924
Energi 25,67 645
Service 100 136
Telekommunikation 16 479
Finans- och fastigheter NA 2916
Finans- och fastigheter 100 104

Bland utforsiljningarna utgdr den stegvisa utforsiliningen av
aktieposter i Telia den enskilt storsta utforsiljiningen, och alla transak-
tioner inom Telekom hirror till Telia.

For att fa bittre forstaelse av privatiseringens omfattning kan det fin-
nas en poing att se till hur stor andel av BNP utftrsiliningarna utgsr
samt jaimfora med andra linder som har liknande ekonomi. En som
mitt just detta dr nationalekonomen Henrik Jordahl (2008). Jordahls
resultat visar, liksom vad vi funnit for Sveriges del ovan, bland annat att
Telekom varit en av de storsta och tidigaste branscherna som utsatts
for den globala privatiseringsvagen runt 1990-talet. Resultaten visar
ocksa att Sverige star hogt bland jamfrbara linder (tillsammans med
Portugal, Finland, Italien och Grekland) vad giller privatiseringsvagens
storlek i forhallande till BNP (Jordahl, 2008, s. 12-13).

Det bor noteras att Jordahls rapport innefattar utforsiliningar
fram till 2007. Fran 2008 har privatiseringarna i Sverige fortgatt i hog
takt. Utforsiliningar av OMX, Vin & Sprit, Vasakronan, Nordea och
TeliaSonera kan riknas som de storsta hindelserna, tillsammans med
en rad andra utforsiliningar av tidigare offentligt dgda fastigheter. Det
sammanlagda virdet pa privatiseringarna under perioden 2008-2017
(som framgar av Figur 3) uppgar till cirka 220 miljarder kronor, det vill
siga cirka 5 procent av genomsnittlig BNP under perioden.

De omfattande privatiseringarna av statliga bolag har i varierande
omfattning varit politiskt kontroversiella. Ett belysande exempel pa en
utforsiljning, med medfoljiande konsekvenser, som férorsakade kontro-
verser utgdrs av Pharmacia. Detta likemedelsforetag var ett av de mest
framgangsrika statliga foretagen. Pharmacia privatiserades 1994, fusio-
nerades sedan med olika foretag och kdptes direfter av det omskrivna
amerikanska foretaget Monsanto 1999. Denna utf6rsilining medforde
att igandet, huvudkontoret och forskningen flyttade utomlands, varvid
savil arbetstillfillen som kompetens gick forlorade (Gratzer, Lénnborg
& Olsson, 2010).

Och privatiseringarna av statliga bolag fortskrider. I skrivande stund
har det beslutats om att Apoteksgruppen, Metria AB, Swedish National
Road Consulting AB, AB Géta kanalbolag och Swedesurvey Aktiebolag
kan komma att avyttras (Riksdagen, 2017).
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Privatiseringar av kommunal
och landstingskommunal verksamhet

Utdver den uthalliga tendensen att statliga bolag successivt avyttras har
dven den kommunala sektorn genomgatt betydande privatiseringar. Vi
behover dock vara tydliga med vad som menas med privatisering. Med
privatisering kan avses att utférandet, finansieringen, igandet och/eller
reglering och kontroll av tidigare offentlig verksamhet &vergar i privat
regi. I flera av de exempel som aterfinns i kommunal verksamhet, som
4r knutna till vilfirdstjinster, handlar det om att kommunen ligger
ut sin verksamhet pa entreprenad, det vill siga 6ppnar upp for privata
utforare att utfra kommunens skyldigheter. Men att det finns frista-
ende skolor frintar exempelvis inte kommunen ansvaret att se till att
skolplikten fullfoljs, eller allas ritt till vard. For det andra, vilket rela-
terar till utforandet, ror det sig snarare om en kvasimarknad dir priva-
ta aktorer konkurrerar med offentliga aktorer genom exempelvis det
fria vardvalet, eller det fria skolvalet. Det #r alltsa fortfarande politiken
som sitter ramarna — genom politiska beslut och som bestillare — for
hur verksamheterna ska drivas. Och det ir alltjimt det offentliga som
visentligen star for finansieringen och betalar for de tjinster som pri-
vata aktorer utfor. I det foljande ska vi redogora f6r hur den sa kallade
kvasimarknaden ser ut pad de kommunala verksamheternas omrade.
Fokus i denna rapport kommer vara sektorerna hilso- och sjukvérd,
omsorg samt utbildning.

"De privata utforarna blir en allt stérre del av den kommunala verk-
samheten’, skriver utredarna i den offentliga rapporten Privata utfo-
rare i kommunal verksamhet (SOU, 2013:53, 5.72). Ett delsvar pa varfor
denna utveckling skett — och sker — gir att finna i vilfirdsutredningen
Ordning och reda i viilfdirden (SOU, 2016:78, s. 184) som konstaterar att
"[1]aga intrideskrav for att etablera sig och begrinsade kapitalbehov, i
samverkan med de relativt sikra intikterna i en skattefinansierad verk-
samhet med en stabil och forutsigbar efterfragan har inneburit starka
ekonomiska drivkrafter fér etablering och kop av verksamhet inom vil-
firdssektorn”. En anledning till varfor de privata akttrerna sokt sig till
vilfirdssektorn ir alltsd att det dr en relativt stabil och lukrativ bransch
for privata foretag (Skatteverket, 2012). Men detta #r bara en del av for-
klaringen till de privata aktorernas intdg. En annan del av forklaringen
ligger givetvis i den politiska dagordningen.

Mot slutet av 1980-talet inleddes ett reformarbete i manga kommu-
ner och landsting som syftade till att decentralisera beslutsfattandet
och i mindre utstrickning detaljreglera verksamheten. Detta lag i linje
med de tankar som uttrycktes i den davarande regeringens skrivelse
om den offentliga sektorns férnyelse fran 1985, som hivdade att bru-
karnas stillning behovde stirkas. For att kunna astadkomma effekti-
viseringar behévde den politiska styrningen priglas av mer malstyr-
ning och mindre detaljstyrning, menade man. Den decentralisering
och delegering av beslutsfattande som inleddes i brjan av 1990-talet
utgjorde i vissa fall ett forsta steg, eller en forutsittning, for att dri-
va verksamhet i kommunalt dgda bolag eller i enskild regi. Ett sadant
exempel dr den nya kommunallagen (1991:900) som innebar att kom-
munerna fick ett stdrre ansvar for organisationen, vilket ocksa 6pp-
nade upp for bestillar—utférarmodeller samt inférandet av interna
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marknader. Ytterligare en politisk faktor som kat incitamenten for
privata aktorer att verka dr Lagen om valfrihet (LOV) som infordes
1 januari 2009, som ett alternativ till Lagen om offentlig upphandling
(LOU). I korthet innebir LOV att kommuner och landsting infor ett
valfrihetssystem for brukare (till exempel elever och patienter) och
dirmed konkurrensutsitter sin verksamhet. For nidrvarande har kom-
munerna mdjlighet att sjilva bestimma om de ska tillimpa LOV, men
for landstingen ir detta obligatoriskt.

Vad har di utvecklingen resulterat i? Andelen verksamheter som
bedrivsienskild regi har framforallt 5kat framftrallt under2000-talet.
Men innan vi gir vidare kan det vara pa sin plats att pAminna om
att den regionala variationen vad giller privata utforare &r betydan-

de. Sa sent som 2012 fanns det ett antal kommuner

som helt saknade privata utforare, samtidigt som

Figur 4. Geografisk spridning av LOV. andra kommuner hade fi offentliga utforare. Ar

Kélla: SKL (2017).

2013 gick exempelvis 97 procent av forskolebarnen
i Tiby, utanfér Stockholm, i fristiende forskolor,
medan det i exempelvis Tierp, i norra Uppland,
inte fanns nigra fristiende forskolor. Generellt sett
priglas storstadsregionerna av fler privata aktorer
och framfor allt 4r de storre foretagen spridda till
flera delar av landet, medan de mindre foretagen
frimst agerar pa en lokal marknad. Men sprid-
ningen #r ocksi politiskt priglad. Kommuner som
ir hogerstyrda dr mer beniigna att inféra LOV, idn
kommuner som ir viinsterstyrda.

Figur 4, som ir himtad fran SKL, belyser den geo-
grafiska utbredningen av LOV. Ar 2017 var det 161
kommuner som tillimpade LOV (gronmarkerade),
11 kommuner hade beslutat om att inféra LOV (gul-
markerade) och 32 kommuner utredde sitt inféran-
de av LOV (gramarkerade). Vid samma tid var det
76 kommuner som inte hade LOV i drift (vitmarke-
rade) och ytterligare 10 kommuner som fattat beslut
om att avbryta LOV (rédmarkerade) (SKL, 2017).

Som framgir av figuren tillimpar storstadsregi-
onerna LOV i hogre utstrickning. Detta beror som
tidigare nimnt pa att de privata aktdrerna dr mer
etablerade i dessa regioner, vilket i sin tur beror pa
befolkningsmingdens koncentration. I ett kund-
valssystem som bygger pa att varje patient eller elev
medfor intikter till foretaget, skulle en etablering i
ett glesbyggt omride innebira for liten avkastning i
relation till investeringarna. Den geografiska sned-
fordelningen skapar savil bristfillig tillginglighet
som bristfillig likvirdighet.

Med de lokala variationerna i atanke, hur ser da
den ekonomiska fordelningen ut pa en mer gene-
rell niva? Och hur ser férdelningen ut per sektor?
Figur 5 illustrerar den 6kade omfattningen av priva-
ta utforare aren 2007-2011.
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Figur 5. Kép av verksamhet for kommuner och landsting
2007-2011, fordelat per leverantor (miljarder kronor).
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Figur 6. Kommuners och landstings kop av verksamhet,
2012-2016 (miljarder kronor).
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Av Figur 5 framgar att av de totala kdpen ar 2011, vilka var 117,3 mil-
jarder (vilket kan jimftras med 787 miljarder kronor ar 2007), utfor-
de de privata leveranttrerna 83,6 procent av den kipta verksamheten
(SOU 2013:53, s. 73). Det bor noteras att forutom hilso- och sjukvard,
utbildning och omsorgssektorn, inkluderar dessa siffror dven sektorn
Infrastruktur (dir kop av riddningstjinst utgor en stor andel) liksom
den mindre sektorn Kultur och fritid.

Sedan dess har trenden fortsatt, som visas i Figur 6.

Enligt SCB:s Utftrarregister kopte kommunerna och landstingen
vilfirdstjinster fran privata utforare for lite mer in 92 miljarder kronor
under 2013, dir utforarforetagen fick i genomsnitt cirka 87 procent av
sina intikter fran offentliga medel (SOU 2016:78, s.172). Och under aret
dirpa, 2014, kopte bara kommunerna verksamhet fran privata utfora-
re for 81 miljarder kronor, vilket motsvarar 15 procent av kommuner-
nas totala kostnader. Den absolut stérsta delen, 67 miljarder kronor (12
procent) levererades av privata foretag, medan féreningar och stiftelser
stod for 14 miljarder kronor (3 procent) (SKL 2015, s. 18).

En jimftrelse mellan de olika sektorerna, mellan dren 2006 och
2014, kan illustrera den 8kande trenden:

Figur 7. Kommunernas kép av verksamhet 2006 och 2014 fordelat
pa verksamhet (miljarder kronor).
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Kalla: SKL (2015).

Som framgir av Figur 7 dr de vanligaste képen inom vard- och
omsorgssektorn, pedagogisk verksamhet samt infrastruktur och skydd.
En forklaring till varfr vard- och omsorgssektorn #r sa stor dr pa grund
av vardvalsreformen som innebir att landstingen #r skyldiga att inritta
ett vardvalssystem, vilket skapar starka incitament for privata aktorer
att verka. P4 liknande sitt giller det den pedagogiska verksamheten, dir
fria skolvalet dr den motsvarande drivkraften.

Vad giller organiseringen gir utvecklingen verlag mot att de stora
koncernerna tar dver en allt stérre andel av marknaden som avser pri-
vata utforare, bland annat genom uppkdp av mindre utférare (jamfor
Werne, 2018). Exempelvis star en tiondel av foretagen, drygt 450 fore-
tag, for tre fjirdedelar av utforarforetagens sammanlagda rorelseintik-
ter, vilket motsvarar cirka 53 miljarder kronor (SOU, 2016:78, s. 207).
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Med hiinsyn till ovanstaende ska vi nu titta nirmare pa respektive
sektor. Vi vill dock understryka att presentationen av de olika sektorer-
na kommer att gdras mycket kortfattat och 6versiktligt av tvd huvud-
sakliga skil. Dels #r syftet med rapporten att ge en mer helhetlig bild
av privatiseringarna av det offentliga Sverige, dels saknas det utrymme
for att i detalj redogora f6r de olika utforarbolagen i respektive sektor.
Notera att i samtliga tabeller redovisas koncernerna och inte de enskil-
da foretagen.

Halso- och sjukvéardssektorn

Sedan 2010 blev det obligatoriskt fér landstingen att ha valfrihetssystem
inom primirvarden. Detta bor ses som en direkt fortsittning pa det
vardvalssystem som infordes av Alliansen ar 2008. Forindringarna
medforde att en rad nya aktorer etablerade sig pa "virdmarknaden’”.

Ar2004 képte landstingen 9 procent av sin vardverksamhet (primiir-
och specialistvard) frin privata foretag, vilket kan jamforas med 2014
dir andelen var 13 procent (SOU 2016:78, s. 173-174). De sammanlagda
rorelseintikterna for utforarforetagen inom hilso- och sjukvard upp-
gick ar 2014 till totalt 20 miljarder kronor, dir 16 miljarder kronor kom
frin kommunernas och landstingens kop. Denna sektor, liksom utbild-
ning och omsorgssektorn, domineras av ett fital stora koncerner. De
tre storsta privata aktorerna, Capio, Praktikertjinst och Aleris, stod
ar 2013 for totalt 51 procent av landstingens kop av privata hilso- och
sjukvardstjinster.

Figur 8. De tre stérsta koncernerna inom hilso-och sjukvard 2014.

Nettoomsattning Rorelseresultat Rorelsemarginal

Capio (Sverige) 6501000 406000 3
Praktikertjanst (Sverige) 9812000 487000 5
Aleris (Sverige) 4315000 -307000 -4

Kélla: SOU 2016:78.

Aven om de privata aktorernas nirvaro okar generellt ir det fram-
forallt inom primirvarden som aktdrerna verkar, till skillnad fran den
specialiserade varden (SOU, 20157, s.127). Mellan aret 2007-2011 skade
andelen virdcentraler som drivs av privata vardgivare frin 28 procent
till 40 procent (SOU, 20157, s. 298). Till skillnad fran exempelvis skol-
omradet, pekar flera studier pa att det inom vardvalet inte finns sirskilt
stor rorlighet for viljare. Nirhetsprincipen ir fortfarande dominerande,
och vid byte av utforare #r det framforallt daliga erfarenheter som ir
orsaken till varfor patienter byter vardcentral (SKL, 2014, s. 15-16).

Omsorgssektorn

Till den kommunala omsorgssektorn inkluderas #ldreomsorgen,
individ- och familjeomsorgen (med inkluderande missbrukarvard),
omsorg om funktionshindrade samt riktade insatser sisom flyk-
tingmottagande och arbetsmarknadsatgirder. Enligt den offentliga
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utredningen Ordning och reda i vilfirden (SOU, 2016:78) finansieras
de privata foretagen inom omsorgssektorn av kommunerna med 86
procent av den totala kostnaden (som lag pa 38 miljarder kronor). Precis
som inom vardsektorn bekostas alltsi omsorgen till vervigande del
av offentliga medel. Och andelen av kommunernas omsorgsverksam-
het som bedrivs av utforarforetag dkar. Ar 2014 utfrdes cirka 15 pro-
cent av den kommunala omsorgssektorns verksamhet av privata fore-
tag. Precis som med sjukvirden koncentreras de flesta féretagen till ett
fatal koncerner.

Figur 9. De sex storsta koncernerna inom omsorg ar 2014.

Total omséttning  Rorelseresultat  Rorelsemarginal

Attendo 4875000 807000 9
Humana 4855000 327000 6
Ambea 4192000 373000 6
Frésunda 2946000 213000 7
Team Olivia 2447000 121000 4
Férenade Care 1216000 37000 3

Kalla: SOU 2016:78.

Nir det giller omsorgssektorn #r det framforallt hemtjinsten
som dominerar (SKL, 2017 Konkurrensverket, 2013). En anledning
kan tinkas vara att verksamheten #r timligen fri fran fasta kostnader
samt att personalen har relativt laga 16ner. I stort sett hilften av alla
hemtjinstforetag startades efter att LOV inf6rdes. Ar 2011 var antalet
godkinda utforare 499 stycken, dir 333 av dem drevs som aktiebolag
(Konkurrensverket, 2013:77). Bland de nordiska linderna ir Sverige
relativt ensamt om att ha privata vinstdrivande foretag i omsorgs-
sektorn (Meagher & Szebehely, 2013).

Utbildningssektorn

Mer in var tredje elev i de fristiende skolorna gar i nagon av de tio stors-
ta huvudmiinnens skolor, bade inom grundskolan och gymnasieskolan
(Skolverket, 2014). Ar 2013 drevs 2000 forskolor av enskilda huvud-
miin, pa grundskolans omrade 600 stycken, och pa gymnasiecomradet
200 stycken. Beakta att huvudman inte dr detsamma som antalet skol-
enheter. En huvudman kan alltsa sta for fler skolor. Inom forskolan
ir det ekonomisk férening som #r den vanligaste organisationsformen
bland de enskilda utférarna. Inom grundskolan dominerar dock de
privata foretagen, dir ungefir tva tredjedelar var aktiebolagsigda. Och
inom gymnasieskolan var hela 85 procent av de privata utférarna aktie-
bolagsigda (Skolverket, 2014). Skolornas frimsta inkomstkilla &r den sa
kallade skolpengen, som innebir att varje elev ir "viird” en viss penga-
pott; en modell som foljer den amerikanska nationalekonomen Milton
Friedmans idéer om ett voucher- och kundvalssystem.

Mellan 2003 och 2014 skade kommunernas kép av utbildning fran
privata utforare (inklusive foreningar och stiftelser) med 12 miljarder
kronor. Trenden bland skolforetag harvaritatt mindre utbildningsforetag
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eller skolor képts upp av de storre, dir en utveckling i riktning mot sto-
ra koncernigda aktiebolag framforallt skedde under perioden 2005-
2009 (SOU, 201678, se dven Werne, 2018). For att forsoka ge en bild av
dess storlek: av de elever som valt att ga pa en fristaende skola, var det
en tiondel av alla elever som gick i ndgon av AcadeMedia-koncernens
skolor ar 2013 och samma 4r hade Engelska skolan nistan lika manga
elever i sina skolor som Uppsala kommun (Skolverket, 2014). Malet om
en pedagogisk mangfald och nytinkande maste i detta oligopolliknan-
de landskap forstis som misslyckat. I dag gar de flesta elever som valt en
friskola i ndgon av nedanstdende koncernernas skolor.

Figur 10. De sex storsta skolkoncernerna 2014.

Nettoomsattning  Rorelseresultat Rorelsemarginal procent

AcadeMedia Group AB 8163000 517000 6,33
Internationella Engelska Skolan i Sverige Holdings Il AB 1511758 155550 10,29
Kunskapsskolan Education Sweden AB 967121 14131 146
ThorénGruppen 804399 78412 9,75
Praktiska (Vindora Holding AB) 586956 7365 1,25
Jensen group AB 416642 24510 5,89

Kalla: SOU 2016:78.

Den ekonomiska lonsamheten hos skolftretagen har fortsatt att tka.
Bara de fem storsta skolkoncernerna — Academedia, Internationella
Engelska Skolan, Kunskapsskolan, Thoréngruppen och Vindora -
uppvisade ett rorelseresultat pd 965 miljoner kronor under redovis-
ningsaret 2016/2017 (Werne, 2018:24). Och forutom den inhemska
marknaden satsar flera av skolfretagen 4ven pa att expandera utom-
lands. Vid sidan om skolor i Storbritannien, USA, Nederlinderna och
Indien satsar exempelvis Kunskapsskolan i skrivande stund pa att &pp-
na sina forsta skolor i Saudiarabien.

Konkurrensens effekter pa offentlig verksamhet

En sammanfattande fraga man kan stilla sig efter denna redogorelse ir
vad det innebir for den offentliga verksamheten nir den konkurrens-
utsiitts? En vanlig férhoppning och antagande #r att konkurrensen ska
padriva utvecklingen i flera aspekter; savil teknisk innovation, ekono-
misk effektivitet som tkad social service (Molander, 2017). Med valfri-
hetssystem som involverar brukare i hogre grad, och som for utftrarnas
del skapar en "kamp om viljare”, ir det bara de som bist lyckas med
ovanstaende aspekter som enligt logiken fortjinar, och oundvikligen
kommer, att vara kvar.

En som studerat effekterna av konkurrensen 4r den tidigare general-
direktoren for Inspektionen for socialforsikringar, Per Molander.
FramfGrallt tar sig Molander an reformer inom utbildningsvisendet,
hilso- och sjukvarden samt socialférsikringarna (diribland pensio-
nerna) som frimst motiverats med ambitioner att sinka det offentli-
gas kostnader genom att konkurrens ska ge upphov till effektivisering,
men ocksd genom att tillskriva valfrihet f6r individen ett egenvirde.
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Molanders slutsatser lyder i sammanfattning att utbudet av tjins-
ter 6kat, men inte likvirdigt 6ver landet och att belastningen pa de
offentliga budgetarna varit oftrindrade eller inneburit ckade kostna-
der for vilfirdstjinster. Forhoppningen om ett marknadsutbud med
exempelvis pedagogisk mangfald och behallen likvirdighet har sale-
des inte inftrlivats. I synnerhet dr detta talande om man ser till hur
allt strre foretag kper upp de mindre under sin koncern, sa till den
grad att vi snart kan tala om ett oligopol. Detta relateras till Molanders
nista slutsats som hivdar att innovationstakten ser ut att vara timli-
gen opaverkad. Diaremot har sa kallade negativa "bieffekter” pa system-
niva, sisom betygsinflation i skolsystemet eller minskad riskutjimning
i socialférsikringarna, blivit allt vanligare. Molander konstaterar ock-
sd att dessa svenska erfarenheter ligger i linje med vad internationell
forskning redan tidigare beskrivit frin en lang rad linder och reform-
omriden (ibid, ss. 127-129). Den langt drivna nyliberala styrningen i
svensk vilfird, med dess kundvalssystem som internationellt utmir-
ker sig, ir med andra ord varken ekonomiskt rationell eller logisk ur en
kvalitetsaspekt. Den ir istillet en stark ideologisk dvertygelse dir ett sa
kallat "private good” premieras fore ett "public good” och dir verksam-
heternas egenviirde ska omsttpas efter vinstmalens matt.
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Vi ska nu dverga till att belysa vilka effekter ovan bertrda privatisering-
ar medfort f6r samhillsekonomin som helhet vad giller balansen mel-
lan offentlig och privat sektor. Den offentliga sektorns (stat, kommun,
landsting) storlek kan mitas pa olika sitt. Storleken kan till exempel
anges genom att man miter antalet sysselsatta, foridlingsvirdet, den
offentliga konsumtionen, den offentliga sektorns inkomster eller utgif-
ter (SCB,2009). Vi fokuserar i denna rapport pa den offentliga sektorns
utgifter och inkomster samt l6neandel och andelen sysselsatta i offent-
lig sektor. Anledningen ir att Svriga matt s som de miits av till exem-
pel SCB gor det alltfor oklart vad som inriknas inom offentlig sektor.
Foridlingsvirdet, som andel av BNP, blir missvisande da till exempel
statliga affirsdrivande verk och offentliga bolag inte inriknas utan rik-
nas till privata niringslivet i SCB:s statistik. Den offentliga sektorns
konsumtion blir &ven den missvisande vid avsikten att visa balansen

Figur 11. Den offentliga sektorns utgifter som andel av BNP, 1980-2016.
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mellan offentlig och privat sektors totala storlek. Detta da kisp frén pri-
vat verksamhet (offentlig upphandling) ingar i den offentliga sektorns
konsumtionsutgifter.

I Figur 11 ges en bild av hur den offentliga sektorns totala utgifter
som andel av BNP utvecklats. Denna figur kan tjina som en inledande
oversiktlig bild av hur den offentliga sektorns storlek som helhet mins-
kat 1980-2016.

Den stdrsta bantningen av de offentliga utgifterna hirror fran trans-
fereringarna, det vill siga det offentligas ekonomiska stdd till hushall
vid till exempel arbetsloshet eller sjukdom. Kombinationen av ned-
skirningar av socialfrsikringssystemen samt ovan berdrda privati-
seringar har resulterat i en kraftigt minskad offentlig sektor. Vi kan
konstatera att den svenska offentliga sektorn har krympt som andel
av samhiillsekonomin frin en 60-procentsniva under 1980-talet till en
50-procentsniva i dag. Den privata sektorn har dirmed intagit en kraf-
tigt viixande andel i den totala samhillsekonomin.

Offentliga sektorns l6neandel
samt inkomster som andel av BNP

Fran Nationalrikenskaperna kan vi ge foljande bild av hur mycket
egentlig 16n (bruttolén plus av arbetsgivare inbetalade sociala avgifter)
som medborgarna erhallit fran olika samhillssektorer.

[ Figur 12 kan vi fran 1950 till 1980 folja framviixten av den svenska
vilfirdsstaten upp till ett lige dir drygt tre tiondelar av all egentlig l6n

Figur 12. Egentlig l6n till anstéllda per sektor, 1950-2016 (andel per sektor i procent).
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hirrorde fran den offentliga sektorn. Denna volym uppritthélls under
1980-talet for att sedan kontinuerligt falla under perioden efter fastig-
hets- och bankkrisen 1991-1993. Ett sitt att tolka siffrorna i tidsserien
ir att en betydande andel (5-6 procentenheter av totalen) av all l6n
som runt ar 1980 utbetalades av den offentliga sektorn nu istillet utbe-
talas av den privata finansiella sektorn som vuxit sig betydelsefull som
arbetsgivare sedan 1980.

Vad giller den offentliga sektorns andel i samhillsekonomin miitt i
termer av skatteinkomsternas andel av BNP, ser utvecklingen ut enligt
Figur 13:

Figur 13. Offentliga sektorns skatteinkomster som andelen av BNP,
1980-2016.

60%

55%

45% W \A/

40%

35%

30%

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2008
2010
2012
2014
2016

Kalla: SCB/Ekonomistyrningsverket.

Det ir hir viktigt att patala att skatteinkomster pa inget vis dr den
offentliga sektorns enda inkomstkilla. Uttver skatterna har det fun-
nits och finns det betydande inkomster fran offentligt dgda foretag
(sdsom fran statliga Vattenfall och Svenska Spel, de manga kommunala
bostadsbolagen och parkeringsbolagen).

Andelen sysselsatta i offentlig respektive privat sektor

Utdver andelen privata utfrare och den offentliga konsumtionen av
tjinster, ges ytterligare en indikation pa de privata aktorernas storlek
och integration i vilfirden genom att studera andelen som ir sysselsatta
med privat niringsverksamhet, bide totalt och inom vilfirdens sekto-
rer (som vard, omsorg och skola).

Andelen sysselsatta i offentlig sektor i relation till totalt anstillda har
under lang tid kontinuerligt minskat, vilket illustreras enligt Figur 14.

Antalet sysselsatta inom offentlig sektor var 1500 000 ar 2004, vil-
ket kan jamforas med ar 2014 dir antalet var 1305000 personer, vilket
motsvarar 28 procent av det totala antalet sysselsatta (Statskontoret,
2016). T den privata sektorn var antalet sysselsatta 2673000 ar 2004
och ar 2014 hade siffran stigit till att omfatta cirka 3054100 personer
(SCB, AKU).
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Figur 14. Antal sysselsatta per sektor, 1976-2017 (andel i procent, manadsdata).
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Kélla: Egen sammanstallning baserad pa olika tidsserier i SCB:s Arbetskraftunderskningen (AKU).

Figur 15. Antal anstallda i statliga foretag (1000-tal personer).
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Som framgir av Figur 14 arbetar den absoluta majoriteten av de
offentligt anstillda f6r kommunen. Av de totalt anstillda i offentlig
sektor sd har utvecklingen for de statligt anstillda utvecklats enligt
Figur 15.

Det framgdr att antalet statsanstillda har halverats under perioden



ATT POLIS- OCH
RATTSUASENDET AR
DEN SEKTOR SOM
OKARIEN TID NAR
OVRIGA MINSKAR
AR IDECLOGISKT
TALANDE FOR
VILKEN ROLL
STATEN ANSES HA

KATALYS NO 56 - VALFARDSMODELLENS OMVANDLING

1980-2015. Detta kan forklaras dels av de decentraliseringar som
genomforts fran stat till kommun och landsting, samt av de privatise-
ringar som genomforts. Det finns dock dven omraden dir statsanstill-
da har 6kat. Sedan 2005 har verksamhetsomradet Samhillsskydd och
rittsskipning (polis- och rittsvisenden samt brand- och riddnings-
verksamhet) 6kat mest. Att polis- och rittsvisendet ir den sektor som
okar i en tid nir dvriga minskar ir ideologiskt talande f6r vilken roll sta-
ten anses ha. Myndigheterna inom omradet socialt skydd har haft den
storsta relativa Skningen av sysselsittning mellan 2014 och 2015.

I Nationalrikenskaperna kan vi se att det frimst idr de privata
niringsgrenarna inom utbildning, vird och omsorg samt hilso- och
sjukvird som vuxit kraftigt i antalet sysselsatta, sedan krisiren i borjan
av 1990-talet.

Mellan aren 2000 och 2013 6kade antalet férvirvsarbetare i priva-
ta foretag inom vérd, skola och omsorg fran cirka 90 000 till 236000
(SOU, 2016:78, s.138). 1 Figur 17 redovisas den senaste mitningen vad
giller anstillda per sektor.

Vilka effekter de forindrade anstillningarna (savil gillande avtal
och vem som i#r arbetsgivare) fir for privatpersoner saknar dessvirre
rapporten utrymme att diskutera.’ Vad som didremot kan konstateras
dratt stora delar av det viirde, den innovation eller kunskap som genere-
ras, inte kan aterinvesteras i det allminnas tjinst pd samma direkta sitt.
Istillet avyttras denna kompetens till privata aktorer, som verkar med
patentritt och lojalitetsplikt. Man kan ocksa fraga sig vad det far for
effekter pa kollegial sammanhallning och professionernas sjilvstindig-
het niir en betydande andel i yrkeskaren dr anstiillda hos privata féretag,
Risken blir att personer inom samma yrkeskar tvingas konkurrera med
varandra, som ett led i att vara trogen arbetsgivaren, i sektorer som vilar
pa likvirdighet och medborgerliga rittigheter (si som vard och skola).*
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Figur 16. Antal sysselsatta i privat dgd vélfardsverksamhet,
1980-2015 (1000-tal personer i medelantal).
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Figur 17. Antal anstéllda per sektor, andra kvartalet 2017.
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Vilfirdens marknadsliberalisering
och behovet av forandring

DEN OKANDE
MARKNADS-
LIBERALISERINGEN
HAR INNEBURIT EN
OMFURDELNING AV
RESURSER, MAKT
OCH INFLYTANDE

En central komponent i den universella vilfirdsmodellen som utveck-
lades under efterkrigstiden var avvarufiering, i synnerhet att undandra
vilfirdsservice fran kapitalistiska marknadsmekanismer. Den period vi
har studerat hir fran 1980-talet till i dag, kiinnetecknas av en atervaru-
fiering, dir offentlig egendom salts ut och dir vilfirdsmarknader &pp-
nats for privata vinstdrivande foretag. Utvecklingen kan beskrivas som
en omvandling av den socialdemokratiska universella vilfirdsmodellen
i riktning mot en mer liberal modell, dir privata aktérer erbjuder tjins-
ter pa vilfirdsmarknader inom skola, vird och omsorg i skande omfatt-
ning. Aven individuellt avgiftsfinansierade pensions- och socialforsik-
ringar forekommer i kande utstrickning.

Den 6kande marknadsliberaliseringen har inneburit en omftrdel-
ning av resurser, makt och inflytande, frin den demokratiskt styrda
offentliga sektorn till stora kapitalidgare i tillvixande privata vilfirds-
koncerner. En Skande andel av medborgarnas skattepengar gir till
privata vilfirdsforetagares vinster. Den offentliga sektorns minskan-
de andel av vilfirdssektorn medfér att den demokratiska styrning-
en av vilfirdens resurser och jimlika utformning forsvagas. Istillet
viixer de privata vilfirdsbolagens — och didrmed stora aktieigares —
resurser, makt och inflytande &ver hur och var vilfirdsservicen ska
bedrivas.

De inom vilfirdssektorn politiskt skapade marknadsmodellerna
som bygger pa principen om valfrihet, liksom att pengarna foljer med
"kunden”, medfor att de som har méjligheterna soker sig till attrak-
tiva skolor och vard- och omsorgsgivare och tar resurserna med sig,
bort fran vad som betraktas som mindre attraktiva alternativ och om-
raden. Utdver detta etablerar sig vilfirdsbolagen dir det 4r mest geo-
grafiskt l6nsamt, varfor storstadsregionerna priiglas av en starkare kon-
kurrens in glesbygden. Och inte sillan f6ljer personal och kompetens
med. Resultatet av dessa marknadsdrivna processer blir att den sociala
rittigheten till en likvirdig skola, vird och omsorg med god kvalitet,
urholkas alltmer och att ojimlikhet och polarisering mellan grupper
och omriden okar.

For att konkretisera utvecklingen och for att sammanfatta rappor-
tens statistiska slutsatser kan vi konstatera att:

 Antalet statligt dgda bolag har minskat fran 140 stycken ar 1986 till
drygt 50 stycken ar 2017.

¢ Under perioden 1980-2017 har privatiseringar av statliga bolag
genomforts till ett virde av 6ver 400 miljarder kronor, eller drygt
6 procent av BNP.

® Den borgerliga Alliansen inférde ett vardvalssystem 2008 och
2010 blev det obligatoriskt fér landstingen att ha valfrihetssystem.

e Frin att privata vilfirdsaktorer varit en marginell foreteelse vid
borjan av 1980-talet, kdpte kommuner och landsting r 2013
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vilfirdstjinster fran privata utférare for 92 miljarder kronor och
utforarforetagen fick i genomsnitt 87 procent av sina intikter frin
offentliga medel.

e Stora koncernigda aktiebolag tar &ver en allt stérre andel av
vilfirdsmarknaden som avser privata utforare, bland annat genom
uppkdp av mindre utforare.

e Ar 2014 kopte landstingen 13 procent av sin vardverksamhet fran
privata foretag och utforarforetagens intikter frin kommuner och
landsting var 16 miljarder kronor.

® De tre storsta privata aktdrerna stod 2013 for 51 procent av
landstingens kop av privata hilso- och sjukvardstjinster.

e Av den kommunala omsorgssektorns verksamhet ar 2014 utférdes
15 procent av privata foretag.

® De privata foretagen inom omsorgssektorn finansierades 2015 av
kommunerna med 86 procent av den totala kostnaden, som lag pa
38 miljarder kronor.

¢ Inom utbildningsomridet gjorde svenska kommuner k&p fran
utfSrarforetag med drygt 25 miljarder kronor 2014.

® Drygt tre tiondelar av all 16n hirrérde under 1980-talet frin den
offentliga sektorn vilket ligger 5-6 procentenheter ligre 2016,
nagot som kan forklaras av den tillviixande privata sektorn.

e Under 1980-talet svarade den offentliga sektorn for knappt 40
procent av samtliga sysselsatta, vilket minskat till knappt 30
procent 2017.

¢ Antalet statsanstiillda har halverats under perioden 1980-2015,
fran dver 300 000 till under 140 000.

o Antalet sysselsatta i privat vilfirdsverksamhet har 6kat fran drygt
60000 4ar 1980 till ver 240 000 ar 2015.

® Den offentliga sektorns skatteinkomster som andel av BNP har
minskat fran en topp pa 51 procent 1998 till 44 procent 2016.

® Den svenska offentliga sektorn har krympt som andel av
samhillsekonomin frin en 60-procentsniva under 1980-talet
till en 50-procentsniva 2015.

Sammanfattningsvis har utvecklingen under perioden 1980-
2015 kiinnetecknats av att privata aktorer i vixande omfattning inta-
git vilfirdssektorn, till f6ljd av politiskt skapade vilfirdsmarknader.
Gemensamma skattemedel finansierar de vilfirdstjinster som i kande
utstrickning utftrs av stora koncernigda aktiebolag, liksom de vinster
dessa gor. En omfattande privatisering av gemensamt digande har genom-
forts, andelen offentliganstiillda har minskat med tio procentenheter
och antalet statsanstillda har halverats, medan antalet sysselsatta i
privat vilfirdsverksamhet har fyrdubblats. Andelen sysselsatta inom
offentlig sektor har minskat kraftigt samtidigt som skatteinkomsternas
andel var likartad 1980 och 2016, efter en topp i slutet av 1990-talet, vil-
ket tyder pa att en allt stérre andel av skatteinkomsterna anvinds for att
finansiera vilfirdsverksamhet som bedrivs av det privata niringslivet.
Den offentliga sektorns totala andel av samhillsekonomin har minskat
fran 60 till 50 procent. Utvecklingen mellan 1980 och 2015 har sam-
mantaget resulterat i en omfattande omftrdelning av resurser, makt
och inflytande frin den demokratiskt styrda gemensamma sektorn till
den av marknadskrafter styrda privata sektorn.
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Som framgar ir vilfirdssektorn i en kontinuerlig omvandlings-
process (Johansson m.fl,, 2015; Kessl & Otto, 2009). Sedan 1980-talet
och framéat har utvecklingen gitt mot en alltmer globaliserad kapitalism
dir stater och stider konkurrerar om marknadsandelar och den attrak-
tiva arbetskraften pa den globala marknaden (Florida & Mellander,
2015). I en svensk kontext har denna omvandling beskrivits som en
"tyst revolution” (Werne & Fumarola Unsgaard, 2014) dir en successiv
och alltmer tilltagande utforsilining skett sedan tidigt 1990-tal. Fran att
ha varit internationellt hyllad for att vara ett av viistviirldens mest sam-
manhallna linder, har Sverige numera gjort sig kiint for sin langtgiende
marknadsliberalism (The Economist, 2013).

Denna utveckling har drivits av nyliberal ideologi och politik som
dppnat vigen for marknadsliberala reformer, och Sverige har alltsedan
1990-talskrisens politik blivit alltmer paverkat av en globaliserad kapi-
talistisk marknadsekonomi. Den nyliberala politik som fick interna-
tionellt genomslag genom 1980-talets Storbritannien och USA syfta-
de till genomgripande samhillsforindringar, vilka gick under parollen
TINA - There is no alternative. Omfattande utforsiljiningar av offent-
ligt dgande samt inférande av marknadssystem och ¢ppnande for pri-
vata foretag inom vilfirdssektorn dr exempel pa denna politik. Den
omvandlingsprocess vi belyst i denna rapport uppvisar mycket av det
David Harvey betecknar som ackumulation genom frantagande: ckad
privatisering och varufiering, kad finansialisering, foresprikande av
marknadsliberala reformer i samband med ekonomiska kriser och lag-
konjunkturer, samt att statsmakten anviints till att aktivt fsrmedla och
mojliggdra kapitalets intressen genom utforsiljiningar och tillskapandet
av vilfirdsmarknader.

Den universella vilfirdsmodellen som byggde pé avvarufiering, allt-
sa bortdragande av vilfirdstjinster fran vilfirdsmarknader och privata
vilfirdsforetag, syftade till att motverka just den situation som rader
nu efter den marknadsliberalisering som skett fran slutet av 1970-talet
till i dag. Den syftade till omfordelning fran resursstarka grupper till
resurssvaga via en stark offentlig sektor. Savil sociala trygghetssystem
som social service, vard och omsorg bedrevs av den offentliga sektorn
och finansierades av skattemedel. Modellen var konstruerad sa for att
kunna uppna 6kad jaimlikhet och garantera likvirdig tillging till vil-
firdsservice av god kvalitet f6r alla medborgare.

Uppbyggnaden av denna vilfirdsmodell var en lang och svar process,
dir varje reform métte hart motstind. Under den marknadsliberala
omvandlingsperiod vi hir fokuserat pa, fran tidigt 1980-tal till i dag,
har savil socialdemokratin som socialliberala aktorer forhallit sig forva-
nansvirt passiva och latit sig paverkas av nyliberalismens ideologi. Den
vilfirdsmodell som det tog arbetarrérelsen decennier av mddosamt
arbete att bygga upp, har pa grundliggande sitt forindrats utan nimn-
virt motstind. Om den utveckling vi belyst hir ska kunna vindas, och
om alla ska kunna ges en jimlik tillgang till exempelvis skola, vird och
omsorg, sa krivs att progressiva rorelser pa allvar ater borjar arbeta f6r
det som kinnetecknade den universella vilfirdsmodellen.
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Noter

1 Beroende pa skolbildning gar regimerna under flera namn men som mer
eller mindre &r synonyma med varandra. En striktare begreppsapparat efter
Esping-Andersen (1990) skulle vara att kalla den selektiva for den liberala
regimen, den korporativa for den konservativa regimen och den universella
for den socialdemokratiska regimen.

2 For att ta ett exempel: i sdval Skane, Stockholmsregionen som Norrland har
svenska kyrkan alarmerat om méanniskors 6kade behov av hjalp. Mat, klader,
hyra och kontanter ar bara nagra av de saker fattigpensionarer, barnfamiljer
och ensamstéende foraldrar (bland fler grupper) sokt hjalp for.
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=78&artikel=6588443
https://www.hd.se/2011-03-27/allt-fler-soker-hjalp-hos-kyrkan
https://www.svd.se/nod-driver-fler-att-soka-kyrkans-hjalp
http://www.gd.se/gastrikland/gavle/allt-fler-soker-hjalp-hos-kyrkan-1

3 Om detta gar dock att l&sa i rapporten Nomaderna pa den svenska
arbetsmarknaden. Det otrygga arbetslivets framviixt och effekter pd
klasstrukturen (Alfonsson, 2018), som ingdr i foreliggande rapportserie.

4 Las mer om detta i rapporten Medelklassens fordndrade maktposition

(Brostrém, 2018), som ingér i foreliggande rapportserie.
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