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SAMMANFATTNING

Sedan mitten av 1990-talet har tackningsgraden i de allmdnna
socialférsdkringarna minskat kraftigt. Parallellt har olika 16sningar
organiserats utanfor den allmanna forsdkringen i form av olika
typer av tillaggsforsakringar. Det ror sig framforallt om
kollektivavtalade l6sningar. I denna rapport diskuteras
konsekvenserna av denna utveckling. Vidare presenteras en skiss
pa hur en reform skulle kunna genomforas fér en sammanhallen
och mer jamlik socialférsakring med hog tackningsgrad.

1. INLEDNING

Manga ganger under de senaste 100 aren har Sverige genomfort
avancerade sociala reformer sett i internationellt perspektiv. Till
exempel var folkpensionsreformen 1913 faktiskt den allra forsta
pensionsreform i virlden som omfattade alla medborgare. 140 kr
om aret for kvinnor och 150 for man kan tyckas lite, men innebar
en revolution inte minst for manga kvinnor pa landsbygden som
aldrig hade haft nagra egna pengar.

Det avancerade valfardssystemet har nastan alltid handlat om
tva grundlaggande principer och deras inbdordes beroende.

Den forsta principen galler Arbetslinjen uttolkad som att Alla som
kan bor forsérja sig sjdlva genom eget arbete.

Den andra principen galler Generell vdlfird for att astadkomma
jamlikhet, genom vard, skola, omsorg pa lika villkor och inkomst-
trygghet genom inkomstrelaterade individuella socialforsakringar
for alla. Och det ar sarskilt socialféorsdkringarna som samspelar
med Arbetslinjen i en 6msesidigt forstarkande process. Det ar
framfor allt detta samspel som har ska behandlas i fortsattningen.

Att alla omfattas av obligatoriska och individuella inkomst-
relaterade inkomsttrygghetsforsakringar har flera socialt viktiga
effekter.

® Det starker motiven for arbete. Mera arbete och inkomst ger
ocksa storre belopp vid sjukdom, arbetsloshet, barnafédande och
alderdom.

® Betalning for forsdkringar som tas ut som andel av inkomsten
(for socialforsakringarna som en procentuell arbetsgivaravgift pa
inkomsten) ar avgifter och inte skatter forutsatt att ersattningarna
faller ut som en andel av motsvarande inkomst. Man betalar alltsa
for sin egen forsakringstrygghet. For skatter finns inte motsvarande
koppling mellan betalning och forman och darmed inte heller alltid
motsvarande intresse av att betala.



® Att alla ingar i samma forsikring skapar samhallskitt och
gemensamma intressen; "att se sig sjilv i andra”, med Gunnar
Ekelofs ord. Jag forstar hur du har det, for dina villkor ar ocksa
mina villkor. Om jag argumenterar for battre villkor sa
argumenterar jag ocksa for dig och nar du argumenterar for battre
villkor argumenterar du ocksa for mig.

® Och inte minst, trots att alla deltar av egenintresse och far
samma relativa utbyte av sin avgift om de drabbas sa ar
sjukforsakring och a-kassa extremt omférdelande eftersom
laginkomsttagare mycket oftare ar sjuka och arbetslosa dan
hoginkomsttagare. Nar det giller pension ar det nagot mer
komplicerat. Forsakringen dar handlar om garantin att fa behalla
pensionsinkomsten livet ut. Hoginkomsttagare lever langre dn
laginkomsttagare. Men kvinnor lever ocksa langre 4n méan och
kvinnor har i allminhet ldgre inkomster 4an man. Atminstone nar
det nu 25 ar gamla Nya pensionssystemet infordes var ocksa det
omfordelande till laginkomsttagares och kvinnors fordel.

2.DE ALLMANNA
SOCIALFORSAKRINGARNAS
FRAMVAXT

Den allmanna sjukforsakringen infordes pa 1950-talet. Manga
privatanstallda tjanstemén och i viss man statsanstéllda hade redan
tidigare formaner via arbetsgivarna, sa den huvudsakliga effekten
blev att dven arbetare nu fick ratt till sjukpenning upp till en grans
pa 7,5 prisbasbelopp.

Den storsta principiella politiska striden om allman
inkomstrelaterad trygghet utkimpades emellertid kring ATP, som
utreddes under hela 50-talet, dramatiskt beslutades i Riksdagen
1959 och tradde i kraft 1960. Ocksa den fick ett inkomsttak pa 7,5
prisbasbelopp. A-kassan ar ett sarskilt kapitel genom att den
forvaltas av de fackliga organisationerna och diarmed inte kan siagas
vara allmén, dven om den i huvudsak finansieras med statsbidrag
och omfattar manga, men inte alla lontagare. Ocksa den ar
inkomstrelaterad, oftast i historien med 7,5 prisbasbelopp som tak.

Pa 1970-talet hade socialforsakringssystemen med individuella
inkomstrelaterade formaner kommit pa plats. Men inte sa manga
kvinnor var fullt delaktiga. 1970 arbetade 80 procent av mdnnen,
de flesta heltid. 45 procent av kvinnorna arbetade, varav ungefar
tva tredjedelar deltid. 1970-talet blev dock kvinnoarbetets
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genombrottstid. De politiska reformerna var djarva och
reformtakten hog. Sarbeskattning, daghemsutbyggnad och varldens
forsta fordldraforsakring i stallet for moderskapsforsakring
understrok individuellt forsorjningsansvar, delat ansvar for barn
och individuella sociala rattigheter.!

Figur 1. Krympande socialférsakringar och solidariteten 1970-
2009
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Drivkrafterna verkade. P4 1980-talet var svenska kvinnors
forvarvsfrekvens hogst i Europa, samtidigt som de fédde flest barn.
Idag forvarvsarbetar ndstan lika manga kvinnor som man, men
kvinnorna arbetar oftare deltid, har lagre l6ner samt utnyttjar
foraldraforsakringen och vabbar oftare an man. Effekten blir
givetvis att kvinnorna, trots samma regler for kvinnor och man, far
lagre ersattning, inte minst som pensionérer.

3. DEN GENERELLA POLITIKEN
URHOLKAS

Figuren ovan visar utvecklingen till 2009. Sedan dess har
realinkomstokningarna fortsatt och inkomstskillnaderna snarast
accelererat. Vad som darmed sker ar att det gemensamma intresse
som alla har av val fungerande och heltiackande system urholkas.
Det dr ju inte sa att hoginkomsttagarna inte far pension och
sjukpenning for inkomstdelar 6ver taken. In pa arenan kommer

1 Trots sitt namn och sin inkomstanknytning ar foraldraférsakringen egentligen ett bidragssystem.



avtalsforsakringar som blir sarskilt intressanta nar de i praktiken
avgor individens totala utfall. Som ett arv fran den tid d& nastan
allas hela inkomster var forsakrade, tas arbetsgivaravgifterna ut pa
hela ldonesumman. Det som betalas for hoginkomsttagare over taket
forlorar sin karaktar av forsakringspremie som man betalar som
grund for egen forsakringsforman och blir istallet en allmén skatt,
ndgot som kan gladja finansministrar sa ldnge det varar, men som
inte skapar forstdelse och respekt for systemet. Inneborden blir att
hoginkomsttagare faktiskt far betala tva ganger ur sina
loneutrymmen for formaner ovanfor taken, vilket knappast ar en
hallbar 16sning i det 1dnga loppet, nar allt fler kommer att ha S"v o .
inkomster over taken. SACO har redan bérjat intressera sig om et ary
for saken, men har dn sa lange visat storst intresse for att /}/’(;//[ (/ 74/ /[.(/

[’

dterstalla forsakringsmassigheten genom hojda tak. 0 .
da nastan
forsakringen finns tva vagar att ga. Antingen forbéattras a / /(IS /I e /([
villkoren i den allmanna forsakringen sa att den fortfarande .

blir relevant fér och 6nskas av alla eller de allra flesta. Eller ”/1/{0/”5/8/’)
ocksa organiseras losningar utanfor den allmanna Oar

Nar allt farre ar n6jda med utfallet av den allménna

forsakringen, ofta genom kollektivavtalade losningar .
mellan parterna. Alla avtalsforsakringar dar riskerna ar ‘/0/"3(//\7/”(/(/6’,
storre for ldginkomsttagare blir naturligtvis dyrare och tar tas
mera pd loneutrymmet for de ldgavlonade dn motsvarande )
forsdkring for dem med lagre risk. Samma forsakring for a //'/) (?ILSg“Z VAr-
samma relativa kostnad géller da inte langre. a0 )7-/}()//_/1 a ut
De frivilliga 16sningarna kommer med stor sannolikhet ) é J B
komma till stdnd i tur och ordning for olika grupper, bade /)(; /1 (?/([
for att hoginkomsttagare oftast har en starkare

lonesumman.

billigare. De starka individerna, grupperna och/eller fackférbunden

forhandlingsposition och for att deras forsakringar ofta ar

- och mannen - kommer forst att fa mest och storst formaner. Hur
snabbt och langt andra kommer att kompenseras ar mera osakert.
Om vi t.ex. ser till pensionssystemet sa finns numera
tillaggslosningar, som inte bara galler inkomster 6ver taket, utan
framfor allt tilldgg utdover den allmdnna pensionens niva dven pa
inkomstdelar under taket. Vanligaste LO-l6sning ar 4,5 procent
extra pa lonesumman under 7,5 inkomstbasbelopp. Delar av staten
har just avtalat om 6 procents avsattning och for flertalet
hoginkomsttagare galler avsattningar for pensionspremier pa 30
procent pa inkomster 6ver 7,5 inkomstbasbelopp (utéver 4,5
procent under taket). Splittrade villkor och battre villkor for
hoginkomsttagare galler alltsa redan. Alltsg, for dem med lagst
inkomster (som omfattas av kollektivavtal) avsatts sammanlagt
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(ca) 22 procent, for delar av staten (ca) 23,5 och for de verkliga
hoginkomsttagarna pa vissa inkomstdelar upp till 30 procent.

Ocksa i sjukforsakringen finns olika allmant forekommande
tillagg, bade till ersattningar under taket och, i synnerhet, ovanfor
taket pa 7,5 prisbasbelopp. Med tiden har taket blivit en mattligt
hog inkomst. Ar 2016 motsvarade det en manadsinkomst pa strax
under 28 000 kronor.

En effekt av de splittrade utfallen ar att upplevelsen av
gemensamma villkor och forstaelse av hur andra har det urholkas.
De flesta har fullt sja att begripa sina egna villkor. En annan ar att
den allt langre livsldngden, utan kompenserande forlangning av
arbetslivet, gor att pensionsutfallet i det allmdnna systemet av ett
langt arbetsliv med lag 16n - p.g.a. deltid eller 1ag timpenning - i
jamforelse med den pension som den med enbart garantipension
far blir irriterande liten i det allmdnna pensionssystemet. Att sa
mycket av avgifterna som de flesta faktiskt far tillgodorakna sig inte
syns i det oranga kuvertets berdkning riskerar att urholka
solidariteten med och betalningsviljan till de sdmst stdllda dldre
som dr beroende av garantipension (oftast kvinnor).

4. REFORMBEHOV

Nagot borde goras, och det rationella vore att inkorporera de
allmdnt forekommande villkoren i det allmdnna systemet. Det har
gjorts forut utan alltfor mycket buller och bang, som t.ex. nar taket i
sjukforsakringen och foraldraforsdkringen hojdes till 10 basbelopp.
Det var da en forman som utgick som avtalsforsakringar till de
flesta med hog inkomst och betalades av arbetsgivarna.

De flesta generella forsakringar som finns idag har foregatts av
fortrupper som haft lattare att fa formaner dn den stora massan
lontagare. Andra exempel som redan namnts ar sjukférsakringen
pa 1950-talet och ATP pa 1960-talet.

Med den mangfald I6sningar som avtalslosningarna innebar blir
det svart for individen att fa en samlad bild av sina egna villkor -
for att inte tala om andras. Redan detta gor det 6nskvart att samla
alla formaner i det allménna systemet. Det skulle vara oandligt
mycket lattare for de allra flesta att forsta sina egna villkor, och
darmed ocksa andras, om inte det ena systemet staplades pa det
andra och olika grupper har villkor som ar ganska lika, men dnda
ofta olika. Forstaelsen inom och mellan olika grupper skulle 6ka
dramatiskt med en och samma férsakring.

Allt fler finns idag ocksa utanfor fasta arbeten och facklig
organisering. Ofta far de darmed inte del av de avtalade formaner



som de flesta har. Det dr illa for dem och det ar illa for de
organiserade som ddarmed blir systematiskt dyrare arbetskraft. Av
konkurrensskal for saval arbetstagare som arbetsgivare ar det en
fordel om de sociala kostnaderna ar likartade for alla. Risken ar
annars en kapplépning mot botten med allt starkare krafter som
driver pa utvecklingen mot losare och osdakrare arbetsforhallanden
och inkomster.

Ett tredje argument for en reform hanger samman med behovet
att rensa i djungeln av markliga och orattvisa skatteregler, framfor
allt nar det géller pensioner. Darmed skulle ocksa den svenska
skattebasen varnas. Mera om detta nedan.

Slutligen skulle ocksa en reformerad, samlad och allman
socialférsdkring skapa forutsattningar for en radikal administrativ
reform. En sddan reform skulle kunna medféra stora
rationaliseringsvinster for saval privat som offentlig administration,
men skulle framfor allt hjalpa medborgarna att standigt kunna halla
sig informerade om sina sociala och ekonomiska villkor knutna till
arbete och inkomst. Det skulle i sin tur bidra till arbetslinjens

forankring och logik.

5. MOTKRAFTER

Nuvarande system och utveckling har emellertid manga
intressenter som kan tankas ha invandningar mot en stor reform;
Arbetsgivarna vill ha kontroll 6ver vem som ska ha vad, facken vill
kunna leverera forhandlingslosningar till medlemmarna, manga
forsakringsbolag hanterar stora belopp som de administrerar och
forvaltar med hygglig vinst. Och den finanspolitiska debatten skulle
sannolikt ga i spinn pa fragan om att den offentliga sektorns storlek,
som ofta mats som de utgifter som passerar de offentliga
budgetarna och darmed skulle pastas oka med atskilliga
procentenheter om hoginkomsttagarnas sarskilda formaner flyttas
in i den allmédnna socialférsakringen.

For att borja bakifran med argumentet om den offentliga
sektorns tillvaxt; Socialforsdkringar forbrukar inga resurser utan
omférdelar kopkraft och skatteférmdga. BNP representerar
produktion och forbrukning av varor och tjanster. Nar man lagger
ihop resursforbrukning i offentlig sektor med 6verfoéring av pengar
till individer som férbrukar i huvudsak privata varor och tjanster
lagger man ihop dpplen och paron. I verkligheten skulle ingenting
forandras dramatiskt av att redan existerande
forsakringskostnader och avgifter skulle flyttas 6ver fran privata till
offentliga forsdkringar. Merparten av héginkomsttagarna dar som

. 11
arenaide



sagt redan forsdkrade genom avtal med och betalning av
arbetsgivarna. Det sker dock i en mindre rationell ordning och med
risk for upplésning av de gemensamma intressen och det
demokratiska kitt som socialférsakringarna innebar nar villkoren
ar lika.
Realekonomiskt skulle alltsd ingenting egentligen férdndras om de
vanligt forekommande villkoren pd arbetsmarknaden inkorporerades
i det allmdnna systemet. Men begripligheten, effektiviteten och kittet
i samhdllskroppen skulle vixa hégst pdtagligt. Forsakringsbolagen
som hanterar dagens avtalsforsakringar skulle besta eftersom de
madste fungera under dverskadlig tid dels for att hantera de
tilldggspensioner som redan tjdnats in och det kapital som hor till
dem, dels for att forvalta redan intraffade forsakringsfall.
Starkast motstandare till en reform riskerar arbetsmarknadens
parter - eller en del av dem - att bli. Kanske satter
kSw/(l /'/\",([S/ de fotterna i marken for att fa behdlla sina
, I S erovringar.
mots /(HI(/([/ € Men dven staten kan tillgripa sina specifika
/[// éen /’@/b/"/]] maktresurser. Till dem hor att kunna ta ut - eller
< 7 ( avsta fran att ta ut - skatt och socialavgifter. Hur
! /.ZS/(" erar vore det att helt enkelt avskaffa avdragsratten for i
a //'/)(,’I,LS- forsta hand pensionslosningar utanfoér den
obligatoriska allmdnna pensionen? Det skulle
/”(”"/‘A/” ([(/6//15 sannolikt 0ka intresset for att féra 6ver redan
/)(Z/"f(?/" o (3//(3//. etab{erade formaner och kostnad?r till det
allmanna systemet med avdragsratt.
en /(7/ ay For privata personliga pensionsforsakringar har
(/ em — all /) /[ anra?,srétten redan avoska.ffats (utom fbur |
egenforetagare). Och da blir det extra markliga
effekter nar man utéver allman avdragsratt for
avtalsforsdkringar dessutom behdller den sa sent som 1990 inférda
ratten att i individuella 16sningar mellan individ och arbetsgivare
vaxla 16n mot pensionssparande. Utover den allmdnna konstigheten
med denna sdrskilda hoginkomsttagarforman (man ska ha en
madnadslon dver 40 000 for att det sdkert ska lona sig) har det ocksa
redan utvecklats ett relativt systematiskt skatteundandragande nar
det giller tjanstepensioner i allmdnhet; Den som googlar pa att
kopa fastighet i Portugal kommer att upptdcka att ett av de framsta
argumenten handlar om att Sverige har ingatt ett avtal som innebar
att varken Portugal eller Sverige tar ut skatt pa tjdnstepensioner.
Tjanstepensioner kan i allmanhet tas ut pa fem ar, vilket i sig ar
en anomali. Sjdlva definitionen av pensionsférsakring ar egentligen
ett 16fte (en forsdkring) om livsvarig utbetalning. Om man bosatter



sig i Portugal i fem ar och tar ut tjanstepension kan man alltsa
sedan bo var som helst utan att ndgonsin betala skatt. Husaffarerna
i Portugal lar ga bra!

Men det ar viktigt att staten i den moderna och rorliga varlden ar
radd om skattebasen i Sverige. Sa lange som det handlar om l6ner
utbetalade i Sverige och svenska allmdnna sociala formaner har
Sverige i alla fall kontroll (och tar ocksa alltid ut viss skatt). Detta
underbygger argumenten for att koncentrera avdragsratten for
lonerelaterade forsakringslosningar i allmadnhet och
pensionsldsningar i synnerhet till de allmanna férsakringarna.
Moijligheten finns ju alltid for den enskilda individen att darutéver
spara beskattade loneinkomster for framtida bruk. Och for
formaner som ar sarskilt hoga kan det kanske rent av ses som en
fordel att helt pa egen hand fa bestaimma sparform, dar
forsakringsbolag sakert kan erbjuda livsvariga redan beskattade
livranteforsakringar till den som vill.

Ytterligare en principiellt viktig fraga behover tankas igenom
ordentligt om man ska gora om de inkomstrelaterade
socialférsdkringarna. Sjdlva forsdkringskaraktidren hos dem har
under senare ar tunnats ut. De har alltmer borjat hanteras som
vilka bidrag som helst - undantaget pensionssystemet, som tydligt
bygger pa sjalvstandighet, kontinuitet och i huvudsak ett direkt
samband mellan férman och betalning.

Sjukforsakringen, arbetsloshetsforsakringen och
arbetsskadeforsdkringen ar ndra knutna till arbetsmarknadens
parters intressen och betalning ur l16ner och léneutrymme. Att de
ocksa bygger pa lagstiftning och forankring i regering och riksdag
ar sjalvklart nar det giller allménna férsdkringar. Men bara nar det
galler a-kassan finns en direkt knytning till ndgon av parterna och
aven ndr det galler a-kassan har politiken alltmera tyckt sig fritt
forfoga over tak, regelverk och avgifter utan egentliga
formaliserade konsultationer med de starkt berorda parterna och
utan det direkta sambandet mellan utfall och kostnader.

Det som egentligen ar och bor ses som forsdkringar behandlas
helt enkelt allt mera som vilka skattefinansierade bidragssystem
som helst. Det ar olyckligt darfor att man darmed forlorar en del av
forsakringsvardet av forutsebarhet och rationellt forebyggande
tankande. Ocksa former for partsinflytandet i styrande organ och
mera formaliserade samband mellan kostnader och utfall borde
darfor 6vervagas i en reform.
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6. REFORMSKISS

Ett forslag till historisk SGI (sjukpenninggrundande inkomst),
innebarande att manadsuppgifter om utbetalad 16n lamnas till
Forsdakringskassan, finns redan. Forslaget skulle kunna anvindas
inte bara som grund for att rdkna fram den sjukpenninggrundande
inkomsten, utan ocksa alla andra inkomstrelaterade formaner,
bidrag, avgifter och inkomstskatter. Myndigheterna
Forsdakringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket skulle
tillsammans l6pande kunna berdkna bade rattigheter och
skyldigheter och gora nédvandiga avstdimningar. Medborgarna
skulle pa "Min sida” l6pande kunna fa reda pa sin intjanade ratt till
sjukpenning, foraldrapenning, bostadsbidrag, pension, eventuell
avgifts- och skatteskuld alt. forvantad aterbetalning m.m. Kanslan
av kontroll och for vad valfardsstaten erbjuder och kraver skulle
vaxa lavinartat, for att inte tala om att Forsakringskassan skulle
kunna bli lika popular som Skatteverket!

Hela systemet av successivt intjdnade rattigheter over lat saga
lopande tolvmanadersperioder blir ocksa sa mycket stabilare och
begripligare om hela eller ndstan hela inkomsten rdknas som grund
for olika formaner. Att bli egenforetagare skulle plotsligt kunna bli
forhallandevis enkelt och dverskadligt. Individen skulle i princip
bara behdva manadsvis halla reda pa inkomster och utgifter i
foretaget samt vad hen tagit ut for egen rakning. Med detta som
grund kan myndigheterna skicka rakning pa senaste manadens
skatter och forsakringsavgifter och samtidigt tala om hur
rattigheter till sjukpenning, fordldrapenning, a-kassa och pension
utvecklas. Arbetslinjen skulle bli tydlig och dngsligheten att starta
eget infor risken att gora fel skulle kunna minska drastiskt.

Den intjdanandetid som bor ligga till grund for olika formaner kan
variera. | pensionssystemet ar det naturligt att alla manader raknas,
eftersom det ar exakt det som betalats in som utgor grunden for
pensionen, men det ar sannolikt praktiskt att fortsatta att géra
omrakningen for utgdende pensioner en gang om aret. For
sjukpenning, a-kassa, arbetsskadeforsdkring och fordldra-penning
ar det naturligt att den intjdnade rattigheten speglar ett antal
manadsinkomster for att undvika "avgiftsplanering”. Senaste 12-
manadersperiod kan vara en rimlig avvagning mellan behov av
aktualitet och utjamningsperiod. Men det ar ocksa mojligt att valja
en kortare period for snabbare intjaning av rattigheter och en mera

aktuell inkomstberdkning.



7. PENSION

Den forsta princip som bor laggas fast nar det galler pensioner och
avdragsratt for premier ar att pension ar livsvarig, en forsakring
mot fattigdom om man lever lange, dir man som vanligt nar det
galler forsakringar delar risken med de 6vriga i forsdkringen. I
detta fall innebar detta att de som dor tidigt efterlamnar
arvsvinster till dem som lever langre. Redan darmed faller
lonevaxling och tjanste”pension” som kan tas ut under fem ar eller
rent av kortare period. Om man nu har valt att avskaffa &ven sma
avdrag for privata pensionsforsakringar som mest har utnyttjats av
lagavlonade kvinnor som av tdmligen goda skal oroat sig for sin
pension pa dlderdomen, bér man nog vara forsiktig med rena
hoginkomstprivilegier som mera handlar om skatteplanering dn
verklig pension.

Den andra principen for en mera omfattande reform skulle vara
att avdragsriditt fér pensionspremier enbart gdller det allmdnna
pensionssystemet. Egentligen behover man da inget tak alls for hur
hog 16n som ska ge pension. [ de nuvarande 30-procentsavtalen
over 7,5 inkomstbasbelopp finns i allmdnhet inga tak. Skulle man
sdtta ett tak pa t.ex. 30 inkomstbasbelopp skulle alla inkomster
under 1,8 miljoner per ar eller 150 000 kronor per manad
(ungefarlig statsministerlén) ge pensionsratt och gransen skulle
successivt 6ka med den allmanna Ionedkningen i landet. Tak eller
inte kan avgoras efter diskussion med berérda.

De vanligaste pensionsavsattningarna for inkomster under 7,5
inkomstbasbelopp ar 18,5 procent? till det allmdnna
pensionssystemet plus 4,5 procent till avtalspension, dvs. totalt
omkring 22 procent. Ovanfor 7,5 inkomstbasbelopp ar 30 procents
avsattning till avtalspension numera mer eller mindre standard, ett
speciellt och systematiskt gynnande av hoga inkomster som enligt
uppgift ar synnerligen ovanligt internationellt sett.
Argumenteringen gar ut pa att de riktigt h6ga inkomsterna har man
ju normalt fatt forst senare i livet och ska man da hinna upp till vad
de formansbestamda nivaerna tidigare gav maste avsattningen vara
hogre an for de lagre nivaer som man hade tidigare i livet.

Argumentet ar naturligtvis tamligen absurt i forhallande till de
betydligt fler I6ntagare som gor hela sin l6nekarridr inom ramen
for 7,5 inkomstbasbelopp (2016 en manadslon pa 37 000) och som
har fatt lara sig att pensionen inte langre ar formansbestamd utan
avgiftsbestamd. For deras del avsatts omkring 22 procent oavsett

2 Egentligen 17,21 procent av inkomsten = 18,5 procent av 93 procent av inkomsten av tekniska och svarbegripliga skal.
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eventuell I6nekarriar. Att avsattningen ar 30 procent for hoga
inkomster (6ver ca 450 000 kr per ar) ar naturligtvis rena
privilegiet man och man (och en och annan kvinna) i toppen
emellan.

Hur hog bor da pensionsavsattningen i det allménna systemet
vara? Utgangspunkten bor vara i stort sett oforandrade kostnader
for arbetsgivarna. Den stora lonesumman finns naturligtvis
nedanfor dagens allmdnna pensionstak pa ca 450 000, dar
merparten har tilligg pa 4,5 procent. Golvet for neutrala avgifter
blir alltsd 21,71 procent. Att alla skulle fa hoginkomsttagarnas 30
procent ar naturligtvis orimligt dyrt.

Nar pensionsuppgorelsen gjordes innefattade den politiska
uppgorelsen att halva avgiften 6ver taket skulle tas ut som skatt
som betalas av arbetsgivarna. Det vore kanske rimligt att i nagon
man aterfora dessa skatter samt fordela hoginkomsttagarnas
overuttag lika till alla vid en reform. Vad som borde kunna uppnas
ar minst faktiska en gang utlovade 18,5 plus 4,5 = 22,5 procent till
alla och kanske lite till. Har far man rakna och forhandla.
Forhandlingar kommer sdkert ocksa att kravas om kompensation
for den del av de 30 procenten Over taket som inte hamnar i den
nya avgiften - och den forhandlingen om vanlig I6nedkning far
arbetsgivarna ta med sina hogavlonade. Det ar inte varre an sa. Nar
alternativet storre pensionsavsattningar inte finns, finns
fortfarande alternativet 6kad 16n som, efter normal beskattning,
kan sparas privat.

8. SJUKFORSAKRING OCH A-KASSA

Sjukforsakring och a-kassa ar om majligt annu mycket svarare att
overblicka, eftersom olika fackliga organisationer har prioriterat
lite olika hur och nar de vill forstirka den allmanna férsakringen,
nagot som i och for sig ar naturligt eftersom deras medlemmar har
systematiskt olika loneldge och risker. De kan darmed upplevas ha
olika behov. Att hitta en minsta gemensamma ndmnare for en
forstarkning av den allmdnna férsdakringen som ligger inom
gallande kostnadsramar kraver darfor ett betydande
berdkningsarbete.

Inspektionen for Socialférsakringen har emellertid relativt nyss
(2015) givit ut en rapport som bl.a. innehaller en beskrivning av
hur de samlade sjukvillkoren for 1ag- respektive héginkomsttagare i
olika kollektiv utvecklas med sjukdomens langd. Kraftigt forenklat
kan sagas att laginkomsttagare (25:e percentilen) inom samtliga
forhandlingsomraden har ungefar samma tillagg. Bland



hoginkomsttagare (90:e percentilen) har statstjinsteman de hogsta
tilliggen och privatanstallda, sarskilt arbetare, de lagsta.

Rapportens sammanfattning beskriver val de hot mot
sammanhallningen som foljer av successivt urholkade tak och den
aterges darfor har:

"En grundldggande princip i den offentliga sjukforsdkringen dr att
ersdttningsnivdn ska vara direkt proportionell mot inkomstbortfallet,
det vill sdga att den sd kallade inkomstbortfallsprincipen ska rada.
Den nuvarande nominella ersdttningsnivan i sjukforsdkringen upp-
gar till cirka 80 procentav inkomstbortfallet. Detta gdller dock
endast upp till ett tak om cirka 27 800 kronor per mdnad. Inkomst-
férluster over taket ersdtts inte av den offentliga férsdkringen.

Avtalsférsdkringarna kompletterar den offentliga
sjukférsdkringen pd huvudsakligen tva sctt. Det ena dr att de hojer
ersdttningsnivdn under taket, och det andra dr att de dven ger
ersdttning for inkomster 6ver taket. Det finns separata avtal fér
privatanstdllda tjdnstemdn, privatanstdllda arbetare, statsanstdllda
samt kommunanstdllda och landstingsanstdllda, och variationer
forekommer ddrfér mellan avtalsomradena vad gdller sdvdl
ersdttningsnivdn under taket som ersdttningsnivdan éver taket. Den
faktiska ersdttningsnivdn i den offentliga sjukférsdkringen har
minskat éver tid.

Avtalsférsdkringarna fyller ut det gap som uppstdr pd grund av de
sjunkande ersdttningsnivderna inom den offentliga férsdkringen.
Ddrfor har ersdttningsnivdn frdn det totala férsdkringssystemet, i
form av bade offentlig sjukférsikring och kollektivavtalade
sjukférsdkringar, 6ver hela den studerade perioden uppgdtt till 6ver
70 procent av tidigare inkomst under perioder med sjukpenning.
Under ldnga perioder har dock ersdttningsnivdn varit hégre dn sd.
Vid stadigvarande nedsatt arbetsférmdga (sjukersdttning) har
ersdttningsnivdn generellt sett varit ndgot ldgre dn under perioder
med sjukpenning.

Detta innebdr att det har skett en institutionell foérdndring inom
sjukforsdkringen under den studerade perioden. Ar 1982 var den
offentliga sjukforsdkringen en standardfiorsdkring med en ersdttning
som i hég grad motsvarade inkomstbortfallet vid sjukdom for hela
arbetsmarknaden. I dag dr det inte ldngre sd. Individer med
inkomster under taket har ett fortsatt heltdckande inkomstskydd
inom den offentliga sjukforsdkringen men det har ddremot inte
individer med inkomster dver taket. Dessa dr i dag helt beroende av
avtalsforsdkringarna for att ha ett forsdkringsskydd som i hég grad
ticker inkomstbortfallet vid sjukdom.
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Eftersom avtalsférsdkringarna dr olika uppbyggda, beroende pd
avtalsomrdde, skiljer sig forsdkringsskyddet dt mellan olika grupper i
samhdillet. Det gdller sdrskilt for individer med inkomster éver taket.
Om inga fordndringar genomfors kommer andelen individer med
inkomster over taket att fortsdtta 6ka, och ddrmed kommer denna
utveckling att fortgd och med tiden dven nd de ldgre inkomstskikten.

I och med att ersdttningsnivderna inom den offentliga
sjukférsdkringen sjunker, 6vergdr inkomstprincipen till en form av
grundtrygghet fér individer med inkomster éver taket. En sddan
utveckling kan skapa en skiljelinje mellan laginkomsttagare och
héginkomsttagare, vilket kan leda till minskade drivkrafter for
héginkomsttagarna att vilja stanna inom samma institutionella
struktur som ldginkomsttagarna. Att en vixande andel individer har
inkomster over taket i sjukforsdkringen innebdr ddrfor en risk att
tilltron och betalningviljan till det offentliga sjukférsikringssystemet
minskar. Med dkande betydelse for avtalssjukférsdkringarna
férdndras dven riskdelningen inom férsdkringen genom att mindre,
mer homogena grupper delar pd riskerna.

Det blir ocksa svdrare att frdn politiskt hdll dstadkomma énskade
drivkrafter inom sjukforsdkringen, eftersom endast den offentliga
delen av forsdkringssystemet kan justeras. Dessutom 6kar de
administrativa kostnaderna ndr tva parallella system ska hanteras.

Pd individnivd kan det konstateras att den 6kade betydelsen av
avtalsforsdkringarna gor att enskilda individer fdr svdrare att
overblicka sitt férsdkringsskydd, eftersom det totala
trygghetssystemet blivit mer svdréverskddligt. En tidigare utredning
har visat att sd mdnga som 25-30 procent inte fdar ut den ersdttning
som de dr berdttigade till frdn de kollektivavtalade
sjukférsdkringarna under tid med sjukpenning. Det beror pd att de
inte kdnner till att de har en kompletterande sjukférsdkring och
ddrfor inte anséker om ersdttning (Sjogren Lindquist och Wadensjo
2007 sid. 44-45).

Det dir ocksa viktigt att pdpeka att inte alla har en
avtalsforsdkring, eftersom inte alla arbetsplatser inom den privata
sektorn omfattas av kollektivavtal. I och med att betydelsen av
avtalsférsdkringarna 6kar, okar dven skillnaderna i sammanlagd
ersdttningsnivd vid sjukdom mellan dem som har en avtalsforsédkring
och dem som inte har det."

Ocksa sjuk- och arbetsloshetsforsdakringen skulle vinna stort i
legitimitet hos alla med hogre tak och successivt intjdnade

3 Utdrag ur "Offentlig och kollektivavtalad sjukforsakring”, Inspektionen for socialférsakring: Rapport 2015:6.



rattigheter beroende av tidigare inkomster och darmed inbetalade
avgifter. For sjukforsakringen skulle det innebdra ett byte av
princip om den skulle bli tillbakablickande istallet for
framatblickande, men det som skulle forloras i precision i
forhallande till aktuell 16n skulle & andra sidan vinnas i tydlighet,
administrativ snabbhet och rattssakerhet.

For sdrskilt a-kassan (och kanske dven for sjukforsakringen om
den har tillrackligt hoga tak) bor héga ersattningstak medféra att
ersattningen successivt trappas ned 6ver tid, som ett uttryck for
krav pa omstéllning till &ven lagre betalda arbeten och storre
geografiskt sokomrade ju langre tid som arbetsloshet (eller
sjukdom) pagatt.

9.SLUTORD

Ojamlikhet och ojamstalldhet handlar delvis om och forstarks av att
leva i olika varldar. Det blir tydligt nar det galler jamstalldhet nar
man studerar foraldraférsakringens roll fér nar och hur

en mammaroll och en papparoll i arbetslivet (och I/Z. /1 ar ['

hemmet) skapas. v .
Ocksa de viktiga inkomstrelaterade ‘S (/’(?/"lg €

trygghetsforsakringarna, som haft sin allmanna och /) rd /\ﬂ A [.S /\n

sammanhallande karaktar i socialférsdkringarna, haller

nu pa att glida isar. Om utvecklingen far fortsatta /‘“]/{”S/‘n([/)

kommer gruppen hoginkomsttagare, starkt dominerad om ()l'//‘ncf

av man, att ha anledning att koncentrera sitt intresse till .

avtalsforsakringslosningar. Vad som sker i de allmédnna V(H"({(? Som

socialférsakringarna spelar mindre roll fér dem. /].()"O’(?/“ I.
For dem med inte sd hoga inkomster - de flesta ele

kvinnor - blir socialférsakringen desto viktigare. Men a ///71,(.[.,/1 1d

utan draghjalp fran de starkaste grupperna pa ocC /]

arbetsmarknaden ar risken stor att socialforsakringarna o

far forfalla till miniminivder som inte langre bidrar till SO / ].(Z([ /"]:g‘ /\ A

jamlikheten, och diarmed inte heller till jimstalldheten,

och inte racker till rimlig standardtrygghet. /”;L/ orm ([(Z(?
Vi har i Sverige praktisk kunskap om vilket varde f/[ /('(') msi-

som ligger i allmédnna och solidariskt utformade

. . o . [ x“()"o'/l(;/ S-
inkomsttrygghetssystem. Vi ansag oss ha rad med dem ) fole) .
ndr vi var fattigare. Forskare och journalister fran hela SYs tem
varlden kom hit och spred sedan information 6ver hela ‘

varlden om den svenska eller skandinaviska modellen och dess

formaga att utjdmna livsvillkor i allmdnhet, men ocksd mellan

kvinnor och man.
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Det tar lite tid att gora genomtankta och forankrade reformer pa
socialforsakringarnas tekniskt komplicerade omrade. Det ar dags
att pa allvar ta itu med den nygamla fragan om ett och samma
socialforsakringssystem for alla, dar dina villkor ocksa ar mina och
mina villkor ar dina.
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