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Inledning

Den hir skriften handlar om villkoren fér lokalpolitiker som ar fordldrar. I Sverige
finnsidag 36 800 fortroendevalda lokalpolitiker. Det &r manniskor som har uppdrag
i kommunala ndmnder och styrelser, som ar ledaméter i kommun- och landstings-
fullmiktige, och personer som har toppuppdrag som kommunalr&d eller landstings-
rad.

Manga fértroendevalda har smdabarn. Elva procent av de fortroendevalda, lite mer
an fyra tusen lokalpolitiker, har barn i férskoledldern. De data som vi presenterar
i den har skriften visar att dessa fortroendevalda dr mer bendgna att hoppa av sina
politiska uppdrag. Dessutom &r de underrepresenterade i férhallande till sin andel
i befolkningen, framfér allt pa positionerna med mest inflytande.

Vivill ge forslag pa praktiska atgarder i de fortroendevaldas arbetsmiljo som under-
littar f6r smdbarnforaldrar att vara politiskt aktiva. Vi presenterar ett antal dtgirder
och férandringar enskilda kommuner kan goéra for att skapa battre forutsattningar
for smabarnsféraldrar att paborja och att fortsitta sin politiska karridr. Det handlar
om praktiska losningar inom en rad omraden, sdsom regler fér métestider, skotrum
och plats fér barn pa méten. Vi diskuterar ocksd normativa forandringar, till exempel
nir det giller regler for tjdnstledighet och fordldraledighet.

Vért mal dr att handboken ska kunna fungera som en inspiration till konkreta
forandringar, och att innehallet ska sparka i gdng diskussioner om arbetsvillkor,
arbetsmiljé och lika mojligheter f6r deltagande i den moderna demokratin.

Smdbarnféraldrars deltagande pé lika villkor 4r en demokratisk rittvisefraga.
Demokratin dr beroende av att medborgare fran olika delar av samhallet och med
olika livserfarenheter har majligheter att engagera sig politiskt.

Forutom att lagga grunden for ett demokratiskt deltagande for fler grupper i
sambhillet finns det flera andra skal att arbeta aktivt f6r en mer inkluderande lokal-
politisk arbetsmiljé. Att politiker kan komma frdn alla delar av samhillet 6ppnar for
en stdrre pool av méinskliga talanger och férméagor (Murray 2015). Det finns sdledes
ett tydligt produktivitetsargument for att géra positionerna tillgangliga for fler.

Smébarnsforaldrar ar ocksd en grupp av medborgare som direkt berérs av kom-
munens politik, exempelvis inom férskolan. Som brukare kan de darfor ge viktiga
perspektiv frdn dagens utmaningar inom kommunens verksamhet. En arbetsmiljo
som begransar intradet for smabarnsforaldrar kan ocksd resultera i en skev represen-
tation av politiska &sikter och géra de politiska prioriteringarna mindre representa-
tiva.

Rekryteringsbasen for hogre uppdrag utgérs i huvudsak av personer som blivit
dtervalda under flera mandatperioder i f5ljd. Det 4r mycket ovanligt att personer
som kommer in ”frdn sidan” far uppdrag som kommunalrdd eller kommunstyrelsens
ordférande. Det &r lattare f6r mén dn for kvinnor att bli dtervalda. Under de sex
senaste mandatperioderna atervaldes i snitt 57 procent av mannen, men endast 53
procent av kvinnorna. Kénsskillnaden i att bli dtervald var alltsd nistan atta procent.
(Folke och Rickne 2015, s. 8). Att géra den politiska arbetsmiljon tillatande for barn-
foraldrar dr ocksd i viss mdn en jamstilldhetsfrdga. Kvinnor och mén reagerar nim-
ligen annorlunda pé att bli féréldrar. Det &r forst och frimst kvinnor som hoppar av
politiken i samband med att de fér barn. Bland dem som nér toppen av politiken ir
dessutom kvinnliga smabarnsforaldrar klart underrepresenterade i jamforelse med
manliga smabarnsfoéraldrar. Hir dr det dock viktigt att papeka vi i tidigare forskning
(Folke och Rickne 2016) konstaterat att avhopp bland smabarnsférildrar inte ar till-
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rackligt for att forklara den kraftiga underrepresentationen av kvinnor pd toppen av
kommunpolitiken.

I en bilaga till Demokratiutredningen (Folke och Rickne 2015) beskriver vi det
glastak av diskriminering som kvinnliga politiker méter, och som ocksd r en bidrag-
ande orsak till att endast 37 procent av landets kommunstyrelseordférande &r kvin-
nor i dag (SCB:s Fortroendevalda i kommuner och landsting 2015). Glastaket kan
beskrivas som en ligre sannolikhet att kvinnor tilldelas fértroendeuppdrag trots
likvirdiga kvalifikationer. Ofta relateras bristen pd kvinnor i toppen, inom politiken
sdval som inom ndringlivet, till att kvinnor hoppar av karridren i storre utstrackning
dn mén och att det ddrmed finns for f4 lampliga kvinnliga kandidater till hogre upp-
drag. Att minska avhoppen hjilper dock féga om kvalificerade kvinnliga kandidat-
er standigt slar i ett glastak p& sin vig till mer inflytelserika positioner (Folke och
Rickne 2015). De atgarder vi foresldr ska dirmed snarare ses som inriktade pa just
underrepresentationen av smabarnsférildrar.

En viktig aspekt av flera av de atgarder som vi beskriver ar den grdzon som i dag
finns mellan lagrum och praxis. Kommuner har i dagsldget mojligheten att sjilva
skapa praxis for att till exempel - trots att den nuvarande kommunallagen inte férut-
ser det — tillata kommunpolitiker att vara foraldralediga och pd sa sitt underlitta
barnforaldrars politiska engagemang. Den hidr handboken kommer att behandla
konkreta exempel pa hur sddan praxis kan se ut och hur den kan inforas.

Unika data

I den hir skriften forslar vi en lista pa praktiska férdndringar i arbetsmiljon som kan
gora kommunpolitiken till ett mer tillatande forum fér barnféraldrars deltagande.
Forslagen pa atgarder valdes ut pa basis av tidigare forskning och utifran en serie in-
tervjuer med aktiva kommunpolitiker. Vi har ocksa genomfért en enkétstudie bland
politiker pa de hégsta kommunpolitiska fortroendeuppdragen, KSO och vice KSO,
for att kartldgga arbetsvillkoren ute i kommunerna. Enkaten genomférdes under
hosten 2013 och besvarades av 400 politiker, 70 procent av alla KSO:er och vice-
KSO:er. Minst ett svar kom in frdn 90 procent av kommunerna. Som ett tillagg till
enkdten gjordes ocksa intervjuer med kommunpolitiker i kommuner som sarskilt
intensivt arbetat med att utforma lgsningar inom de omréden som vi foreslar.

For att beskriva nirvaron, avhopp och skilsmassor bland smébarnsfordldrar
anvander vi registerdata som sammanstéllts av Statistiska centralbyrdn och inom
ramen for forfattarnas tidigare forskningsprojekt. Det bygger pa listor 6ver alla
nominerade politiker pa alla kommunala valsedlar under perioden 1988-2010.
Dessa listor dr sedan sammanldnkade med svenska register och myndigheters upp-
gifter om till exempel antalet barn, barnens alder, civilstand och férdldraledighet.
Dessa data, som har en mycket hog tillforlitlighet, har avidenfierats och analyserats
pa Statistiska centralbyrans sikra server.

Fordlder och fortroendevald i dag

Det dr tydligt att smabarnsfordldrar &r underrepresenterade i kommunpolitiken.
I Figur 1 sammanfattas andelen politiker med barn mellan 0-6 ar pé olika nivaer
i kommunpolitiken under mandatperioderna 2006-2010 och 2010-2014. Som
jamforelsepunkt visar vi ocksd andelen personer med barn i samma &lder (0-6 ar)
av den svenska befolkningen i dldrarna 18-65 under samma ar. Andelarna visas for
fyra olika nivéer av politiska uppdrag, nominerade pa valsedeln, valda till kommun-
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fullméktige, ordférande i kommunala ndmnder och kommunstyrelsens ordférande
(KSO). En stor andel av de nominerade politikerna har ett fértroendeuppdrag i en
kommunal ndmnd utan att vara valda till fullméktige.

Forédldrar med barn i forskoledldern utgér en mindre andel av de svenska loka-
Ipolitikerna 4n av befolkningen. Siffrorna i figur 1 visar att smabarnsféraldrar utgér
11,0 % av de nominerade och 11,4 % av de valda till kommunfullmaktige. Samtidigt
utgor de 14,3 % av befolkningen som helhet. Andelen sméabarnsférdldrar 4r dnnu
lagre pd de hogre politiska positionerna, 8,7 % bland ndimndordférande och 9,5 %
bland ordférande i kommunstyrelsen (KSO). Det ar hela 33 % farre an bland befolk-
ningen som helhet. P& de hogre positionerna verkar det ocksa finnas en konsskill-
nad. Aven om andelen som har smébarn ir snarlik mellan kvinnor och mén bland
de nominerade och valda, 4r det 7,9 % av kvinnorna som dr KSO som har smdbarn,
medan 10,1 % av minnen har det.

Figur 1. Andelen kommunpolitiker med barn
mellan 0 och6 ar jamfort med den svenska befolkningen
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gor en mindre andel av vdra
lokalpolitiker &n av befolk-
ningen kan bero pd att mén-
ga drar sig frén att ta pa sig
politiska engagemang under
smabarnsaren, eller att poli-
tiker som redan har ett up-
pdrag hoppar av nir de blir
foraldrar.

Upplevelsen att ett politiskt
uppdrag “krockat med familje-
livet” r en vanlig anledning

7 som politiker uppger nir de

tillfragas om varfor de lamnat

sitt uppdrag i fortid (Nielsen 2001, Jarnbert och Wilén 2013). Studier av avhoppare

har ocksd visat att smabarnsféraldrar ar betydligt mer bendgna att limna sina fértro-
endeuppdrag (Jarnbert och Wilén 2013).

Svarigheten att kombinera foraldraskap med politiska fértroendeuppdrag ar sar-
skilt markbar nir kvinnor tillfragas om anledningen till avhopp fran politiken. Totalt
sett uppgav en storre andel kvinnor (33 %) 4n méin (22 %) familjeférhallanden som
ett bidragande skal till sitt avhopp (Jarnbert och Wilén 2013). Genom att undersoka
alla personer som férsvunnit fran sina partilistor mellan 1988 och 2010 kan vi ut-
lisa ett liknande monster. Bland manliga ledaméter i kommunfullméktige som far
sitt forsta barn under en mandatperiod ar det i genomsnitt 55,9 % som ocksd sitter
i fullméaktige i nésta. Bland kvinnorna dr andelen betydligt lagre, 43 %. Om vi i stil-
let jamfor att std kvar pé valsedeln ar det 60,1 % av kvinnorna som star kvar, men
73,4 % av mdnnen.

Bara for att en politiker blir kvar pa sitt uppdrag under smébarnsaren innebar det
inte att det inte uppstar stress och konflikt nar det politiska uppdraget ska kombin-
eras med familjelivet. Bland de kvinnliga smdbarnsférildrar som ar kvar och har
barn kan vi observera en stérre andel skilsmassor. Bland de kvinnor med smébarn
i kommunfullméaktige som blir &tervalda till sina uppdrag ar 7,9 % skilda, vilket kan
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jamféras med 5,9 % bland de kvinnliga smabarnforaldrarna i befolkningen. Bland
de atervalda mannen i kommunfullmaktige som har smdabarn ar dock en ldgre andel
(4,6 %) skilda an bland de manliga smé&barnsférildrarna i befolkningen (5,8 %). Det
ar dock pé toppen av kommunpolitiken som vi ser de mest dramatiska skilsmasso-
talen for kvinnor. Bland de tio kvinnliga KSO:erna som hade smabarn under valpe-
rioderna 2006 och 2010 var hela 30 % skilda, medan bara 12,8 % av de 39 KSO som
var smdbarnspappor var skilda.
Att gora det politiska engagemanget mer férenligt med familjelivet speglar en bre-
dare forandring av arbetslivet i stort. Sedan linge pagar politiska och akademiska
diskussioner om olika satt att - ~N
gora arbete mer familjevin- | yem kommer till toppen i kommunpolitiken?
ligt for att minska stressen,
oka mdinniskors vilbefin-
nande och att gora arbetslivet | 63 % av KSO:er ar man

mer tillitande. Det handlar | 13 % av manliga KSO:er med barn under sju ar

om att g0ra det mojligt 6 | 4¢ skilda. 30 % av kvinnliga & skilda.

en aktiv forildraroll med en 79 % Sa mycket tar kvinnliga KSO:er ut i ge-
framgdngsrik karridr i stillet | nomsnitt av fordldraférsakringsdagarna.

for att tvinga dem att vilja. : .. ] . . o
Det handlar ockss om att gbra Samma siffra for KSO:er som ar pappor ar12 %

det mojligt for ensamstdende \- /
forildrar med ett storre lass /
att dra hemma att fi samma mo-
jligheter att bidra till arbetslivet med sina talanger, sitt engagemang och sina far-
digheter.
Forskningen om en familjevinlig arbetsmiljo har sarskilt betonat problemet att
kombinera ett aktivt familjeliv med s& kallade ”extrema jobb”. Det ar yrken som
kraver linga arbetsdagar, mycket 6vertid och ménga resor som férsvarar méjligheter-
na att fa ihop det sa kallade livspusslet (Hewlett och Lucy 2006, Goldin 2014). Dessa
krav r ofta informella och handlar bdde om hur arbetsuppgifter specificeras, om
stdd inom organisationen och om férvantningar och status.
Studier av hogre fértroendeuppdrag inom svensk lokalpolitik har visat att de delar
mdnga av de egenskaper som gor ett jobb “extremt”. Arbetet beskrivs ha mycket hoga
krav p4 tillganglighet, med ménga olika arbetsomrdden och ett stort ansvar, bade for
den kommunala ekonomin, som arbetsgivare for de kommunalt anstillda, och som
arbetsledare for det politiska
arbetet i kommunen och i det

S:uEREGENINOEC IO NN Manga har svart att betrakta uppdraget som
Jonsson 2003). ett@rbete. Framfor allt dr det svart att se
granserna for vad de ska gora. Arbetsmang-
den ar obegransad. Arbetstidens omfattning
reduceras endast av familjesituationen och
halsan.
KSO intervjuad i Nilsson (2001), s. 181.

/
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Atgirder

Villkoren ser olika ut fér fritidspolitiker och heltidspolitiker, och olika typer av at-
gérder dr olika viktiga for olika grupper. Vi valjer darfor att redovisa gemensamma
atgdrder forst, och sedan avsluta med en diskussion om aspekter som &r sarskilt vik-
tiga for heltidspolitiker.

MGétesrutiner och motestider

Barn ska limnas och himtas
S3a som vi arbetar politiskt sa ir det svart att pa forskola och skola. De ska
komibinera med foraldraskap. Vi maste se

skjutsas till och fran olika akti-
viteter, fordldrar ska hjélpa till
over formerna for vara méten, tid och plats. med lixor. For en foralder ar
Manlig toppolitiker det, kort sagt, viktigt att kunna
planera sin tid.
Fragan om méten pa dagtid
" eller kvillstid ar kontroversiell.
For smabarnsfordldrar som &r fritidspolitiker och samtidigt har ett jobb under dagar-
na ar det enklast om méten ligger under kvillstid ndr ens partner kommit hem fran
jobbet och kan ta hand om barnen. Men samtidigt innebdr méten pa kvillstid att
fordldern maste vara borta fran familjen. For heltidspolitiker dr dagtid att féredra
eftersom kvallsmoten forldnger arbetstiden borta fran familjen.

N
Mo6ten med medborgarna och partiméten halls framst pa kvéllstid

och det ar svart att andra. Men ju fler smabarnsféraldrar som har

7) involverat sig i politiken, desto starkare tryck har det blivit pa att
forandra de rutiner och villkor som inte ar férenliga med de varde-
ringar som du har i dag som smabarnsféralder, till exempel genom att
forlagga sa manga moéten som mojligt pa dagtid.
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Figur 2a redovisar fordelningen av enkdtsvar pd fragan om vilka tider som olika
typer av méten vanligtvis hdlls. Det r tydligt att méten i fullméaktige och inom parti-
gruppen hélls i huvudsak pa
kvillstid medan kommun-
styrelsen och nimnderna i
huvudsak sammantridder pd
dagarna.

Nar ett mote halls pa kvalls-
tid ar det viktigt att ha fasta
rutiner fér nir det ska sluta.
Det blir sarskilt viktigt for
smébarnfoérildrar som har
Gverenskommelser med sin

Nér pa dygnet halls vanligtvis moten?
partner eller med barnvakten.
For en politiker med smd barn

kan tider och de rutiner som J I' I‘ | l[

omger motena vara avgérande Fullmaktige Kom. styrelsen Namnder Parti KF-grupp

for att kunna ta sig an olika M Dagtid M Kvallstid

uppdrag. Figur 2b visar att /
ppdrag. Iig 7

det &r relativt vanligt att kom-

muner har regler for hur sent  Figyr 2b Férekomsten av bestamda sluttider
ett kvillsméte far sluta. For fér méten i olika forsamlingar och grupper
kommunfullmaktige ar det
60 % som har en sadan regel.
En intressant jamférelsepunkt
ar respondentens eget parti till
hoger i figuren. Har visar svar-
en i stallet att 80 % av partier-
na har en sddan regel for sina
moten.

Att ha en regel for motens

Figur 2a Variation mellan kommuner i motestider

2 m

pa "mestadels kvallstid” eller "mestadels dagtid”

0 20 40 60 80 100%

Finns det en regel for hur sent pa kvallen

som moéten far aga rum?
sluttid &r bra for att kunna
planera. Men om sluttiden &r _ — [ |
sent pa kvallen okar risken att Fullmaktige Kom.styrelsen Namnder Parti
det uppstdr slitningar i famil- M Dagtid M Kvallstid ¥ Vet ej
jelivet. Figur 2¢ visar de an- /
givna sluttiderna for fullmak- %
tigemoten, givet att det finns en
regel for hur dags de ska sluta. Vi kan se att det inte dr ovanligt att regeln satter en tid

sent pa kvéllen. Néstan en tredjedel avbryter inte sina moéten forrdn efter midnatt.
Har kan en sluttid fore klockan 22 vara att foredra.

0 20 40 60 80 100%
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Figur 2c Fordelning av bestamda sluttider
for moten med kommunfullmaktige. N=125
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Oavsett ndr moten
halls &r smabarnforaldrar
sdrskilt beroende av tyd-
lighet i planeringen. Det
underldttar  alltsa  att
moten halls pa samma
tid varje géng i stallet for
att variera. Det under-
lattar ocksd om schemat
for motena gors lattill-
gangligt for deltagarna
med god tidsmarginal.
Vér enkdt visar att moten
med kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige
allra oftast halls pd fasta

Z
tider. Nar det giller nimnd-

moten ar bilden annorlunda. I var femte kommun varierar métestiderna for ndmnd-
erna, i stillet for att vara fasta.

Att underlatta deltagande i méten pd distans med hjalp av IT-l16sningar kan vara
ett bra sitt att hjalpa smabarnféraldrar. Detta giller inte minst for ensamstdende
foraldrar. Dock ar det i dag relativt ovanligt med siddana l6sningar. For foréldrar till
dldre barn ar det ocksa hjdlpsamt om skolloven halls métesfria. Enligt var under-
sokning ar det ungefir en fjardedel av kommunerna som har en sddan regel for sina
moten i fullmaktige.
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Vigar framdt: exempel fran fyra kommuner
som infort fordldravinliga maotestider

Exempel 1: HoOr

Nar Stefan Lissmark (S) i borjan av 1990-talet blev vald till andre vice ordférande
i kommunstyrelsen och dess arbetsutskott i H66r, hade hans dldsta son inte bérjat
skolan. Efter ett tag tyckte han att det bérjade bli ohallbart att vara borta sa manga
kvillar frén sin familj.

Ibland tog han med sig sin son pa bade partimdten och kommunens politiska
moéten. Men ganska snabbt foreslog han att motena skulle hallas pa dagtid i stéllet,
ndr barnen var pa férskola och skola.

- Vi var ndgra stycken politiker som hade smé barn vid den tiden. Vad jag minns
var det inget motstand mot det, det var ingen som opponerade sig. Den rutinen, att
ha méten pa dagtid, har vi fortsatt med.

Sedan Stefan Lissmark blev KSO efter 2014 drs val har han skapat en del nya
motesrutiner. Dels for att effektivisera och forbattra kvaliteten pa métena, dels for
att gora det mojligt for fler att kunna engagera sig i kommunpolitiken.

- Jag kan bara utga fran mitt eget parti. Men vi har ett uttalat krav att forsoka
rekrytera yngre mdnniskor. Det betyder ocksa att fler kommer vara, eller kommer att
bli, fordldrar. Darfér maste vi skapa forutsattningar sd att de kan delta i praktiken.

Stefan Lissmarks erfarenhet dr att moten generellt blir battre av tydliga regler om
hur linge de ska paga och hur linge man fir ha ordet och att det finns bestdmda
motesdagar.

— Med det sagt ar det viktigt att diskussioner och debatter far ta plats, det handlar
inte om att begrdnsa, mer om att hoja kvaliteten p4 métena. Inga beslut blir battre for
att de ska harvas till langt in pa natterna.

— Min uppfattning dr att i dag ar alla mana om sin tid, den dr nagot av det dyrbara-
ste vi har — oavsett om vi ar smdbarnsféréldrar eller pensionarer.

Motena i KS, KF och, i sd stor utstrackning som det ar mgjligt, i ndmnderna halls
pa forutbestimda dagar som alltid infaller pa samma vardagar. Utéver det har Ste-
fan Lissmark infort en “jourdag” da ledamoéterna far vara beredda p4 att det kan bli
moten. Resten av veckan ska vara motesfri.

Dessutom har H66rs kommun som tradition att inte férldgga ndgra méten under
skolloven.

Vissa fritidspolitiker som &r anstdllda inom privat sektor har dock fatt kdanna av
negativa konsekvenser sedan métena flyttades till dagtid.

- En del har sagt att deras arbetsgivare knorrat om de ska vara borta s& mycket
under dagtid, fastdn det ar en lagstadgad rattighet.

- Genom att vi nu alltid har samma motesdagar kan du sdga till din chef att pa
dessa mandagar ar jag alltid borta, dessa tisdagar har jag jour men i 6vrigt ar jag alltid
har. Det blir mindre 6verraskningar.

- Om du d& har barn och de ska hamtas, lamnas och &ka pa aktiviteter 4r det ocksa
skont att veta flera manader i forvdg vilka dagar och tider det dr som giller. Fasta
rutiner ar bra for alla.
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Exempel 2: Link6ping
Helena Balthammar &r borgmastare i Linkopings kommun. S& langt tillbaka som
hon kan minnas har métena i kommunstyrelsen och ndimnderna hallits pa dagtid.

- Inga moten borjar fore klockan 09. Vissa bérjar efter lunch, fullméiktige exem-
pelvis borjar klockan 14. Ndgot som inférts pa senare ar dr att fullmaktiges moten
inte haller pd langre an till klockan 21.

Som kommunfullmaktiges ordférande dr det Helena Balthammars ansvar att se
till att motena inte drar 6ver pa tiden.

- Eftersom diskussioner och debatter dr viktiga i samband med motioner bordldg-
ger vi hellre drenden i stillet for att minska tiden f6r diskussioner. Min personliga
uppfattning dr att moteskvaliteten, och ddrmed beslutsunderlagen, inte skulle bli
bra om vi lit métet hélla pa utan stopptid och till langt in pa natten.

En drsplanering gors 6ver alla méten i fullméktige, styrelsen, utskotten och ndmn-
derna. Denna moteslista ska vara fardig och klar att skickas ut till alla ledaméter i
november.

- Jag och manga med mig har sjilva erfarenhet av att vixla mellan rollen
som politiker och lonearbetet. Den lénga framférhéllningen nar det giller mo-
testider forenklar fo6r arbetsgivarna om de behover ta in en ersittare for dig.

Exempel 3: Uppsala

I Uppsala har forsok att forligga kommunfullméktiges méten pa dagtid stott pa hart
motstdnd.

- Vi har haft jattediskussioner om detta, berittar Marlene Burwick, KSO sedan
valet 2014.

- En av de kinsligaste diskussionerna som vi har haft, faktiskt. Ja, jag tror att det ar
den tuffaste fajten jag och Erik (ocksd kommunalrad, S) har tagit i ndgon fraga under
vdra sex ar tillsammans.

—-Men vi klarade inte av att vinna den. I stillet har vi lite av en lose-lose-16sning, en
halvmesyr. Vi bérjar kommunfullméiktige klockan 13 pd mandagar och kér till klock-
an 22. Det vi har uppnatt ar att vi har lyckats stryka tisdagskvallarna, som tidigare
var en reservdag, sa vi har kunnat stryka en kvall.

-Huvudargumentet mot att ha KF-moten pa dagtid har varit att det ar svdrt att
kombinera med en yrkeskarridr. "Man kan ju inte gora karridr!” ”’Man kan ju inte ha
ett normalt jobb da”, sa sager folk, enligt Marlene Burwick.

- I Uppsalas kommunfullmaiktige ar det en hel del ledaméter som har jobb inom
regeringskansliet eller inom néringslivet i Stockholm och de vill klara av sina up-
pdrag pa kvallstid.

Exempel 4: Kumla

I Kumla férsoker de enligt KSO Katarina Hansson att ha en férdldravanlig strategi
ndr de ldgger ut moétestider. Moten forlaggs till vanliga skolveckor och inte skollov.

- Det handlar inte bara om att yngre barn ska ha sina féraldrar till hands. Utan
man maste ocksd kunna fa vara mormor, morfar, farmor och farfar o.s.v., siger Ka-
tarina Hansson.
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Gor det enklare att ta med barn till méten

”Praxis, social acceptans och bemétandet fran kollegor tror jag ar valdigt viktigt. Det
ska kidnnas okej att ta med barnen.” Kvinnlig toppolitiker i Virmland.

Det finns bade formella och informella regler som begridnsar smabarnsféraldrars
mojligheter att delta i politiska sammantridden. Informella regler kan vara synen
bland andra politiker och tjdnsteman pa att ta med sig sina barn till méten. Formella
regler kan vara nationella eller lokala regler for att antingen ta med barnen eller att
fa ersattning for barnpassning. e

Ar 2002 inférdes en andring | Forald ravz'inliga é’\tgéirder
i kommunallagen med det
specifika syftet att underlitta
for barnféraldrars lokalpolitis- | X Hall méten pa samma tider varje gang.

ka engagemang. Fritidspoli- | X Infér regler for nar moten ska avslutas.

Zﬁfﬁoﬁfk :;r:trﬁ:’gsféitga:ﬂl X Underlatta métesdeltagande pa distans.

tillsyn under politiska méten. I \X BUBBLARE: Hall méten pa dagtid. y
kommunallagens fjarde kapitel
stdr att lasa att %

"Fortroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ratt till skilig ersattning
for kostnader for barntillsyn som uppkommer nar de fullgér sina uppdrag. Detta
giller dock inte fortroendevalda som fullgér uppdragen pa heltid eller en betydande
del av heltid” (4 kap. 12 b § kommunallagen, 2002:249)

Aven om ritten till
ersittning existerar i lagens . o
formella mening ir det inte Fleraj[politiker] efterfragade en gemensam
likstéllt med ett praktiskt sys- barnomsorg, men fick konstatera att det inte
tem som ocksd utnyttjas av skdlle ga att ha 6ppet ett av kommunens

landets fritidspolitiker. Enligt or: . - .
svaren p var enkit har ritten fritids eller forskolor enbart for fullmaktiges

till ersittning forblivit helt barn. | stallet blev de hanvisade till méjlighet

Eutnyttjad i ?élflt:-n a";;m?ets att fa ersittning for barnvakt, nar kommun-
ommuner (se rigur .len P . s o o o - .

tredjedel av kommunerna ut- f.ulll;naktlgemot(.an p?gar p? kval!.stld_. Men d_et
nyttjas mojligheten “ibland” ar fa som utnyttjar ratten till ersattning, enligt
och det ir bara i ett litet fital Helena Balthammar.

a‘(’)ﬁgﬁ?‘ﬁ;ﬁ? S:trt“ fiimlie - Majoriteten tar med sina barn eller ser till att
Eyttjas "ofta”. Det ir tydligt den andra foraldern eller en anhorig staller upp.
att kommunerna inte lyckats Helena Balthammar (S), borgmastare

inféra praktiska system for ut-
nyttjandet av ratten till barn-
tillsyn.

En intressant kontrast till de lokalpolitiska arbetsvillkoren ir det system som in-
forts i den svenska riksdagen. Dar erbjuds tillféllig och avgiftsfri barnverksamhet for
barn mellan ett och tolv dr till tjanstgorande riksdagsledaméter. Barnverksamheten
bedrivs i riksdagens lokaler och har 6ppet méndagar och fredagar kl. 8.00-15.00
och tisdagar-torsdagar kl. 8.00-18.00. Vid behov kan 6ppettiderna forlingas, dock
langst ill k1. 23.00 (RFS 2013:9).
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P& kommunal niva skulle vi kunna tinka oss en liknande verksamhet i ett rum
i anslutning till méteslokalerna for kommunfullméktige. Ett sadant system skulle
ocksa kunna anpassas for att underlitta den ekonomiska ersittningen for barntill-
synen genom att undanta fordldern frdn att behéva kontakta barnvakt och skota

Vi har full barnvaktstackning innan man har
forskoleplats genom att anstilla barnvakten.
Det borde fler kommuner ha.

Toppolitiker i vastra Sverige

7

Figur 3. Utnyttjande av ratten till kompensation
for barnpassning under politiska sammantraden

Enligt kommunlagen har folkvalda ratt att
fa ersattning for barntillsyn under moten.
Hur ofta utnyttjas denna mojlighet?

L

Inte alls Ibland Vet gj

utbetalningar och limna in
blanketter. Aven heltidspoli-
tikers barn, som inte omfattas
av kommunallagens ratt till
ersittning, skulle pa detta satt
kunna ges mojlighet att delta i
den gemensamma tillsynen.
Tidigare studier har sar-
skilt lyft vikten av den fysiska
infrastrukturen for foraldrars
mojlighet att delta pa politiska
moten (Palmieri 2011). Insti-
tutioner som byggts upp i en
tid dar endast man befolkade
maktens rum &r sillan anpas-
sade till deltagandet av am-
mande mammor eller barn pd
tillfalligt besok. Internationellt
sett dr det inte ovanligt att par-
lament helt saknar damtoalett
eller skotrum. Och dven om
damtoaletter knappast saknas
i svenska kommunhus ar det
enligt var undersokning bara

7.
drygt halften som har skétrum
i anslutning till kommunfullméaktiges moteslokaler. Det ar ocksé sallsynt att det
finns ett lek- eller videorum f6r barn i lite hogre aldrar.

Skapa barnvinliga méteslokaler

Ett alternativ till att barn far tillsyn i avgransade rum ar att de befinner sig inne
i sjdlva moteslokalen. Enkétstudien visar pd stora skillnader i hur socialt accepterat
det dr att ta med barnen till olika typer av sammankomster (se Figur 4). Toleransen
ar storst pa partiméten, ddr mer dn en tredjedel av de tillfragade svarar att det ar
”vanligt och inte konstigt alls” att barn dr nérvarande. Andelen dr ldgst i kommunful-
Imdktige, till och med lidgre d4n pa moten i ndmnder och med kommunstyrelsen. For
fullmédktigemoten svarar farre dn 10 % att det dr "vanligt och inte konstigt” att barn
ar ndrvarande, medan en tredjedel svarar att barn “inte dr lampliga motesdeltagare”.
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Figur 4. Social acceptans f6r barns néarvaro pa politiska méten.

Enligt din bedémning, ar det socialt accepterat att
politiker tar med sma barn pa féljande moten?

!

Fullmaktige Kom.styrelsen Namnder Parti

2.0 3|O 40 %

1

)

M Ja, det &r vanligt och inte
konstigt alls

| ]

W Det forekommer men
kan vara stétande

Nej, sma barn &r inte
lampliga motesdeltagare

7

Atgarder for heltidspolitiker

med barn pa politiska moten.

tiga moteslokaler.

X Infor och informera om enkel praxis for att dra nytta av den lagstad-
gade rétten till ersattning for barntillsyn under moten, méjligen i ett
avskilt lek- eller vilorum i anslutning till fullméktiges lokaler.

X Arbeta aktivt med sociala normer som begriansar méjligheten att ta

X Tillhandahall sk6trum i kommunhuset och/eller i anslutning till vik-

arenaidé
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Atgirder for heltidspolitiker och KSO

"Har svért att se hur t.ex. kommunalrad skulle fungera i sitt up-
pdrag kombinerat med ett aktivt fordldraskap. I likhet med an-
dra arbeten och uppdrag som kraver “mer dn heltid” &r mo-
jligheterna till en framgangsrik politisk karridr kopplad till
bra backup fran 6vriga familjen”. Kvinnlig politiker i Norr-

\ landskommun.
Under de senaste drtiondena har den politiska makten i
lokalpolitiken kommit att koncentreras hos kommunalrdden
i allminhet, och kommunstyrelsens ordférande i synnerhet
(Nilsson 2001). Anda sedan 1960-talet har antalet fortroen-
deuppdrag, bade ordinarie och ersittare, stadigt minskat. 1964
/ var det totala antalet kommunala fértroendeuppdrag, ordinarie
och ersittare, 187 000. 2011 hade antalet uppdrag minskat till cir-
ka 38 000 stycken (SOU 2015:24). Detta har varit en viktig faktor i
att en storre arbetsbérda kommit att vila pa de del- och heltidsanstilla

politikerna.

Koncentration av makt till en enskild person kan gora det politiska arbetet mer
effektivt, men det kan ocksa leda till att posten blir ett jobb som bara kan utféras av
ett fatal. Uppdraget uppfattas av méanga som ett uppdrag du har dygnet runt. Det
innefattar inte bara en arbetsledande roll i kommunstyrelsen, ett arbetsgivaransvar
for de kommunala anstéllda samt ansvar for budget och planering av politiken, utan
ocksa ett omfattande antal uppgifter i det egna partiet. Dar ingdr att vara ute bland
valjarna och representera kommunen i offentliga sammanhang olika tider i veckan.

De olika uppgifterna som en KSO utfér innebér linga arbetsveckor, med arbets-
dagar som stracker sig till sent pa kvéllen och arbete pd helger. En grians mellan upp-
dragets arbetsuppgifter och ansvarsomraden och privatlivet kan dirmed vara svir
att dra. Stefan Lissmark (S), styrelseordférande i Ho6rs kommun, beskriver ett upp-
drag som dr minimalt reglerat, och som pd samma gdng innebdr en stor frihet — och
ett stort ansvar.

- Ingen siger at dig nar uppdraget ar slut fér dagen, det finns inga granser och
du kan fylla tiden hur du vill. Det dr minst sagt litt att jobba ihjil sig. Aven om

— riktmirket ir fyrtio timmars

Det ar latt att jobba fem kvillar i veckan. arbetsvecka r det latt att jobba
dygnet runt.

Manlig toppolitiker i Norrlandskommun Kvillsarbetet  &r  myck-
et omfattande for dem med
7 storst ansvarsomraden. Var
enkdtundersdkning visar att den
genomsnittliga KSO:n och vice KSO:n lagger elva timmar kvallstid i veckan pa sitt
uppdrag. Aven om en betydande del av vice KSO:erna ocks4 har svarat att de ligger
ner mer dn 40 timmar i veckan p4 sitt uppdrag, blir det tydligt att arbetsbérdan ir
s& mycket hogre for KSO:erna. Dessa siffror behover ses i relation till politikernas
arvoderingsgrad. Langt ifran alla vice KSO:er ar heltidspolitiker, vilket betyder att
fortroendeuppdraget ska samexistera med ett 16nearbete.
Arbetsbeskrivningen och arbetsvillkoren f6r de politiska uppdragen bestiams lok-
alt. Omfattningen och férvantningarna pd politiska uppdrag styrs av de politiska
partierna, men ocksd av medborgare och medier. Det ger utrymme f6r varje kom-

784%

Sa manga KSO:er
svarar att de jobbar
mer an 40 timmar

i veckan. Nastan en
tredjedel jobbar mer
an 60 timmar
i veckan.

7
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mun att definiera ett uppdrag som &r forenligt med ett aktivt fordldraskap f6r sma
barn.

Men vad dr en modern KSO? Vilka typer av arbetsvillkor ger en mer tilldtande
arbetsmilj6 for fordldrar till sma barn? Riktmarken kan hiamtas fran samtida forsk-
ning fran olika vetenskapliga discipliner. Inom nationalekonomin har fokus varit pa
arbetens totala arbetsborda i antal timmar och hur oersittlig en person ar pd sitt jobb
(Katz och Goldin 2010, Goldin 2014). Oersittliga personer saknar flexibilitet for var
och nir de jobbar. De har svart att exempelvis ta en paus i arbetet for att §ka med ett
barn till doktorn.

Inom svensk arbetsmiljo- For att kunna kombinera uppdraget med en

forskning har den sa kallade BN TR TP giller det att framforallt inte

”krav-kontroll”-modellen haft . .. . "
stort genomslag (Karasek och ta pa sig sa manga uppdrag utan fordela detta

Theorell 1990). Den beskriv- pa dvriga politiker. Men det ar mycket prestige
er vilka typer av arbeten som i detta ...

utgor ett hot mot manniskors
halsa och vilbefinnande. Att
ett arbete stiller stora krav, /A
liksom i fallet f6r kommunalrad, ir

en av de tva riskfaktorerna. Men effekten av kraven p& hilsan r helt beroende av den

andra aspekten: mojligheten till kontroll. En individ som méter hoga krav behéver

samtidigt kunna besluta om vad den ska gora, nir den ska goéra det, och nir det ar

okej att ta en paus. Om inte &r risken stor for ett spant arbete med avsaknad av stod,

den virsta mojliga arbetsmiljon frdn ett stress- och hilsoperspektiv.

Manlig toppolitiker i Vastra Gotaland

Dela pd uppdragen och gor enskilda personer mindre oersdttliga

Att ddma av majoriteten av de oppna svaren i enkitundersokningen handlar for-
troendeuppdragens totala arbetsbérda for det forsta om att manga och stora ansvar-
somraden tilldelas eller frivilligt 4tas av KSO:n. For det andra finns det en kultur
inom flera kommuner som handlar om att man ”ska” lagga ner all sin vakna tid pa
uppdraget och delta i vartenda méte. Att delegera ansvar till andra politiker genom
nagon form av delat ledarskap kan vara en vag ut ur detta.

Det finns manga kommuner som tagit steg i att férdndra arbetsvillkoren i denna
riktning. Stefan Lissmark (S), Ho6r kommun, beskriver hur han éver tid har blivit
battre pd att delegera.

- Dels som KSO men ocksa att vi inom partiet jobbar sa att manga fér ta del av
olika utbildningar och delar upp ansvars- och expertomraden.

- P4 det sittet fordelas bordan. Ensam dr inte stark.
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7/ uppdraget valdigt mycket och ge mer tid for

familjen.

Anstdll politiska sekreterare eller assistenter

som avlastar de tyngsta uppdragen

Ett alternativ till att dela uppdrag mellan politiker kan vara att skapa ett djupare och
bredare system av praktiskt stod {6r de heltidsanstillda. En politisk sekreterare ir en
person med en anstdllning av kommunen men med samma partipolitiska bakgrund
som politikern som den arbetar f6r. Anstéllningen &r knuten till ett visst politiskt
mandat och upphér efter mandatperiodens slut.

En kommun som nyligen infért politiska sekreterare dr Kumla, dér politikerna
i kommunstyrelsen upplever att arbetsbelastningen ar stor trots att Kumla ar en rel-
ativt liten kommun. Katarina Hansson (S), KSO i Kumla kommun, berittar att den
politiska sekreteraren fungerar som hennes f6rlangda arm, inte minst nar det galler
informationsinhdmtning och genom att hjélpa till med att svara pa fragor som kom-
mer bade internt och externt.

- Visst kan det vara enkelt gjort att man fyller p& med nya uppgifter fr de hél den
politiska sekreteraren tdpper igen, siger Katarina Hansson.

- Men jag tror helt klart att jag suttit hemma och jobbat farre kvillar tack vare
tillgang till sekreterare.

Marlene Burwick, som ar
o6nskvért att som KSO ha tillgang KSO i Sveriges fjirde storsta

engpolitisk sekreterare, det skulle avlasta stad Uppsala, har ingen assis-

tent som kan avlasta henne.
- Men den hir mandatpe-
rioden har vi 6kat stodet till

Kvinnlig toppolitiker i vastra Sverige politiska sekreterare. Nu har vi

tvd politiska sekreterare och en

Z stabschef. Stabschefen avlastar

valdigt mycket, hon &r spindeln i

nitet pd kommunledningskontoret. Hon kan rodda i drenden, och sitta med tjan-
stemdn. Det ar jattebra, sant tar ju ocksa tid. Jag kan ha mera fokus pa métena.

Marlene Burwick siger att en viktig anledning till att det gick att driva igenom ett
okat stod till politiska sekreterare dr att det fanns en éverenskommelse éver block-
gransen om att gora detta redan innan valet.

— Fredrik (Fredrik Ahlstedt, moderat oppositionskommunalréd), han kommer
ju fran naringslivet. Han tyckte inte att det var professionellt nog. Vi hade bara en
politisk sekreterare under hela férra mandatperioden, och det hade Moderaterna
ocksd, som d4 var i majoritet. Vi var helt 6verens om att vi mdste ha det battre.

Socialdemokraterna har idag tre politiska sekreterare, och har valt att ge en av
dem titeln stabschef.

Gor upp med myten om att politiker
madste vara standigt tillgingliga
Manga kommunstyrelseordférande upplever hoga krav fran omgivningen nar det
galler deras tillgdnglighet. Omvarlden har forvantningar pa att de ska involvera sig i
allt och ndrvara vid alla arrangemang.

Attityder dr viktiga men svara att “reglera”. Hur kan det ga till att "arbeta bort
myten att en KSO maste jobba och vara tillgdnglig jaimt” som en av politikerna som
svarade pa vér enkdt efterlyste?
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En del av att fordndra detta kan handla om att skapa forstaelse f6r smabarns-
foraldrars sarskilda villkor som fortroendevalda och toppolitiker.

Katarina Hansson, som dr KSO i Kumla kommun, berittar att hon gatt in i rollen
som kommunalradd med instillningen att hennes barn ar viktigast.

— Med det férhallningssittet har jag tackat ja till att bli politiker. Jag har alltid gett
barnen tid och har skapat utrymme for det.

Katarina Hansson menar
att mycket handlar om hur = —

man pratar kring det politis- | Att prata "hégt” om villkoren och forutsatt-
ka uppdraget, och gor det till | i 0002 for att vara politiker och foralder. Att

en prioriterad fraga att skapa N v w . e
forutsittningar for alla att ledande foretradare ar en aktiv foralder, det

vara politiker: kvinnor, min "smittar av sig”.

och Sméb?rnSfé?rildrar-, Manlig toppolitiker i Mellansverige
— Jag tanker inte att jag gir
med i tivlingen med att den ////

med fullast almanacka vinner. Det
géller att ha ett modernt politiskt ledarskap hela tiden for att attrahera in nya poli-
tiker.

Skapa egna rutiner for fordldraledighet

Den relativt 1dga andelen smabarnsférdldrar inom kommunpolitiken ar sannolikt
ndra relaterad till formella, lagmassiga, svirigheter att kombinera politiska uppdrag
med foraldraledighet. For-

troendevalda har inte ritt . - . 2 .
att vara forildralediga, eller Det behovs en tillatande attityd. Da fixar sig allt.

R R L el /Skriver jag som var heltidspolitiker med sma

iehBlgionel L Eh) NIl barn och som var gift med en annan heltids-
Det bror pd att kommun-

politikern, som &r direkt

politiker.

eller indirekt folkvald, inte (AALQUICRESIsIsIollIE|NCIQRClele [ RSIEIgTe]S

ar en arbetstagare i lagens
mening, ndgot som galler
béade for fritids- och heltidspoli-

tiker. Enligt dagens kommunlag ska den som under en period inte kan fullgéra sitt
uppdrag pd grund av fordldraledighet avsiga sig sitt uppdrag.
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Figur 3a Praxis for ledighet i samband med foraldraskap,
heltidsanstallda politiker (t.v.) och fritidspolitiker (t.h.)

0 10 20 30 40 50% 40 %

1

Kommunalrad Fritidspolitiker

Enligt din uppfatting, vad &r det vanliga M De avsager sig vapligtvis
forfarandet nar du blir foralder? | uppdraget utan att aterkomma
M De avséger sig uppdraget
men aterkommer till det efter
ledigheten
M De tar tjanstledigt och er-
satts tillfalligt av ndgon annan
De tar en kort paus men
fortsatter i stort sett att arbeta
som vanligt
Annat

Z

Figur 3a redovisar svaren frdn vir enkitundersékning om det "vanliga forfarandet”
ndr en politiker blir férdlder. Till vanster ser vi svaren fér kommunalrad, och till
héger svaren for fritidspolitiker. Svaren visar tydligt att det ar relativt ovanligt att
huvudsaklig praxis dr att politiker lamnar sina uppdrag. Det dr ocksa ovanligt att de
avsager sig uppdraget tillfalligt. Bland fritidspolitiker ar i stillet den vanligaste prax-
isen att personen "tar en kort paus men fortsatter i stort sett att arbeta som vanligt”.
Aven bland kommunalrad ir detta det vanligaste forfarandet i ungefir en tredjedel
av kommunerna. Men det dr nistan lika stor, eller lika liten (!), andel kommuner
dar det vanligaste forfarandet r att kommunalrdd ersitts av ndgon annan under en
period.
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Vad sager Sveriges Kommuner och Landsting?

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, ska arbeta for att starka och ut-
veckla den kommunala sjalvstyrelsen. Enligt organisationens egen vision och
uppdrag ska detta uppnas bland annat genom att ge stod till fortroendevalda
och fritidspolitiker.

| en intervju med SKL:s forbundsjurist Helena Linde bekraftar hon att méanga
kommuner forsoker losa fragan om foraldraledighet genom att hitta l6sningar
inom partierna, utan att besluta om nagra egna formella regler.

- Den som ska vara foréldraledig begar da sitt entledigande och denne ersétts
av en annan inom partiet. Nar foraldraledigheten ar slut har man i forvag be-
stamt att ersattaren i sin tur begar sitt entledigande och den féraldraledige gar
da in som ersattare och far pa sa vis tillbaka sitt eller sina uppdrag.

Helena Linde lyfter daven fram att det kan finnas skatteaspekter pa arvodesfra-
gan som ar viktiga att tdnka pa. - Eftersom du i princip inte kan vara ledig fran
ditt fortroendeuppdrag kan du inte heller avsta arvodet.

Helena Linde konstaterar att reglerna skapar problem for smabarnsforaldrar
eller unga som vill géra karriar inom kommunpolitiken, men pekar samtidigt pa
att det finns ett politiskt motstand mot regler som gor att fortroendeuppdraget
mer liknar en regelratt anstallning.

- Det har aldrig varit tanken med fortroendeuppdragen, vilket ocksa syns pa
ersattningsnivaerna. For majoriteten av vara kommuner ar inte arvodesnivaer-
na pa en niva som gar att likstalla med ett I6nearbete.

)

Fragan om foraldraledighet for yrkespolitiker behandlades av en statlig utredning
som under véren limnade sitt betinkande L&t fler forma framtiden!” (SOU 2016:5)
till ansvarigt statsrdd Alice Bah Kuhnke. Utredningen féreslog att en ny paragraf
ska infoéras i kommunallagen, som gor det méjligt aven for yrkespolitiker att vara
foraldralediga:

”15 b § Fullméktige far besluta att en fortroendevald som fullgér sitt uppdrag pa
heltid eller betydande del av heltid far ledigt frdn uppdraget under en tidsbegransad
period, for att vara fordldraledig. Detsamma géller en sddan fortroendevald som pa
grund av sjukdom har nedsatt arbetsf6rmdga. Om en fortroendevald far ledigt ska
fullméktige besluta hur lang tid ledigheten ska vara och om ekonomiska férmaner
enligt 14 § ska utgd under ledigheten. Fullmaktige far utse en ersattare for den for-
troendevalde under ledigheten.” (SOU 2016:5, s. 652).

Framtiden kommer att utvisa om regeringen féreslar en férandring av kommunal-
lagen, men tills vidare maste kommunerna sjélva skapa praxis for att hantera ledighet
i samband med att politiker blir féraldrar. Det ar alltsd upp till lokala beslutsfattare
att sjalva skapa ett arbetssitt som tilldter ndgon form av foraldra- och tjanstledighet
och pa sa satt underlitta smabarnférdldrars politiska engagemang. I det har avsnittet
gdr vi igenom nagra sidana exempel.
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Behov av forandrad lagstiftning

Vad Stefan Lissmark (S) vet har ingen heltidsarvoderad politiker i Ho6rs kom-
mun varit foraldraledig. Kommunen har inte heller skapat egna regler for att
fortroendevalda ska kunna vara foraldralediga. Dock ar det en av flera fragor som
ror de fortroendevaldas rattigheter i kommunen som ska ses 6ver under aret.

- Sjalvklart gar det att 16sa partipolitiskt, att man har sina ersattare som kan ga
in for en. Samtidigt blir det problem med arvodet, du kan inte som arvoderad
fortroendepolitiker i dag tacka nej eller lata den ga till din erséattare.

Darfor anser Stefan Lissmark att lagen bor forandras sa att dven hel- och
deltidsarvoderade politiker ska inga i socialforsakringssystemet och darmed
kunna vara sjukskrivna och foréaldralediga. Da skulle arvodet kunna flyttas 6ver
till ersattaren under tiden man &r borta.

- Har man kunnat inféra sddana regler pa riksdagsniva kan jag inte se varfor det
inte skulle kunna gé att géra pd kommun- och regionniva.

- Det ar en lang och hard process att ta sig till de hogsta politiska positionerna.
Att du ska tvingas avga nar du val ar dar och har all den erfarenhet, kompetens
och inte minst valjarnas och partiets fortroende, bara for att du blir foralder och
ska vara borta max ett ar, ar daligt for alla inblandade.

Helena Balthammar (S) ar forvanad over att SKL inte anser att det ar juridiskt
hallbart for en enskild kommun att skapa ett reglemente som gor det majligt for
fortroendevalda att vara foraldralediga, eller for den delen sjukskrivna.

- Vi politiker ska vara forebilder for den politik vi stréavar och arbetar for, alltsa
for ett mer jamstallt samhalle och arbetsliv. Darfér menar jag att det bor vara en
sjalvklarhet att aven en politiker ska kunna vara foraldraledig under en period
utan att dina uppdrag frantas dig.

-Foraldraledighetslagen och jamstalldhetslagen har banat vag for ett mer jam-
likt samhélle. Det uppstar en marklig situation om villkoren for fértroendevaldas
arbetsmiljo medverkar till det rakt motsatta.

7
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Sd bdr gar det att gora:
Tre kommuner som har gdtt sina egna véigar

Fortroendevalda har ritt till ledighet utan avdrag pa arvodet med de antal dagar per
ar som motsvarar drssemestern enligt Allmanna bestimmelser f6r kommunanstall-
da. Det giller bestimmelser om saval sjukdom och civil- och varnplikt som "enskilda
angeldgenheter” och forildraledighet.

Kalla: Arvoden och ersattningar till fértroendevalda i Orebro kommun och par-
tigruppsresurser for mandatperioden 2014/2015-2018 samt partistod. Beslut fatta-
de av KF i september 2014.

2014 beslutade Eskilstuna att fran och med 2015 ge fortroendevalda som utses av
Eskilstuna kommun mojlighet till forédldraledighet utan att behéva avsaga sig sina
uppdrag. Foraldraledigheten ska godkdnnas av kommunfullméaktige. Det organ som
har valt den fértroendevalde ska ocksd utse dennes ersattare. Beslutet innebar ocksa
att ersattningsreglementet for fortroendevalda i Eskilstuna kommunkoncern ska
revideras, sa att regelverket for foraldraledighet fortydligas.

Kalla: Ratt till foraldraledighet for fortroendevalda (Eskilstuna kommun
KSKF/2014:268)

For kommunalrdd och kommunfullmiktiges ordférande tillimpas samma regler vid
sjukdom, ledighet for vérd av barn samt ledighet fér varnpliktstjanstgoring som f6r
kommunens arbetstagare. S& hir skriver kommunen i sina regler bestimmelser fr
ekonomiska ersattningar till fértroendevalda: ”Nar annan fértroendevald med fast
arvode, pa grund av sjukdom eller av annan anledning, ir forhindrad att fullgora sitt
uppdrag under tid som 6verstiger 2 manader, skall arvodet minskas i motsvarande
mdn. Ledamot, som planerar ledighet lingre d4n 2 ménader, skall anmala detta till
nidmnden/styrelsen, som dd kan besluta att en ersittare dvertar den lediges uppdrag
och férméner under ledigheten.”

Kalla: Regler for ekonomiska ersattningar till fértroendevalda i Linkopings kommun
2015-2018 Bestammelser om ekonomiska ersattningar till fortroendevalda i Linkd-
pings kommun 2011-2014

Foraldravanliga atgarder

g o W W o e B T a Yo W W W W W WVa e W
X Uppdatera bilden av och férvantningarna pa en modern KSO.

X Dela pa uppdragen och gor enskilda personer mindre oersittliga.

X Anstall politiska sekreterare/assistenter som avlastar tunga uppdrag.
X Gor upp med myten om att politiker maste vara standigt tillgangliga
X Inspireras av andra kommuner - gor det mojligt for fortroendevalda
att vara foraldralediga.

7
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Fordldravanliga villkor
for kommunpolitiker: En checklista

77, Motestider och motesrutiner

X Hall méten pa samma tider varje gang.
X Infor regler fér nir méten ska avslutas.
X Underlatta métesdeltagande pa distans.
BUBBLARE: hall méten pa dagtid.

Gor det enklare att ta med barn till moten

X Infér och informera om enkel praxis fér att dra nytta av den
lagstadgade ratten till ersattning fér barntillsyn under méten,
mojligen i ett avskilt lek- eller vilrum i anslutning till fullmaktiges
lokaler.

X Arbeta aktivt med sociala normer som begrinsar méjligheten
att ta med barn pa politiska moten.

X Tillhandahall skétrum i kommunhuset och/eller i anslutning till
viktiga moteslokaler.

Gor det mojligt att vara fordldraledig
X Skapa en lokal praxis som goér det méjligt for fortroendevalda
att vara foraldralediga utan att tvingas avsiga sig sina uppdrag.

Uppdatera bilden aven modern KSO

X Uppdatera bilden av och férvantningarna pa en modern KSO.
X Dela pa uppdragen och gér enskilda personer mindre oersitt-
liga.

X Anstall politiska sekreterare eller assistenter som avlastar de
tyngsta uppdragen.

X Gér upp med myten om att politiker maste vara sténdigt till-
gangliga.

7
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Slutdiskussion och sammanfattning

Demokratin dr beroende av medborgarnas aktiva deltagande. Det dr darfér viktigt
att gora politiken tillganglig fér fler. Kommuner har ansvar f6r manga offentliga
verksamheter som ror forildrar till smé barn, men arbetsmiljon i lokalpolitiken ar
inte alltid valkomnande for foraldrarnas deltagande.

Det ar kommunerna sjilva som i hog grad bestimmer politikernas arbetsmiljo,
och vdr kartldggning av kommunpolitikernas arbetsvillkor visar att det finns utrym-
me for positiva forandringar. Mdnga kommuner har till exempel inte genomfért at-
girder som borde vara relativt enkla att genomféra, sdsom fasta scheman fér méten,
fasta sluttider och skétrum i anslutning till méteslokalerna.

Kommunernas egen roll i forandringsarbetet blir tydligt i var kartliggning av hur
den lagstadgade ratten till ekonomisk ersattning for barntillsyn under méten tillam-
pas. Det ar tydligt att en lagstadgad rattighet inte automatiskt tillimpas i praktiken.

Foraldraledighet dr inte en lagstadgad rittighet for vare sig fritids- eller heltidspoli-
tiker eftersom kommunala fértroendeuppdrag inte ar likstdllda med en anstillning
i lagens mening. Det blir ddrfor upp till varje kommun att utveckla en praxis f6r att
tillata flexibel frénvaro for nyblivna fordldrar. Vi har gett nagra exempel pa sidana
system.

Forskning om heltidspolitiker har visat att dessa positioner innebdr en stor arbets-
bérda och en 1ag grad av kontroll. Det kan i sin tur leda till att en alltfér snav skara
manniskor kan tinka sig uppdraget, och ocksa skada hilsan hos dessa. Visst kan det
kinnas bra att veta att vira makthavare jobbar dygnet runt f6r folkets bista, men
kommer en s&dan arbetsmilj6 att vara attraktiv for de mest limpade personerna?

Iljuset av de tuffa arbetsvillkoren for de heltidsanstillda har vi understrukit vikten
av att definiera de politiska heltidsuppdragen som just heltid, inte som uppdrag som
standigt maste utféras pa Gvertid och inte uppdrag som férutsatter tillganglighet 24
timmar om dygnet. En forandring mot delegering, delade uppdrag eller férstirkning
av den politiska staben torde vara praktiskt mojlig. Har blir det ocksé viktigt att se-
parera prestige och makt fran arbetsmiljo. Fokus bor ligga pa att skapa en position
som dr praktiskt mojlig att inneha f6r personer i alla skeden av livet, &ven personer
som har smd barn.

Var onskan dr att de atgirder mot en mer fordldravanlig arbetsmiljé som vi pre-
senterar kan fungera som en inspiration for praktiskt arbete. Atgarder kan innefatta
praktiska regler inom omréden som métesrutiner, fordldraledighet och praktiska ar-
rangemang for barntillsyn. Minst lika viktigt dr det sannolikt att arbeta for att férdn-
dra normer och attityder. Var undersékning tyder p& att sidana normer kan vara mer
toleranta inom de politiska partierna dn inom fora ddr manga partier deltar tillsam-
mans, sdsom fullmiktige eller nimnder. Att lta de allmdnna utrymmena inspireras
av partiernas kultur, eller att partier kan l4ra av varandra, kan siledes vara en av flera
vagar framadt.

Flera dtgdrder - bittre resultat

Spelar det n&gon roll om en kommun gor fordldravinliga férdndringar av arbets-
villkoren fér de fértroendevalda? Vi kan jimféra kommuner med mer eller mindre
familjevanliga arbetsvillkor f6r att se om, och hur, villkoren ar kopplade till avhopp
bland smébarnspolitikerna. Med andra ord kan vi underséka om de kommuner som
enligt vdr undersdkning har infort fler av de atgarder som vi rekommenderat, ocksa
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har farre avhopp bland nyblivna foraldrar. Vi har skapat ett index pa de lokala arbets-
villkoren i politiken (se appendix f6r detaljer) for att fa ett samlat matt for varje kom-
mun. Hogre virden innebdr fler dtgirder. I ndsta steg berdknar vi den genomsnittliga
andelen avhopp bland smébarnsféraldrar fran uppdrag i kommunfullméiktige.

I figur 5 kan vi utldsa sambandet mellan familjevanliga arbetsvillkor och avhopp,
dar statistiken ocksa presenteras separat fér kvinnor och mén. Varje punkt i figuren
ar det genomsnittliga vardet f6r 50 kommuner, dar samma kommun observeras tre
ganger, en gang for valperioden 2002-2006, en gang for perioden 2006-2010 och
en gang for perioden 2010-2014.

Figur 5. Index dver familjevanliga arbetsvillkor och andelen avhopp
bland smabarnsféraldrar (0-6 ar) bland mén och kvinnor
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Var undersokning ger stdd for att bade man och kvinnor med smd barn dr mindre
bendgna att hoppa av sina uppdrag i kommuner dar villkoren ar mer familjevanliga.
Sambanden i figur 5 4r tydligt negativa, med en lagre andel avhoppare dar fler at-
garder har inférts. Sambandet kan ocksa tyda pd att smabarnsforaldrar som stannar
kvar i politiken dr mer drivande i att infora fler dtgdrder. Oavsett tolkning &r det
tydligt att arbetsvillkoren och ett storre engagemang hanger ihop, bade f6r mammor
och for pappor. I de kommunfullméktige som ar mest familjevanliga ser vi ungefar
en tredjedel farre avhopp jamfért med i de kommuner som dr minst familjevénliga.
Som slutord dr det vdrt att notera att det kan finnas motsdttningar mellan vis-
sa dtgdrder som vi forslagit och den politiska representationen av andra grupper dn
just smabarnsforildrarna. Att ha méten pa dagtid ar svért for den som inte kan vara
franvarande fran sitt jobb, ndgot som dr vanligare inom arbetaryrken &n for tjdnste-
personer. De flesta atgdrder torde dock vara relativt okontroversiella. Vi uppmuntrar
darfor politiker, som dr vana att férdndra sambhéllet till det béttre, att vinda up-
pmadrksamheten mot den egna arbetsmiljon och géra den tillganglig for fler.
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Appendix: Index over
familjevanliga arbetsvillkor

Vart tillvigagangssatt fér att sammanstilla enkatsvaren f6r familjevanliga arbets-
villkor till ett index sammanfattas i Tabell A1 nedan. Svaren p4 sju enkatfragor an-
vinds for att rakna samman en variabel ddr hogre virden innebar mer familjevanliga
villkor. Nar vi har tvd svar fran samma kommun, det vill siga fran bdde KSO och vice
KSO, anvinds ett genomsnitt for dessa tvd svar. For fragor som giller olika politiska
forum, exempelvis fullméiktige, kommunstyrelsen och nimnder, riknas podng for
svaren som gdller var och en av dessa. Det totala maxvirdet dr 12 poang, och vi
delar dirfor variabeln med siffran 12 fér att fa ett index som varierar mellan 0 och 1.

Tabell A1. Férslag pa index 6ver fordldravanliga arbetsvillkor

Enkatfraga (férenklad
text)

1. Halls méten pa sam-
ma tider eller varierar
tiderna”?

2. Utnyttjas mojligheten
till subventionerad barn-
omsorg vid moten?

3. Normer fér sma barns
narvaro pa moten

4 Finns lek/videorum?
5. Finns skotrum?

6. Praxis vid foraldraskap

7. Antal timmar kvallsar-
bete pa hogre positio-
ner*

Verksamhetstyper
som omfattas av
fragan

a. Kommunfullméaktige
b. Kommunstyrelsen
c. Namnder

QD

. Kommunstyrelsen
. Kommunfullmaktige
. Namnder

o o

a. Kommunalrad
b. Fritidspolitiker

*Genomsnittligt index for svarande KSO och vice KSO.

Kodning av alternativ
fran enkéitfragan

Samma =1
Varierar = 0
Ofta =1
Ibland =1
Inte alls =0
Vetej=0

1. Hog acceptans =1
2=0.75

3. Forekommer men kan
vara storande = 0.5
4=025

5. Barn ar olampliga
motesdeltagare = O
Ja=1

Nej =0

Ja=1

Nej =0

Tar paus och ersatts
tillfalligt avannan =1

Tar paus men ersétts ej
=05

Avsager sig uppdraget

Tercil 1 =1
Tercil 2=05
Tercil 3=0
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