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Forord

Arbetsmarknaden hor till de centrala omradena i svensk politik. Inte bara
for att den har stor betydelse for enskilda manniskor, utan ocksa for att
den ar tatt sammanldnkad med andra viktiga politikomrdden, som valfard,
socialférsakringar och ekonomisk politik.

Trots att den svenska arbetsmarknadsmodellen dr mindre politiskt styrd
dn manga andra linders - den praglas tvartom av en hog grad av oberoende
och beslutsmakt f6r fack och arbetsgivare och av en ambition att begransa
statens inflytande — har riksdagspartierna stora mojligheter att pdverka ut-
vecklingen pd arbetsmarknaden.

For en partipolitiskt obunden och fackligt finansierad tankesmedja som
Arena Idé dr arbetsmarknaden givetvis ett kirnomrade. Darfor ar det
var uppgift att belysa och analysera hur riksdagspartierna ser pa viktiga
arbetsmarknadsfragor och hur arbetsmarknadspolitiken kan komma att se
ut efter drets riksdagsval. Denna rapport dr framtagen med just det syftet.

German Bender
Programchef for arbetsmarknad, Arena Idé

arenaidé 9



1. Sammanfattning

Den reglerade arbetsmarknaden ar en hornsten i den svenska valfdrds-
modellen. Hur regleringen utformas ar avgoérande f6r ekonomisk utveck-
ling, produktivitet och fordelning. Kdnnetecknande f6r var arbetsmarknads-
modell 4r att arbetsmarknadens parter har ett stort inflytande och om
parterna dr Gverens kan de inte bara bestimma 6ver lonenivder utan
ocksa om anstallningsvillkor. Om parterna inte dr dverens finns lagar som
reglerar. Inom flera omrdden finns ocksé lagar som inte &r forhandlingsbara,
daribland nar det giller arbetsmiljo och hur skiljelinjen ser ut mellan an-
stdllningar och foretagande.

Arbetslivets reglering dar ocksd ndra sammanlinkad med social-
forsakringssystemen, dels for att arbete kvalificerar till ersdttning i systemen,
dels for att delar av socialforsikringarna ar direkt kopplade till kollektiv-
avtalen, sdsom avtalspensionerna.

Forandringar av anstéllningstryggheten, mojligheten att arbeta heltid,
inférandet av nya former av anstallningar etc. paverkar enskilda arbets-
tagare. Men fordndringar i modellen har ofta storre konsekvenser dn sa,
eftersom de skickar vagor in i ett sammansatt system som kan leda till nya
och ofta oférutsagbara forandringar. Dessa kan innebdra en férskjutning av
balansen av makt och ansvar sival parterna emellan som mellan staten och
parterna.

Ytterst handlar darfér arbetsmarknadspolitiken om hela den svenska
modellen. Exempelvis kan politiska férandringar som underminerar det
fackliga inflytandet fa stora konsekvenser pa sikt for manniskors sociala
trygghet, just darfor att systemet bygger pa starka arbetsmarknadsparter
och kollektivavtal. Eventuella ingrepp bor darfor ske med ett stort matt av
forsiktighet, efter gediget analysarbete och i samrdd med parterna.

En granskning av partiernas arbetsmarknadspolitik dr darfér nodvindig
infor riksdagsvalet. Resultaten i denna rapport visar inte bara hur partierna
ser pd en rad konkreta arbetsmarknadsfrdgor - i bakgrunden skymtar ocksa
deras forestdllningar om hur hela samhallsbygget bor utvecklas och hur de
uppfattar den rddande svenska vilfardsmodellen.

Arbetsmarknadspolitiken f6ljer i grova drag den traditionella vinster—
hoger-skalan, men med vissa undantag frdn de traditionella positionerna.
Bland allianspartierna dr det Centern som tagit 6ver Moderaternas roll som
det mest nyliberala partiet. En forklaring kan vara att Moderaterna ofta har
intagit en mer svepande hallning for att tona ner svangningen fran Nya
moderaternas arbetsmarknadspolitik under regeringsaren 2006-2014 till
en mer klassisk moderat politik.

For att fd en 6verblick 6ver hur en allianstung regering skulle paverka
arbetsmarknadspolitiken krdvs en omfattande genomgang av en ldng rad
fragor. En sddan genomgang utgér huvuddelen av denna rapport. Men
forst foljer hér foljer en sammanfattning av granskningen.

1.1. Turordningsreglerna i las

Grundregeln ilas (lagen om anstédllningsskydd) dr att arbetstagare med kor-
tare anstdllning ska sdgas upp fore arbetstagare med liangre anstallnings-
tid. Vid lika anstédllningstid ger dlder foretrade. Hansyn ska dock tas till de
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anstalldas kompetens. Las innehaller dven ett undantag fran turordning-
sprincipen, som innebadr att en arbetsgivare med hogst tio anstéllda far un-
danta hogst tvd arbetstagare som enligt arbetsgivaren dr sdrskilda nyckelp-
ersoner for verksamheten. Las ger ocksa utrymme for avsteg fran samtliga
dessa regler, om fack och arbetsgivare ar 6verens om detta.

Allianspartierna och SD vill luckra upp turordningsreglerna i las. Pa den
punkten rdder samforstdnd. Daremot skiljer sig partierna at nar det galler
detaljerna. Centern dr det mest radikala partiet och vill ta bort turordnings-
reglerna for alla féretag med upp till 50 anstillda. Aven KD har ett radikalt
forslag och vill att undantagen fran turordningsreglerna ska utstrackas till
att gilla fyra personer oavsett foretagsstorlek. Bade Liberalerna och SD vill
att undantaget i turordningsreglerna ska omfatta fem personer for foretag
med upp till 49 anstdllda. Moderaterna vill luckra upp turordningsreglerna
men har dnnu inte forklarat hur.

Vilka forslag Alliansen och SD tillsammans skulle driva beror pa tva
faktorer: dels hur starka Centern blir i riksdagen, dels hur Moderaterna
preciserar sina forslag.

En trolig utgdng dr att partierna dtminstone kan enas kring det som i dag
ar Liberalernas och SD:s forslag, det vill sdga att undantagen i turordnings-
reglerna utvidgas till att omfatta fem personer for foretag med upp till 49
anstallda.

1.2. Foretrddesrdtten i las

En person som blivit uppsagd pa grund av arbetsbrist har under vissa
villkor foretradesrdtt till ateranstdllning om arbetsgivaren nyanstaller
arbetstagare till samma verksambhet.

Nar det galler foretradesratten i las dr det samlade laget bland partierna
mer oklart dn for turordningsreglerna. Centerpartiet dr dven hir mest
radikalt och vill uttryckligen slopa foretrddesrdtten, medan Moderaterna &r
mer oprecisa och enbart siger sig vilja modernisera lagstiftningen. Ovriga
allianspartier och SD har inte satt ner foten i fragan. Det ar oklart hur de
kommer att ta stillning om Centern och Moderaterna driver fragan.

1.3. Otrygga anstdllningar

Allianspartierna har samfallt féreslagit att provanstéllningar férlangs fran
sex till hogst tolv manader. Hittills har SD gatt emot Alliansens forslag,
men driver inte frdgan aktivt. Vad som skulle hinda med fragan beror i
hog grad pa SD:s framtida stdllningstaganden. Detta dr en fraga dar det
ar troligt att SD skulle kunna boja sig for Alliansen. Som regel stodjer SD
Alliansens arbetsmarknadspolitik, sa linge partiets foretradare inte tror
att de rodgrona forslagen i hogre grad dan Alliansens motverkar arbets-
kraftsinvandring. SD:s syn pa provanstéllningar dr det enda undantaget
fran den regeln. Dessutom har SD 6ppnat for langre provanstallningar for
ungdomar i partiets forslag pa larlingsjobb.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet vill ha bort allman visstid fran
las, det vill siga den enda anstéllningsformen dar arbetsgivaren inte be-
hover motivera en tidsbegransning. Alliansen och SD motsitter sig aktivt
en sddan forandring och Miljopartiet har inte engagerat sig i fragan. En
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allianstung regering skulle innebdra att allman visstid blir kvar i las. Med
ett fortsatt rodgront styre dr det troligt att en ny utredning tillsatts for att
undersoka om allméan visstid kan tas bort. Det skulle emellertid bli svart
for en r6dgron regering att fa igenom férslaget i riksdagen.

Aven nir det giller andra former av otrygga och tillfilliga anstillningar
intar allianspartierna en mer tillitande héllning dn Ovriga partier. Det
handlar om synen pa staplade visstider, dar den tidigare alliansregeringen
inte ville d4ndra reglerna trots upprepad och skarp kritik fran EU-kommis-
sionen, om synen pd intermittenta anstdllningar, om Moderaternas och
Centerpartiets entusiastiska syn pa faktureringsanstallningar, om samtliga
allianspartiers positiva syn pa bemanningsanstallningar etc.

Exakt vad en allianstung regering skulle betyda f6r dessa fragor dr oklart.
En sak dr dock siker: en sddan regering skulle innebdra en forskjutning
i riktning mot mer och fler otrygga anstallningar.

1.4. Intrddesjobb och statligt reglerade loner

Allianspartierna driver ett forslag man kallar intradesjobb. Det innebar att
en ny anstdllningskategori skulle inf6ras dar lonen uppgar till 70 procent av
radande ingdngslon. Ett visst matt av utbildning ska ocksa ingd i intrades-
jobben. En kontroversiell del i forslaget dr att staten skulle behova ligga sig
i 16nebildningen, en tanke som ursprungligen kommer frdn Liberalerna.
SD har ett likartat forslag som partiet kallar for larlingsjobb, ddr lonen ska
vara 75 procent av ingangslénen. Lonen ska lagfastas for att férhindra att
arbetsmarknadens parter kommer 6verens om en hogre 16n.

Eftersom det finns stora likheter mellan Alliansens och SD:s forslag
ar det troligt att en allianstung regering kommer att kunna driva igen-
om ett forslag i denna riktning i riksdagen. Staten skulle ddrmed beslu-
ta om l6nenivaer. Det vore ett nytt och frimmande inslag i den svenska
arbetsmarknadsmodellen som skulle undergrava den fran staten oberoende
l6nebildningen, en princip som saval fackliga organisationer som arbets-
givarorganisationer varnar.

1.5. Hyvlade tjdnster

Hyvling innebdr att arbetsgivare ger de anstédllda farre arbetstimmar -
i stdllet for att siga upp och da behéva folja de regler som finns i las.
Arbetsgivaren gor alltsd om befintliga tjanster sa att antalet arbetstimmar
blir mindre och lénen diarmed ligre. P4 sa sdtt kan turordningsregler och
uppsdgningstid kringgas. Hyvling kan goras plétsligt, utan férvarning, och
nar det sker finns inget trygghetssystem for de anstéllda.

Socialdemokraterna och Vinsterpartiet vill se dtgarder for att forhindra
hyvlade tjdnster. Vansterpartiet gar langst och vill ha en lag mot hyvling.
Aven Miljopartiet ir motstdndare till hyvling, men har inte kommit med
nagra forslag pd hur problemet ska dtgirdas. Liberalerna har uttryckli-
gen forsvarat hyvling, medan 6vriga allianspartier och SD snarare passivt
accepterar hyvling.

Med en allianstung regering dr det inte troligt att det kommer nagra forslag
for att minska omfattningen av hyvling. Det dr inte heller mycket som talar
for att en r6dgron regering skulle lagstifta mot hyvlade tjdnster, diremot
skulle en r6dgron regering valkomna att frigan reglerades genom avtal.
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1.6. Delade turer

Delade turer innebar att arbetspass for en och samma arbetstagare delas
upp med ett langre obetalt mellanrum. Fenomenet ar vanligast inom ald-
reomsorg och kollektivtrafik, men férekommer ocksd inom den privata
servicesektorn, exempelvis i restaurangbranschen. Omkring 150 000 per-
soner i Sverige uppges jobba i delade turer, som enligt forskningen bidrar
till stress och ohalsa.

Centerpartiet, Liberalerna och KD har lokalt drivit frdgan om att fa bort eller
minska omfattningen av delade turer inom kommuner och landsting. Dére-
mot har fragan inte lyfts pa central niva. Moderaterna intar en passiv hallning
till fragan om delade turer. SD ar motstandare till delade turer och menar att
staten bor betala kommuner och landsting f6r att ta bort dem. Denna post
finns emellertid inte med i SD:s budgetforslag och dr darmed ofinansierad.

Miljopartiet &r motstandare till delade turer och har ocksa aktivt drivit
fragan i flera kommuner. Socialdemokraterna och Vinsterpartiet har varit
mest aktiva for att fd bort delade turer, Vansterpartiet har ocksa foreslagit
att en offentlig utredning bor tillsdttas for att underséka hur de delade
turerna ska kunna tas bort.

Med en allianstung regering kommer arbetet for att fa bort delade turer
troligen att forsvagas, frimst beroende pd Moderaternas passiva hallning.
SD:s agerande i fragan ar oklart, partiet havdar att frdgan ar viktig men
har inte avsatt pengar for en reform. Det dr ocksa osdkert om en rédgron
regering skulle lagstifta mot delade turer, ndgra sddana ansatser har inte
funnits hittills. Daremot skulle en r6dgron regering vara positiv till att
kommuner och landsting avskaffade delade turer.

1.7 Ruatt till beltid

Inget av allianspartierna vill anvanda lagstiftning for att fa bort ofrivilliga
deltider i arbetslivet. Daremot betonar flera av allianspartierna, i synnerhet
Liberalerna, att normen bor vara ratt till heltid, men att detta ska forverkligas
genom att kommuner och landsting forsoker fa bort ofrivilliga deltider.
Moderaterna har sviangt fram och tillbaka i frdgan, men har under senare
ar tonat ner kravet pd ratt till heltid med motiveringen att det skulle bli allt-
for dyrt. KD har agerat ytterst passivt i fragan och sdger sig inte vilja trycka
pa for att smabarnsforaldrar ska jobba mer. SD driver aktivt frdgan om ratt
till heltid och kréver att deltidsanstallda inom offentlig sektor ska erbjudas
heltid senast efter sex manaders provanstillning plus ytterligare sex
manaders anstallning. Partiet kraver att staten ska ta ett ekonomiskt ansvar
for reformen, men har inte avsatt pengar i sitt budgetforslag fér detta. SD
forordar inte en lagstiftning for att fa bort ofrivilliga deltider.

Socialdemokraterna och Miljopartiet stéller krav pa ratt till heltid, men
Socialdemokraterna har gatt ifran det tidigare kravet att rdtten ska garant-
eras genom lagstiftning. I stallet menar bada partierna att kommuner och
landsting maste ta ett storre ansvar och att fragan ska losas avtalsvagen.
Vinsterpartiet dr i dag det enda parti som vill ha en lag som garanterar
ratten till heltid.

En allianstung regering skulle forsvaga mojligheten att fa bort ofrivilliga
deltider, fraimst beroende pa Moderaternas och KD:s ljumma instillning i
fragan.
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1.8. Bemanningsbolag eller permanent arbete

Enskilda socialdemokratiska riksdagsledamoter har under den senaste man-
datperioden kréavt att bemanningspersonal inte ska fa anvandas for att ticka
permanenta arbetsuppgifter. Samtidigt finns tecken pa att Socialdemokrater-
na har tonat ned fragan. I partiets "Handlingsplan for en trygg arbetsmark-
nad”, fran maj 2018, finns inga skrivningar om bemanningsbranschen.™
Detta till skillnad fran ett tidigare program som Socialdemokraterna och
LO lade fram tillsammans 2013, dér ett krav just dr att bemanningspersonal
inte ska fa anvandas for att ticka permanenta uppgifter.”

Vansterpartiet vill ha ett tillagg i las for att férhindra att personal hyrs in
for att ticka permanenta arbetskraftsbehov. Den rodgrona regeringen har
dock inte foreslagit nagra atstramningar av branschen, ett skal ar att Miljo-
partiet siger nej. Ovriga partier ir positiva till bemanningsbranschen och
till det regelverk som rdder i dag.

Med en allianstung regering skulle det knappast bli nagra skérpta regler
for bemanningsbranschen, men det ar inte heller troligt att det skulle bli
nagon reglering med en fortsatt rodgron regering.

1.9. Arbetsformedlingen

Allianspartierna och SD vill lagga ner Arbetsformedlingen i dess nuvarande

form. Det innebdr att Arbetsférmedlingen inte ska fa formedla jobb,
det uppdraget skulle i stéllet foéras over till privata matchningsforetag.
Socialdemokraterna, Miljopartietoch Vansterpartiet motsatter sig forslaget.
Attdomaavriksdagsmotionernadr SD den mestentusiastiska féresprakaren
av en privatisering.

En allianstung regering skulle alltsd troligen forsoka avskaffa Arbets-
formedlingen och féra 6ver matchningen till privata foretag.

1.10. Entreprendrsansvar
Den rodgrona regeringen har drivit igenom ett férslag om entreprendrs-
ansvar. Det innebér att om en arbetstagare inte far 16n av sin arbetsgivare
for sitt arbete i en bygg- eller anldggningsentreprenad ska hen kunna fa
betalt fran en annan entreprenor i entreprenadkedjan. Alliansen motsatte
sig forslaget, men den réddgrona regeringen fick stdd fran SD.

Det ar oklart om allianspartierna skulle férsoka riva upp forslaget om det
blir en allianstung regering efter valet. Avgorande dr om SD haller fast vid
sin nuvarande instdllning.

1.11. Anstdllningsskydd vid offentliga upphandlingar

For bade Socialdemokraterna och Vénsterpartiet ar frdgan om anstéllnings-
skydd vid offentliga upphandlingar viktig. Bdda partierna driver fragan i
kommuner och landsting, Vinsterpartiet vill dessutom ha lagstiftning.
Allianspartierna och SD dr inte engagerade i fragan och den ar heller inte
prioriterad f6r Miljopartiet.

1 ”Ny handlingsplan for en trygg arbetsmarknad”, Socialdemokraterna, 30/5 2018. https://www.so-
cialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/press-pm_180530.pdf

2 ”Socialdemokraterna och LO presenterar ordningsregler for svensk arbetsmarknad”, LO, webbsida, 27/11
2013. http://www.lo.se/start/pressmeddelanden/socialdemokraterna_och_lo_presenterar_ordningsregler_
for_svensk_arbetsmarknad

14| arenaidé



Om Socialdemokraterna och Vénsterpartiet fir mindre politiskt in-
flytande minskar trycket for att skapa anstallningstrygghet i samband med
offentliga upphandlingar.

1.12. Utstationeringsdirektivet

Ett foretag som har sin bas i ett EU-land kan utféra en tjdnst i ett annat
EU-land och da tillfalligt utstationera sina anstéllda i det landet. Hur
arbetsvillkoren ska regleras for denna utstationerade arbetskraft avgors
i dag bade av EU:s utstationeringsdirektiv och av inhemsk lagstiftning som
tillimpar EU:s direktiv.

Under 2017 andrades flera skrivningar i lagen efter forslag fran den
rodgrona regeringen. Syftet med dndringarna var, enligt regeringen, bade
att skydda utstationerade arbetstagare och att férhindra illojal konkurrens.
Allianspartierna har motsatt sig det reviderade utstationeringsdirektivet i
Europaparlamentet och férdndringarna av utstationeringslagen i riksda-
gen. Daremot har SD rostat pd samma forslag som Socialdemokraterna,
Miljopartiet och Vinsterpartiet.?!

Som det ser ut for tillfallet skulle det bli svért for en allianstung regering
att dndra i utstationeringslagen. EU:s beslut om ett nytt direktiv under-
minerar ocksd Alliansens mojlighet att dndra lagen i riktning mot de
ursprungliga skrivningarna i lex Laval.

1.13. Konfliktrditten

Arbetsmarknadens centrala parter enades i juni 2018 om hur lag-
stiftningen som reglerar konfliktratten pa arbetsmarknaden bor dndras.
Socialdemokraterna stodjer i princip detta férslag och troligen dven Milj6-
partiet. Vdnsterpartiet har dock motsatt sig inskrankningar av strejk-
rdtten.

Allianspartierna har foreslagit ytterligare inskrankningar av strejkratten,
framfor allt vill de minska ritten att utlysa sympatidtgirder. Aven SD har
motionerat i riksdagen om motsvarande f6randring.

Det ser ut att finnas en stor majoritet i riksdagen for att godkanna ett
forslag som bygger pa parternas éverenskommelse. Déarutover skulle en
allianstung regering med stéd av SD kunna driva igenom ytterligare for-
svagningar av strejkratten, sdrskilt nar det galler ratten till sympatiatgarder.
En avgorande faktor ar hur arbetsmarknadens parter skulle agera om en
allianstung regering formulerade ett sddant forslag.

1.14. Fortroendemannalagen

Fortroendemannalagen ger fackligt fértroendevalda pd arbetsplatser ratt att
arbeta med de uppgifter som kréavs for att organisera verksamheten, bland
annat ritten att rora sig fritt pa arbetsplatsen och ratten att disponera lokal
eller annat utrymme som ar lampligt for uppdraget. Lagen ger ocksa ratt
till tid och utbildning for att kunna utfora sitt uppdrag och ratt till ledighet
for att arbeta fackligt pa andra arbetsplatser dn den egna. Lagen ger fackliga
organisationer och enskilda fértroendevalda avgérande férutsittningar for

3 IEU-parlamentet réstade Peter Lundgren fran SD med allianspartierna, det vill sdga mot utstationerings-
direktivet, men det berodde pd en felrgstning.
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att bedriva fackligt arbete och tydliggér forhallningsregler och ansvarsfor-
delning mellan fack och arbetsgivare.

Centerpartiet vill forsvaga fortroendemannalagen. Hittills har partietinte
fatt stod for detta frdn de 6vriga allianspartierna eller fran SD. Avgérande
ar hur dessa partier skulle reagera om Centern borjade driva fragan aktivt.

1.15. Slutsats — sd skulle arbetsmarknadspolitiken fordindras med
en allianstung regering

Om Alliansen fdar ett 6kat inflytande efter riksdagsvalet i september 2018
ar det uppenbart att arbetsmarknadspolitiken kommer att pdverkas. Exakt
vad som kommer att ske dr avhangigt av en rad faktorer, inte minst hur
Moderaterna kommer att precisera sin politik och vilket inflytande som
Centern kommer att fa.

En annan avgérande faktor ér vilket inflytande SD far pd politiken. I dag
ar den 6vergripande bilden att SD stodjer allianspartierna savida inte SD
tror, pa mer eller mindre goda grunder, att ro6dgrona forslag skulle géra det
svarare for arbetskraft frdn andra lander att arbeta i Sverige.

Analysen av riksdagspartiernas arbetsmarknadspolitik som presenteras i
dennarapportvisarivilkafragorallianspartiernadrenigaochivilkafragorde
skullefdstddavSD. Detger en bild avvilka férandringaravarbetsmarknads-
politiken som dr mest sannolika om Alliansen eller delar av Alliansen tar
over den politiska makten.

Sammanfattningsvis dr det troligt att en allianstung regering med stod av
SD framfor allt skulle driva igenom féljande férandringar pa arbetsmark-
naden:

® Uppluckrade turordningsregler i LAS. Centerpartiet kommer dock
inte att fa igenom sitt langtgdende krav. Mer realistiskt att vdnta sig r den
fordndring som Liberalerna och SD driver, att undantagen i turordnings-
reglerna ska utokas fran tvd till fem anstillda i mindre f6retag.

® Lagstiftning om ldgre ingangsloner. Pa denna punkt har Alliansen
enats kring forslaget om intrddesjobb f6r ungdomar och nyanldnda, medan
SD foreslagit larlingsjobb. Har gar det formodligen att hitta nagot som alla
kan enas kring.

® Arbetsformedlingen avskaffas i sin nuvarande form. Jobbférmedlin-
gen tas da over av privata aktorer. Pa denna punkt dr Alliansen och SD eniga.

® Inskrinkningar i fackets ritt till sympatiatgirder. Aven pa denna
punkt rdder enighet mellan Alliansen och SD.

@ Storre acceptans for tillfalliga och tidsbegransade anstallningar. Var
beddmning att det kommer ske en forskjutning i den riktningen grundar
sig pa allianspartiernas och SD:s instillning i en rad fragor, bland anat all-
madn visstid, staplade turer och egenanstéllningar.

® Forlangda provanstillningar fran sex till tolv manader. Detta kréver
dock att Alliansen kan paverka SD, vilket vi tror 4r mgjligt. Dels paverk-
ar forlangda provanstallningar inte arbetskraftsinvandringen, dels &r SD:s
”larlingsjobb” en form av f6rldngd provanstallning.

Arbetsmarknadspolitiken ar ett omrdde dar de politiska skiljelinjerna ar ty-
dliga. Var granskning visar dessutom att klyftan mellan de politiska block-
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en vidgats. Dels for att flera av allianspartierna gir langre dn man tidigare
vagat, dels for att Socialdemokraterna nyligen skarpt sin instéllning i flera
fragor.

Det har ar viktig kunskap foér bade enskilda viljare och organisationer
som vill forstd och forutse partiernas agerande — bdde infor valet och under
kommande mandatperiod. Arbetsmarknadspolitiken kan std infor storre
forandringar dn pa mycket linge.
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2. Studiens syfte, disposition
och genomférande

I denna studie granskas riksdagspartiernas positioner i en rad arbets-
marknadspolitiska fragor. Syftet dr att ge en 6verblick 6ver hur partierna ser
pa fragor kring anstédllningstrygghet, anstallningsformer, hyvlade tjanster,
deladetureretc. Men ocksd hur partiernaspositioner har férandrats och vilka
motiv och argument de anger for olika forslag.

Syftet dr inte att ge en total 6verblick 6ver alla arbetsmarknadspolitiska
fragor. Det finns &tskilliga fragor som lamnats &t sidan. Forhoppningen ar
andd att den relativt omfattande genomgangen ska ge en fordjupad bild och
forstdelse av partiernas arbetsmarknadspolitik. Fragan om turordnings-
reglerna i las tar mycket utrymme eftersom den dr sarskilt omdebatterad,
vilket inte betyder att den nédvandigtvis dr viktigare &4n andra fragor.

Ordningsfoljden pa partierna varierar mellan olika fragestdllningar.
Allianspartierna behandlas i allmanhet forst och de partier som vill se
storst forandringar (vilket varierar i olika fragor) behandlas forst av allians-
partierna.

Metoden for att samla in underlaget till rapporten har i huvudsak varit
att granska skriftliga dokument. Hit hor riksdagsmotioner, partiernas
webbsidor, partiernas program och kongressbeslut samt debattartiklar och
intervjuer med ledande foretradare for partierna.

I ndgra fall har de skriftliga killorna kompletterats med samtal med par-
tiféretradare, men det har for det mesta handlat om hur de skriftliga kal-
lorna ska tolkas och inte om sakfrdgorna. Exempelvis har fragor stéllts till
Centerpartiet for att fd klarhet i hur partiets stimmoprotokoll ska forstas.

I rapporten finns en omfattande notapparat som hanvisar till killorna,
ofta med internetldnkar, samt en utforlig referenslista i slutet. I nagra fall
finns ordet “kalla” sarskilt utsatt i rapportens brodtext, da har en stor del
av uppgifterna i texten hdmtats fran det refererade materialet. Eftersom det
forekommer att URL:er forsvinner eller férandras, har forfattaren sparat
skiarmdumpar pa samtliga lankar.
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3. Overgripande analys
— partiernas arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken foljer i stora drag vanster-hoger-uppdelningen i
svensk politik. Partier langre till vinster betonar trygga anstallningar och
en stark facklig position, medan partier till hoger &r mer bendgna att luck-
ra upp anstillningstryggheten, godta nya osdkra anstallningsformer och
minska ratten till fackligt inflytande.

Denna bild ar tydlig nir det galler synen pa turordningsreglerna i las,
foretradesratten vid anstallningar, forldngda provanstallningar och allmén
visstidsanstdllning, intrddesjobb, staplade visstider, faktureringsanstall-
ningar, sympatiatgarder vid strejk etc.

En annan frdga som pa ett typiskt satt skiljer vdanster och hoger ar synen
pa arbetsformedlingen, dir partier mer till vanster vill behalla en statlig
Arbetsférmedling som férmedlar jobb, medan partier till hoger vill privat-
isera jobbférmedlingen.

Argumentationen fran védnster dr att trygga jobb bidrar till att ménniskor
trivs pa sina arbeten och inte minst till langvarig hilsa. Argumentet fran
hoger ar att "trosklarna” till arbetslivet ar f6r hoga — dels for att komma in pa
arbetsmarknaden, dels for att ga fran en visstidsanstallning till ett fast jobb.
Dessa argumentet anvands for att forsvara det mesta i de borgerliga parti-
ernas arbetsmarknadspolitik. Man menar att vissa grupper missgynnas
av de pastddda trosklarna i arbetslivet. Det kan handla om langtids-
arbetslésa, ungdomar och kortutbildade. Men den grupp som framforallt
lyfts i argumentationen under senare ar dr nyanldnda. P4 denna punkt skil-
jer sig SD fran allianspartierna. SD f6ljer pa det hela taget Alliansens argu-
mentation, men havdar aldrig att de vill gynna nyanldnda.

En av de mest omdebatterade fragorna ar turordningsreglerna i las.
Allianspartiernas och SD:s argument dr att uppluckrade turordningsregler
framjar kompetens framfor anstallningstid. Las r emellertid semidispositiv
och om parterna dr dverens ar det fullt mojligt att behalla oundgénglig
personal, vilket ocks& sker i dag. Aven de fackliga organisationerna ir
forstds intresserade av att foretag ska ha kunnande och vara effektiva och
framgangsrika. I annat fall hotas jobben for fler, vilket de fackliga organisa-
tionerna inte dr intresserade av.

Las innebar att arbetsgivare ar tvingade att férhandla med fackliga organ-
isationer vid neddragningar. Med en uppluckring av turordningsreglerna
skulle arbetsgivaren kunna fatta beslut pa egen hand och de anstallda skulle
vara utlimnade till arbetsgivarens godtycke. Kirnan i konflikten &r alltsa
moéjligheten till fackligt inflytande och inte frdgan om kompetens. Aven
inom forskningen betvivlas att en uppluckring av turordningsreglerna
skulle skapa fler jobb, ddremot kan de sla ut nagot fler dldre pa arbetsmark-
naden till f6rman for yngre och nyanldnda.™

Om den grova bilden alltsa dr att arbetsmarknadspolitiken f6ljer vanster—
hoger-konflikten, hamnar dnda vissa partier ibland i positioner som inte
ar de forvantade. I regel placerar sig Centerpartiet langst till hoger bland

4 Forskare gér till Las forsvar”, Tomas Nordenskisld & Fredrik Ojemar, Di, 25/10 2017. https://www.di.se/
nyheter/forskare-gar-till-las-forsvar/. Se dven "Turordningsreglerna — lagstiftning med konsekvenser eller spel
for gallerierna?”, Per Skedinger med flera, Ekonomisk Debatt, nr 3/2018. https://www.nationalekonomi.se/
ED-4603
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allianspartierna, med de mest langtgdende kraven nir det galler uppluckring
av turordningsreglerna, avskaffande av féretradesratten, forsvar av otrygga
anstallningsformer som allmén visstid och egenanstallningar samt till och
med en urholkad fértroendemannalag.

Moderaterna stdr tydligt till hoger, men intar en mer otydlig roll. En for-
klaring ar partiets snabba skiften. Nar Fredrik Reinfeldt och Anders Borg
styrde Nya Moderaterna var partiets uppfattning att turordningsreglerna
skulle forbli oforandrade. Moderaterna var ocksa motstandare till att stat-
en skulle lagga sig i lonenivderna, utan ansag i enlighet med den svens-
ka arbetsmarknadsmodellen att 16nebildningen skulle skdtas av parterna
genom kollektivavtal.

De nya Moderaternas linje skapade sprickor inom Alliansen. I synner-
het gralade Moderaterna och Centerpartiet om turordningsreglerna, men
aven Jan Bjorklund (L) var missnojd med att Moderaterna inte ville sdnka
ingdngslénerna. Den nyvalda partiledaren Anna Kinberg Batra stod fast
vid de nya Moderaternas uppfattning. Sa sent som i juli 2017 kritiserade
hon Centerpartiets férslag om att avskaffa turordningsreglerna for foretag
med upp till 50 anstéllda.

Nar Ulf Kristersson i september 2017 tog 6ver rodret var plotsligt hela
den gamla argumentationen som bortblast, men i ett antal frdgor har Mod-
eraterna inte preciserat sina krav. Det galler exempelvis turordningsregler-
na, ddr det star klart att partiet aterigen vill se en uppluckring, men det ar
oklart hur och i vilken omfattning.

Om Centerpartiet slass for en radikal forskjutning av arbetsmarknads-
politiken, intar Liberalerna en ndgot mer aterhdllsam position. Liberaler-
na sager exempelvis nej till Centerns ldngtgdende forslag nar det galler
turordningsreglerna. Liberalerna har samtidigt haft ett stort inflytande pa
Alliansens gemensamma politik, betydligt storre d4n Centerns.

Det var Liberalerna som forst 6ppnade for att staten bor styra ingangs-
l6nerna for ungdomar och nyanlédnda, ett férslag som till sist dven Mod-
eraterna accepterade. I dag driver Alliansen ett gemensamt forslag om
intrddesjobb som &r mer eller mindre en kopia av Liberalernas tidigare
forslag om startjobb. Liberalerna var ocksa forst ut med forslaget om att
avskaffa Arbetsférmedlingen och féra 6ver jobbformedlingen till privata
arbetsformedlingar, nagot som i dag alla allianspartier star bakom. I des-
sa fragor har Alliansen dven fatt med sig SD, vars forslag om larlingsjobb
innebdr att staten sdtter ingdngsloner. SD stodjer ocksa Alliansens forslag
att avskaffa Arbetsférmedlingen i dess nuvarande form.

Kristdemokraterna ligger vanligen nara Moderaterna i arbetsmarknads-
politiken, men i enstaka fragor har partiet skiljt ut sig. Nar den rédgrona
regeringen modifierade forslaget om att stdlla krav pa kollektivavtals-
liknande villkor vid offentlig upphandling réstade KD pa det rodgrona
forslaget, till skillnad fran de andra allianspartierna. KD har dven stallt
sig skeptiskt till faktureringsanstillningar, till skillnad fran Centern och
Moderaterna som dr odelat positiva. KD anser att anlitandeformen be-
hover analyseras narmare och sdrskilt om den strider mot den svenska
modellen.

Sverigedemokraterna intar en egen héllning i arbetsmarknadspolitik-
en. I de flesta fragor har SD samma eller en likartad position som allians-
partierna. Detta gdller bland annat synen pd allman visstid, avskaffande
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av Arbetsformedlingen och den restriktiva synen pd fackliga sympati-
atgarder. Ndr allianspartierna dr oense féredrar SD oftast den mer modesta
positionen, man drar alltsd mer mot mitten. Nar det géller synen pa tur-
ordningsreglerna intar sdlunda SD samma position som Liberalerna, men
avfardar Centerpartiets mer langtgaende forslag.

Nar SD:s foretrddare tror, mer eller mindre valgrundat, att en arbets-
marknadsatgard skulle minska inflyttning av arbetskraft frdn lander utan-
for Norden, da tar den principen 6verhanden. Det har lett till att SD intagit
en likartad position som partier till vanster i fragor som utstationering-
slag, utstationeringsdirektiv, entreprenérsansvar och behovet av arbets-
marknadsbedomning vid arbetskraftsinvandring fran tredje land. I fragan
om krav pa kollektivavtalsliknande villkor vid offentlig upphandling har
partiet vacklat. Forst avvisade partiet den rodgrona regeringens forslag,
men godtog sedan tillsammans med KD ett mindre ambitiost férslag dn
det regeringen lagt, men mer langtgdende dn vad 6vriga allianspartier
forordat.

Socialdemokraterna intar en hdllning till vanster i synen pa turordnings-
regler, foretrddesratt, allman visstid, staplade visstider etc., oftast med ett
fackligt perspektiv. Partiets krav har blivit aningen mer langtgdende och
tydliga genom det arbetsmarknadsprogram som presenterades varen 2018.
Samtidigt har partiet haft svart att fd geh6r for mdnga av kraven i riks-
dagen. Ofta har allianspartierna och SD gatt samman i arbetsmarknads-
politiken, vilket blockerat flera férslag. Den rédgrona regeringen har trots
detta lyckats dstadkomma en del forandringar, som skarpta regler for
staplade visstider, entreprendrsansvar, ny utstationeringslag etc.

Socialdemokraterna har konsekvent fitt stéd fran Miljopartiet i
arbetsmarknadspolitiken, men kritik fran Vinsterpartiet i en rad fragor.
Vinsterpartiet vill se mer kraftfulla atgarder for att fa bort otrygga och till-
falliga jobb. Vénstern ar ocksd motstandare till f6rslaget att strejkratten ska
modifieras sa att det endast blir mojligt att ga ut i konflikt om syftet ar att
uppna ett kollektivavtal, sdsom foreslagits av LO, TCO, Saco och Svenskt
Naringsliv.

Men arbetsmarknadspolitiken handlar inte bara om olika synsatt pa vad
som ska uppnas, utan ocksa pa vilka verktyg som ska anvandas. Fyra olika
spar dr tydliga for att genomfora arbetsmarknadspolitiska férdndringar:

« lagstiftning i riksdagen

« avtal mellan arbetsmarknadens parter
« offentlig sektors arbetsgivarinflytande
» EU-beslut.

Relationen mellan lagstiftning och avtal dr komplex eftersom delar av
arbetsmarknadslagstiftningen dr semidispositiv. Arbetsmarknadsminis-
ter Ylva Johansson har exempelvis hdvdat att de hyvlade tjdnsterna bor
begransas genom férhandlingar, men om den frdgan ska avgoras i férhandl-
ingar ar risken att de fackliga organisationerna maste sélja ut ndgot annat.

Over lag rader stor politisk enighet om att arbetsmarknadens parter ska
ha ett stort inflytande 6ver arbetsmarknaden, men partier till vanster dr
mer bendgna att anvanda lagstiftning - i synnerhet galler detta Vanster-
partiet.
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Allianspartierna och SD intar en position som inte hanger ihop. A ena
sidan betonar de betydelsen av den svenska modellen och parternas roll for
att reglera arbetsmarknaden. A andra sidan férordar de en rad férindring-
ar som skulle férsvaga de fackliga organisationernas styrka, vilket pa sikt
ocksa skulle underminera den svenska modellen.

Vissa arbetsmarknadspolitiska frdgor handlar i stor utstrackning om hur
stat, landsting och kommuner agerar som arbetsgivare. Det gdller exem-
pelvis trygga anstdllningar vid byte av entreprenad, ratten till heltid och
mojligheten att fa bort delade turer. Det skulle vara mojligt att paverka
dessa fradgor genom lagstiftning, vilket Vinsterpartiet kraver, men eftersom
den strategin inte vunnit politiskt stod har frdgorna hamnat pa kommunal
och landstingsniva.

I flera kommuner dr Socialdemokraterna och Vinsterpartiet starkt
engagerade i dessa fragor, ofta med stéd av Miljopartiet. Aven Centern,
Liberalerna och KD driver lokalt att personal i kommuner och landsting
ska ha ratt till heltid och slippa delade turer. Moderaterna intar som re-
gel en mer avvaktande hallning i frdgorna. For nagra ar sedan hévdade
partiet att heltid borde vara norm, men sedan har partiet bytt uppfattning
med hanvisning till att reformen skulle bli alltfér dyr. KD intar vidare en
avvaktande hallning i heltidsfrdgan, férmodligen beroende pa att partiet
gdrna ser att smabarnsforaldrar ar hemma mer.

Aven SD vill att heltid ska vara norm och att delade turer ska bort. I
riksdagen har partiet foreslagit att staten borde gd in med pengar till
kommuner och landsting, for att det ska bli méjligt med ratt till heltid och
for att de delade turerna ska forsvinna. I partiets budgetforslag finns dock
inte tillrackligt med pengar avsatta for detta — tvartom vill SD dra in pa
statligt stdd till kommuner

Riksdagspartierna skiljer sig ocksd at nar det galler vilken prioritet de ger
arbetsmarknadspolitiken i férhallande till andra politikomraden. SD, KD
och Miljopartietintar en betydligt mer passiv roll 4n 6vriga partier, vilket be-
tyder att de sdllan har ndgon tydlig asikt i konkreta fragor, deltar i debatten,
ldgger fram riksdagsmotioner etc. For dessa tre partier dr arbetsmarknads-
politiken inte hogprioriterad, andra fragor star i forgrunden.

Partiernas engagemang i arbetsmarknadspolitiken varierar ocksa mel-
lan olika fragor. I ndgra fall finns ett starkt engagemang hos partierna till
vanster medan allianspartierna dr ointresserade. Hit hor bland annat
fragorna om intermittenta anstallningar, anstallningstryggheten vid byte
av entreprenad, begransningar av bemanningsbranschen, kritiken av
allman visstid, kravet att 16nenivder ska avgoras av parterna pd arbetsmark-
naden etc. Alla dessa fragor dr levande och viktiga inom socialdemokratin
och Vinsterpartiet — men diskuteras knappt inom Alliansen.
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4. Turordningsreglerna i las
4.1. Bakgrund

Turordningsreglerna i las ska anvdndas vid personalneddragningar i
samband med arbetsbristoch narvaletstirmellan fleraarbetstagare. Grund-
regeln dr att arbetstagare med kortare anstallning ska sigas upp forst, fore
arbetstagare med langre anstallningstid. Vid lika anstéllningstid ger dlder
foretrade. Om en arbetstagare maste omplaceras for att utfoéra annat arbete
kan arbetsgivaren krava att hen ska ha tillrackliga kvalifikationer f6r de
nya arbetsuppgifterna. Ett undantag galler fran turordningsprincipen, det
sd kallade tvapersonsundantaget (inférdes 2001). Den regeln innebdr att
en arbetsgivare med hogst tio anstéllda far undanta hogst tva arbetstagare
som enligt arbetsgivaren dr sdrskilda nyckelpersoner for verksamheten.
Samtliga dessa regler dr semidispositiva, vilket betyder att arbetsmark-
nadens parter kan komma 6verens om avvikelser, men da kravs just att
parterna dr overens.

4.2. Centerpartiet

Centerpartiet gar langst av samtliga partier nir det galler uppluckring av
turordningsreglerna i las. Centerpartiet vill ta bort turordningsreglerna for
alla foéretag med upp till 50 anstéllda.”

Centerns forslag har successivt blivit alltmer radikala. Vid partistimman
2009 beslutade Centern att dagens undantag i las for tva personer borde
utokas till att gdlla tio personer i féretag med upp till 50 anstillda, atta
personer i foretag med 40 anstdllda, sex i féretag med 30 anstallda och sa
vidare. Debatten pa partistimman var intensiv mellan partistyrelsen och
en opposition som ville gd dnnu lingre nér det gallde att luckra upp tur-
ordningsreglerna. Dairibland krévde ungdomsférbundets ordférande
Magnus Andersson att las skulle slopas helt.?! Oppositionen skulle
emellertid s3 smaningom fa partiledningen att svinga.

Centerpartiets nuvarande linje presenterades av Annie Lo6f i Almedalen
2017.7" Partiets krav ar att turordningsreglerna helt ska tas bort for alla
foretag med upp till 50 anstallda.

Centerpartiet anvinder flera olika motiveringar for att férsvara uppluck-
ring av las. Ett resonemang, som bland annat har framforts av Annie L66f,
ar att "kompetens ska ga fore ldng och trogen tjanst” och att det dérfor
ar rimligt att "luckra upp lagen om anstdllningsskydd f6r smaforetag”.!
Den underliggande premissen i denna tankegang dr att "smaféretag” med
nuvarande lagstiftning vid neddragningar tvingas att goéra sig av med
central och kunnig arbetskraft, vilket dirmed skulle skada féretagets verk-
samhet och produktivitet.

Det finns emellertid flera tveksamheter i denna argumentation. For
det forsta dr las semidispositiv. Det betyder att parterna kan franga

5 ”C:Foretag med upp till 50 anstallda ska fa bortse frén turordningsreglerna”, Karin Runblom, SR, 4/7
2017. https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=_83&artikel=6731986

6 “Centerpartiet vill slopa turordningsreglerna”, TT, publicerat av SVT, 8/5 2009. https://www.svt.se/
nyheter/lokalt/orebro/centerpartiet-vill-slopa-turordningsreglerna

7 Ibid.

8 ”Annie Lo6f: Sa vill C luckra upp las-reglerna”, Frida Svensson, SvD, 4/7 2017. https://www.svd.se/anni-
loof-sa-vill-c-luckra-upp-las-reglerna
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turordningsreglerna om de dr 6verens. Det ligger i den fackliga organisa-
tionens intresse att ett foretag fungerar effektivt, det gor anstdllningarna
trygga. Det ligger darfor ocksa i de fackliga organisationernas intresse att
viktig personal finns kvar i ett féretag, men genom att ha ratt att férhandla
om saken kan de fackliga organisationerna i basta fall fa igenom battre
villkor for dem som tvingas att sluta i samband med en neddragning.

IF Metalls avtalssekreterare Veli-Pekka Saikkala konstaterar att Centern
och Annie Loo6f inte verka kanna till hur férhandlingar om uppsagningar
gar till i verkligheten. I ett forsta skede, havdar Saikkala, sakerstalls att de
anstdllda har kvalifikationer for det aktuella jobbet. Forst ddrefter anvands
turordningsreglerna.”

For det andra &r ribban for att definiera sméféretag som foretag med
upp till 50 anstallda kontroversiell. Formodligen uppfattas uttrycket sma-
foretag vanligen som betydligt mindre féretag. TCO:s ordférande Eva
Nordmark konstaterar att Centerns forslag skulle resultera i att fyra av tio
som arbetar i den privata sektorn skulle forlora sin trygghet i jobbet.!'

I ett antal motioner i riksdagen har centerpartistiska riksdagsledamoter
fort fram ytterligare argument for att luckra upp turordningsreglerna. I
Johan Hedins motion (2015/16:2414) anfors att den nuvarande ordningen
ar orattvis: ”Ofta efterstravas jamlikhet och utjdmning mellan den som har
och inte har, men pa arbetsmarknadsomradet ar det tvirt om. Den som
redan har haft jobb linge och diarmed hunnit skaffa sig kunskap, kontakter
och a-kassa skyddas pd bekostnad av den som inte &nnu lyckats ta sig in och
visa vad man gar for.”

Detta resonemang dr av annat slag 4n Annie Lo6fs. Tankegdngen &r att
det bor uppfattas som en sdrskild forman att ha varit anstdlld under lang
tid och att de nyanstéllda darfor bor gynnas vid neddragningar for att skapa
rdttvisa.

Logiken haltar dock betdnkligt. I en bemérkelse kan det uppfattas som att
de som varit anstillda under lang tid ar sarskilt gynnade, men i en annan
bemarkelse kan denna grupp vara sarskilt sarbara vid uppsagningar. Bland
dem som varit anstdllda linge finns en 6verrepresentation av dldre arbets-
kraft. Just f6r denna grupp kan det vara sarskilt svart att hitta nya jobb pa
arbetsmarknaden.

En konsekvens av Centerns forslag ar att dldre arbetstagare skulle fa en
svagare position pa arbetsmarknaden. En forsamrad position innebdr att
arbetsgivarna far ett svagare incitament for att vidareutbilda denna grupp.
I stéllet for att satsa pa kompetenshoéjning skulle det bli enklare f6r arbets-
givaren att siga upp dldre personal.

Ytterligare en konsekvens dr att Centerns forslag skulle gora det svarare for
aldre arbetstagare att komma tillbaka till arbetslivet. Forslaget innebar att
den uppsagda arbetskraften mer tydligt dn i dag pekas ut som de anstéllda
som saknar kompetens. Det minskar incitamentet f6r andra arbetsgivare
att anstallda personer som blivit uppsagda.

I Centerpartiets riksdagsmotion ”Sveriges jobbskaparbudget” (2015/
16:3223) finns ett annat huvudargument, namligen att las skapar en tu-

9 Forfattarens intervju den 21/8 2017.
10 ”Kritik mot Centerpartiets forslag om dndrade turordningsregler”, Karin Runblom, SR, 4/7 2017. https://
sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6732410
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delad arbetsmarknad mellan fasta anstallningar, dar turordningsreglerna
galler, och tidsbegransade och tillfilliga jobb dar arbetsgivaren har
mojlighet att sdga nej till en fortsatt anstdllning. Enligt den center-
partistiska analysen drabbar denna ”tudelning” av arbetsmarknaden
de grupper som har "svagast stdllning”, det vill siga "ungdomar och ny-
anlinda”. Tudelningen leder till, menar Centerpartiet, att dessa grupper
far ”svart att £ ett fast jobb”.

Tankegdngen hos Centerpartiet dr att de radande turordningsreglerna
skapar trosklar som gor det svdrt att ga fran en tillfillig visstidsanstallning
till en fast anstéllning.

Det finns flera underliggande premisser i dessa resonemang. En &r att
det inte ar 6nskvart att stora grupper har tillfalliga anstdllningar. En annan
premiss dr att turordningsreglerna bidrar till att permanenta uppdelningen
i fast anstallda och tidsbegransat anstéllda.

Andelen visstidsanstallda i Sverige (tidsbegrdnsat anstillda) 6kade re-
jalt efter 1990-talskrisen. Dérefter har andelen visstidsanstallda ganska
permanent legat kring 15 procent av alla sysselsatta. Centern tycks mena
att denna andel kan pressas ner om turordningsreglerna i las luckras upp.
Tanken &r att svagare turordningsregler ska locka flera smaféretagare att
tillsvidareanstélla personal. Det dr dock langt ifrdn sjalvklart att denna
effekt skulle bli verklighet. Manga arbetsgivare — och inte bara smaféretag —
vill ha visstidsanstallda for att snabbt kunna 6ka eller minska personalstyr-
kan for att snabbt kunna tillfredsstalla tillfalliga svingningar av foretagens
tjanster. Det dr snarare detta som dr orsaken till att mdnga visstidsanstalls
an att arbetsgivarna ar rddda for att vid en framtida neddragning inte
kunna behdlla den mest kompetenta personalen. For att Centerns
resonemang ska gd ihop behover det ocksa goras troligt att en ganska
betydande del av de visstidsanstallda skulle fa en tillsvidareanstallning ge-
nom att turordningsreglerna luckrades upp. Om det skulle handla om fa
personer haltar argumentationen betdnkligt. Varfor forsvaga tryggheten
for de 75 procent av landets sysselsatta som har en tillsvidareanstallning
om de vinster som uppnas dr ytterst begransade?

I sjdlva verket handlar Centerns argumentation om tva olika pastadda
samband. Det forsta, som diskuteras ovan, dr huruvida en uppluckring
skulle leda till att fler visstidsanstallda fick en fast anstillning. Det andra,
vilket dr mer centralt for Centern, giller hur en uppluckring av turord-
ningsreglerna paverkar den sammantagna sysselsattningen. Centerns for-
hoppningaruppenbarligenattenuppluckringskaledatillenlagrearbetslos-
het. P4 den punkten tyder forskningen pa att partiet ar alltfor optimistiskt
(mer om detta i kommentaren i slutet av detta kapitel).

Det finns en bristande logik i Centerns argumentation. Om partiet anser
att det dr ett alltfor stort gap mellan visstidsanstdllningarna och tillsvidare-
anstdllningarna - varfér da forsoka minska detta gap genom att forsvaga
regelverket for de tillsvidareanstallda? En annan slutsats vore den omvan-
da, att forsoka minska gapet genom att strama at regelverket for visstids-
anstallningarna. Ett steg i den riktningen skulle kunna vara att ta bort den
allmédnna visstiden, den enda formen av visstidsanstallning dar arbets-
givaren inte behover motivera varfor anstallningen ar tidsbegransad.

Ett annat aterkommande argument frin Centerpartiet och Annie
Loof i synnerhet dr att hinvisa till den danska modellen, ofta kallad
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”flexicurity”.''! Modellen brukar beskrivas som att det ska vara enkelt for
arbetsgivaren att siga upp anstallda, men att arbetsloshetsforsiakringen ska
vara relativt hog. I Danmark existerar i princip inga turordningsregler och
arbetsgivarna kan sjdlva bestimma vilka som ska sigas upp i samband med
neddragningar. Det finns emellertid manga skillnader mellan svensk och
dansk arbetsmarknad, saval vad gller ndringslivsstruktur och tdckning av
kollektivavtal som andelen stora foretag. Det ar darfor svart att dra slut-
satser om vilka konsekvenserna skulle bli i Sverige av att kopiera delar
av det danska systemet. Det finns ocksa en kritik av det danska systemet
med "flexicurity”. Advokaten och arbetsrattsexperten Jessica Stdlhammar
har granskat det danska systemet. Hon avrdder svenska politiker fran att
infora systemet eller delar av systemet i Sverige: ” /.../ det riskerar att ge
upphov till en alltfor godtycklig bedomning av vem som ska fa stanna och
vem som far ga ndr tiderna ar tuffa. Den som &r kompis och kommer bra
overens med chefen har da storre chanser att stanna dn den som kanske &r
mer kompetent, men inte har samma personkemi med chefen.”'

4.3. Liberalerna

Vid Liberalernas landsmoéte 2017 antogs partiets nuvarande syn pa las
och turordningsreglerna. Liberalernas uppfattning ar att det rddande un-
dantaget i turordningsreglerna bor utvidgas "till att omfatta upp till fem
personer for foretag med upp till 49 anstdllda”, syftet ar att “dagens tur-
ordningsregler avskaffas till forman for regler som baseras pd kompetens”.[*’!

Partiets argument for en uppluckring av las pdminner delvis om Cen-
terns. Ett centralt argument dr att den rddande arbetsritten skapar en
uppdelning “mellan dem som har en fast anstallning och dem som inte har
det”.'" Enligt Liberalerna innebar detta att "ménga med svag férankring pa
arbetsmarknaden drabbas i dubbel bemarkelse: dels omférdelas en strikt
arbetsritt till arbetsloshet till dem, och nar de val kommer i sysselsittning
ar otryggheten fortfarande stor”.”!

Liberalerna havdar vidare att en uppluckring av turordningsreglerna
skulle leda till en 6kad produktivitet: “En strikt arbetsratt innebar en om-
fordelning av arbetsloshet till personer langt ifran arbetsmarknaden och
en lagre produktivitetstillvixt d4n vad som annars vore mojligt. Sverige
behdver kompetensbaserade turordningsregler”'®l I partistyrelsens
motiveringar finns dock ingen analys av det nuvarande systemet, dar las
ar semidispositiv, vilket mojliggor att turordningsreglerna inte galler nér
parterna dr overens.

De fackliga organisationerna (se ovan avsnittet om Centern) hévdar uni-
sont att de &r mana om att oundgédnglig personal kan behallas, men att en
forsvagning av las underminerar den fackliga férhandlingspositionen. De
fackliga organisationerna, ddribland IF Metall, havdar vidare att i synner-

11 ”Lo66f luckrar i motvind”, Liv Beckstrom, Kommunalarbetaren, Blogg, 6/7 2012. https://www.ka.se/loof-
luckrar-i-motvind

12 ”Danskarnas ’Flexicurity’ har en baksida”, Jessica Stdlhammar, Du & jobbet, 2013. http://www.duochjob-
bet.se/debatt/blogg/danskarnas-"flexicurity”-har-en-baksida/

13 ”Forslag fran partistyrelsen: En liberal arbetsritt”, Liberalernas landsméteshandlingar, 2017, https://
www.liberalerna.se/wp-content/uploads/landsmoteshandlingar 2017_total.pdf

14 Ibid.

15  Ibid.

16 Ibid.
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het dldre arbetskraft skulle forlora pa forandringar i las, bade genom att de
littare skulle kunna forlora jobbet i samband med neddragningar och att
de skulle fa simre kompensation nar de forlorar jobbet. Liberalerna ver-
kar till viss del inse detta. Darfor vill Liberalernas partistyrelse inféra en
uppsdgningsavgift for arbetsgivare och denna avgift ska vara hogre ju langre
en arbetstagare arbetat i foretaget. Om dessa avgifter blev hoga (Liberaler-
na anger ingen niva) skulle de kunna skapa ett visst incitament fér arbets-
givare att behalla dldre arbetskraft, men makten éver beslutet skulle ligga
helt i arbetsgivarens hdnder om det inte skulle bli n6dvandigt att komma
overens med de fackliga organisationerna.

Liberalernas forslag om att frimja "kompetens” och luckra upp turord-
ningsreglerna i las har ocksa formulerats i en rad riksdagsmotioner. Aven
i dessa framhalls att turordningsreglerna skapar en “tudelad och stelbent
arbetsmarknad”.'”? Aven i Liberalernas budgetmotion 2017/2018 finns
krav pa ”liberalare turordningsregler pa arbetsmarknaden”.!"®!

Pa Liberalernas webbsida finns en rubrik som visar att uppluckringen
av turordningsreglerna blivit en viktig fraga for partiet: ”Avskaffa LAS”.I""!
I en flik utvecklas resonemanget: Vi vill att kompetens ska avgoéra vem
som behover ldmna arbetsplatsen - inte hur lange en anstélld har arbetat.
Unga och nyanldnda maste kunna konkurrera pa lika villkor. Darfor vill vi
inféra turordningsregler baserade pa kompetens.”?” Notabelt dr emellertid
att partiets konkreta forslag inte aterges pa webbsidan.

Liberalerna har lange velat luckra upp las, men partiets stallningstagande
har blivit mer konkret. Den som gar tillbaka nagra ar finner flera liberala
riksdagsmotioner som i allmanna ordalag kritiserar turordningsreglerna i
las men dar preciserade krav saknas. S& har formulerade sig partiet i en
riksdagsmotion 2015/16: ?/.../ de nuvarande turordningsreglerna i LAS
[behover] ersittas med turordningsregler som baseras pa den enskildes
kompetens. LAS ska dven i fortsdttningen vara dispositiv, vilket betyder att
arbetsmarknadens parter ar fria att sjdlva avtala om hur turordningsregler-
na ska utformas inom sin bransch”.?!

Ett av Liberalernas argument i denna motion ar att ”viljan hos arbets-
givare att anstdlla dldre /.../ férsvagas av en rigid turordningslagstiftning”.
Den gingse uppfattningen bland exempelvis nationalekonomer och fack-
liga foretradare (se Calmfors och Skedingers resonemang ovan) ar att las
tvartom bidrar till att 6ka tryggheten for dldre arbetskraft. Har hévdar Lib-
eralerna motsatsen, men utan att ange nagra beldgg for sin standpunkt.??

17 Motion till riksdagen, "Liberala reformer fér en dynamisk och fri arbetsmarknad”, 2017/18:3628, Jan
Bjorklund med flera (L). http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/liberala-reform-
er-for-en-dynamisk-och-fri_H5023628

18 Motion till riksdagen, "En budget som haller ihop Sverige - Liberalernas budgetmotion fér 2018”,
2017/2018:3752, Jan Bjérklund m.fl. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/en-
budget-som-haller-ihop-sverige---liberalernas_H5023752

19  ”Avskaffa LAS”, Liberalernas webbsida, 23/4 2015. https://www.liberalerna.se/nyheter/avskaffa-las/
20 ”Arbetsritt”, Liberalernas webbsida, odaterat. https://www.liberalerna.se/politik/arbetsratt/

21 Motion till riksdagen, ”Andring av turordningsreglerna i LAS”, 2015/16:3054, Fredrik Malm med flera
(FP).. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/andring-av-turordningsreglerna-i-las_
H3023054

22 Ibid.
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4.4. Kristdemokraterna

KD lanserade sin nuvarande syn pd las sommaren 2015. I en debattartikel
i SvD skrev partiledaren Ebba Busch Thor att de nuvarande undantagen
frdn turordningsreglerna ska utstrackas till att gélla fyra personer, oavsett
foretagens storlek.” Ndgra mdanader senare, i oktober 2015, slog KD:s
riksting fast den nya synen pa las.

Utgdngspunkten i Ebba Busch Thors argumentation dr att den svens-
ka modellen behover anpassas till de nya forutsittningarna, inte minst
globaliseringen, for att inte krackelera: ”Go6r man det dyrt och krangligt att
anstdlla sa kommer farre att gora det.”

Slutsatsen, for Ebba Busch Thor, blir att arbetsrdtten behover férandras:
”Det behover bli mindre riskfyllt att anstélla och mer flexibelt for foretag att
stdlla om och behdlla nyckelpersoner i tider av snabb omvarldsférdndring.
Vi vill att undantagen fran turordningsreglerna i LAS utokas till att om-
fatta 4 personer — oavsett antal anstdllda i foretaget. Det innebar ett
dubblat undantag jamfort med i dag.”*!

De argument som Ebba Busch Thor fér fram i artikeln dr emellertid
oklara och svepande. Hon hévdar att det ar dyrt och krangligt att anstalla,
men pa vilket satt har globaliseringen gjort fragan viktigare? Var turord-
ningsreglerna acceptabla nar varlden inte var lika globaliserad? Varfor da i
sddana fall? Pa vilket satt mer bestdmt har globaliseringen paverkat fradgan?

Ebba Busch Thor tinker sig att det ska bli mindre dyrt att anstdlla med
uppluckrade turordningsregler. Hur ser detta samband ut? Menar Ebba
Busch Thor att férsvagningen av las ocksa ska paverka lonenivierna? Eller
menar hon att féretagen ska kunna fa betydande inkomster av en férenklad
procedur? Anser hon att det &r for tidsédande om arbetsgivarna behover
forhandla med de fackliga féretradarna? Ndgra svar pa dessa fragor lamnas
inte.

Till skillnad fran C, Liberalerna och SD utmarker sig KD genom att vilja
utstracka de uppluckrade turordningsreglerna till samtliga foretag oavsett
hur méanga anstdllda de har (M har inte limnat ndgot besked om hur de ser
pa detta). Men dven pa denna punkt &r KD oartikulerat. Partiet anger inga
argument till varfér uppluckringen av turordningsreglerna bor gilla alla
foretag oavsett storlek.

Ebba Busch Thors utspel i SvD har f6ljts upp i ett antal riksdagsmotioner
frdn KD. I partimotionen 2015/16 &r forslaget formulerat pa foljande satt:
”For att framja ett flexiblare arbetsliv dar foretagen har béttre forutsdttning-
ar att hantera dagens foérutsattning bor undantagen fran turordningsregler-
nailagen om anstallningsskydd (LAS) darfor utokas till fyra personer. Det
skulle ddrmed dubblera undantaget fran hur det ser ut idag.”*¢!

Denna gidng motiveras forslaget pa foljande satt. ”En utebliven order
kan med ett penndrag forsétta ett annars expanderande och lénsamt fore-
tag i kris. Foretag maste kunna stdlla om och behalla nyckelpersoner vid
forandrade villkor for foretaget. Annars utgor bristen pd flexibilitet ett

23 ”Det behévs fler undantag fran las”, Ebba Busch Thor, SvD, 30/6 2017. https://www.svd.se/kd-det-be-
hovs-fler-undantag-fran-las

24 Ibid.

25 Ibid.

26 Motion till riksdagen 2015/16:1991, Désirée Pethrus med flera (KD). Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv. http://data.riksdagen.se/dokumentstatus/H3021991.rix
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skal fér manga foretag att tveka infor att anstdlla ndr utsikterna ser ljusare
ut.”?7)

Problemet med argumentationen har redan belysts. KD bortser frdn
att las dr semidispositiv. Om parterna dr 6verens dr det mojligt att franga
turordningsreglerna, bland annat for att garantera att oundgangliga nyckel-
personer kan jobba vidare. Dessutom innebadr inte turordningsreglerna att
alla arbetstagare pa en arbetsplats ingdr i samma turordning. Tvdrtom &r
det mojligt att dela upp arbetstagarna i olika turordningskretsar beroende
pa arbetsuppgifter. Effekten av KD:s forslag dr ddremot en annan, att de
fackliga organisationerna oftare blir helt utan inflytande, ndgot som ocksa
skulle 6ka otryggheten for de anstallda i allmanhet och for dldre arbetskraft
i synnerhet.

Vid KD:s riksting 2017 fanns tre motioner om las. Den forsta
motiondren, Magnus Jacobsson, hidvdar att makten 6ver arbetsplatserna
bor decentraliseras och att arbetsgivare och fackliga organisationer fritt bor
fa gora upp sjalva om regelverket. Han vill darfor "avveckla storre delen av
LAS ochuppmuntraarbetsmarknadens parter till attinféra FAS (Foérhandlat
Anstallningsskydd)”.?¥ Vad Magnus Jacobsson inte ndmner ar att arbets-
givarna kan végra att gora upp med de fackliga organisationerna och
bestimma allt sjilva om det inte finns ndgon tvingande lag.

Den andra motionen, skriven av Aron Modig m.fl., anser inte att det racker
att undantaget i turordningsreglerna ska utokas till fyra personer oavsett
antalet anstdllda. Motiondrerna kraver att turordningsreglerna tas bort
helt och hallet. Motionadrerna menar att turordningsreglerna framfor allt &r
behiftade med tvd problem: (1) "For det forsta hindrar de foretag fran att
vaxa. De tar inte hansyn till de anstalldas utbildning och kompetens och da
foretagare inte sjdlva har full mojlighet att paverka sin egen arbetsstyrka,
blir det mer tveksamt om det pd marginalen verkligen ar vart att anstal-
la ytterligare en person.” (2) "For det andra dr turordningsreglerna ocksa
direkt fientliga mot de grupper i samhéllet — inte minst nyanldnda och i viss
man unga — som stdr allra langst ifran arbetsmarknaden.”’!

Det ett 6nsketdnkande att tro att foretagen skulle vixa om de slapp las. (Se
Calmfors och Skedingers resonemang under kommentar”.) Daremot kan
foretagare ha andra skal att vilja luckra upp las, da slipper de férhandla med
de fackliga organisationerna i samband med neddragningar av personalen.
Ett svagare las innebér ocksa svagare fackforeningar.

Motiondrerna havdar vidare att en uppluckring av las skulle géra det
enklare f6r ungdomar och nyanldnda att komma in pd arbetsmarknaden.
Enligt forskarna Calmfors och Skedinger kan det finnas en viss sddan
effekt — men det skulle ske pa bekostnad av att dldre arbetskraft nidgot
oftare forlorade sina jobb.® Det dr angeldget att fler ungdomar och ny-
anldnda far ett jobb och allra helst en fast anstdllning. Men det betyder
inte att alla dtgdrder som har den effekten &r positiva. Uppluckrade tur-
ordningsregler har starka negativa bieffekter, dldre arbetskraft riskerar
att oftare aka ut frdn arbetsmarknaden och de fackliga organisationerna
kommer att férsvagas.

27 Ibid.

28  Rikstingshandlingar, 2017, KD. https://www.kd.nu/kd_rikstingshandlingar_2017.pdf

29 Ibid.

30 Enredovisning av deras forskningsresultat finns lingre fram i kapitlet under avsnittet "ZKommentar”.

arenaidé 29



Den tredje motionen kommer frdn ungdomsférbundet KDU. Redan
rubriken till motionen anger ett av de centrala motiven: ”Viga bryta fack-
foreningarnas makt”. KDU kraver att turordningsreglerna tas bort, men
vill ocksd ha bort “kravet pa saklig grund for uppsiagning och foretradesrat-
ten till dteranstdllning”.®! Dessa "frihetliga reformer”? ska kompenseras
med nagot langre uppsagningstid och en hogre a-kassa for dem som é&r
arbetslésa under kort tid. De tre motionerna till KD:s riksmote rostades
ner. I kontrast till oppositionen inom partiet framstdr med andra ord parti-
ledningen som férsvarare av las och dtminstone vissa turordningsregler.

4.5. Moderaterna

Moderaterna skiljer sig fran de 6vriga allianspartierna och fran SD genom
att inte precisera hur partiet vill dndra las. Moderaterna hivdar i dag att las
bor “reformeras” och att "kompetensen” ska fa 6kad betydelse. Daremot
har partiet inte konkretiserat hur detta ska ga till, hur turordningsreglerna
ska dndras och i sddana fall nar.’!

Moderaternas linje innebdr en omsvingning — eller snarare en dtergang
till en tidigare position. Under flera decennier drev Moderaterna att las
skulle luckras upp, men infér valet 2006 deklarerade Fredrik Reinfeldt och
Anders Borg att den svenska arbetsratten fungerade bra och att det inte var
aktuellt med ndgon reformering av las. Detta blev ocksa den nytilltridda
arbetsmarknadsministern Sven Otto Littorins linje. Las skulle inte dndras,
nagot som dven de moderata kongresserna accepterade.®

I dag har Anders Borg dndrat uppfattning igen. I dag vill han reformera
las och luckra upp turordningsreglerna. Framfér allt har dock den nu-
varande moderata partiledningen en annan uppfattning. Forskjutning-
en har skett successivt. Nar Anna Kinberg Batra tog over efter Reinfeldt
efter valforlusten 2014 var budskapet att Reinfeldts syn pa las lag fast. Muf
kravde visserligen att partiet skulle ga tillbaka till sin tidigare hallning och
att las borde skrotas, men Kinberg Batra var inte villig att byta position.’!
Under sommaren 2017 gick Kinberg Batra till attack mot Centerns foérslag
om att avskaffa turordningsreglerna for anstédllda i smaféretag. Hennes
argument 16d: ”Att undanta alltfér manga skulle gora det allt for otryggt.”>¢!

Omsvdngningen inom Moderaterna i synen pa las skedde efter
Kinberg Batras avgang den 25/8 2017. Hon hade successivt 6ppnat for att
fora diskussioner med SD och anvinda SD som stodparti. Det skapade
harda motsdttningar inom partiet, en falang ville ga snabbare fram och
omedelbart avsitta den roédgrona regeringen. Andra var ovilliga till att
Moderaterna skulle gora sig beroende av SD.

Det intressanta i sammanhanget ar att Ulf Kristersson, som tog dver
efter Kinberg Batra, har ungefar samma instdllning som hon i synen pa SD.
Aven han har éppnat fér att ta makten med stéd av SD. P& den punkten

31 Rikstingshandlingar, 2017, KD. https://www.kd.nu/kd_rikstingshandlingar_2017.pdf

32 Ibid.

33  Detta bekriftas i ett mejl av en av Moderaternas arbetsmarknadsexperter, Charlie Forsberg, 28/5 2018.
34  For historiken, se bland annat: "Moderaterna luras om LAS”, Ingvar Persson, Aftonbladet, 24/4 2018.
https://www.aftonbladet.se/ledare/a/a2BEX4/moderaterna-luras-om-las

35  Seexempelvis: "Kinberg Batra sagar partikollegors krav pa att skrota LAS”, HD, 28/10 2016. https://
www.hd.se/2016-10-28/kinberg-batra-sagar-partikollegors-krav-pa-att-skrota-las

36 "M siger nej till slopade turordningsregler”, Arbetet, 7/7 2017. https://arbetet.se/2017/07/07/m-sager-
nej-till-slopade-turordningsregler/
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har alltsd partiet inte dndrat uppfattning. Daremot innebar Kristerssons
maktovertagande en forandrad syn pa las, eller snarare en atergdng till
partiets politik fére Reinfeldt. Den fragan stod dock inte pa dagordningen
ndr allt fler i partiet kravde Kinberg Batras avging.

Hoésten 2017, efter att Kristersson tagit 6ver rodret, atergick den moderata
partistimman till den gamla partilinjen och beslutade att det nu var hog
tid att "reformera LAS och lagstifta om ldgre ingangsloner”.?” SvD rapport-
erade fran stimman och skrev att "Moderat Classic” var tillbaka.?®!

Efter omsvangningen har Moderaterna inte konkretiserat hur refor-
meringen av las ska ga till. Kanske skulle en precisering upplevas som allt-
for hardsmalt efter alla svingningar. Ett visst besked om vad partiet tinker
sig kom emellertid genom ett utspel i Dagens Industri den 4/2 2018. Dér
ger finansministerkandidaten Elisabeth Svantesson beskedet att partiet ska
gora upp med den gamla principen ”sist in, forst ut”. Men hur det ska ga till
forklarar hon inte. Daremot ar hon 6vertygad om att en ny alliansregering
skulle kunna driva igenom en férdndring: “Det finns redan idag stod for att
modernisera LAS och turordningsreglerna, sedan har vi lite olika ingdngar
i den fradgan”.l*’!

Pa en direkt frdga om vad partiet stdr i synen pa turordningsreglerna
skriver den moderata arbetsmarknadsexperten Charlie Forsberg i ett mejl
att partiet "vill prata med parterna om hur det skulle vara mojligt att fa mer
fokus pa kompetens”.“? Aterstar att se om det blir verklighet.

I riksdagen har moderater lagt fram en rad motioner om las som kraver
en reformering av las utan att precisera detaljerna. Forslagen motiveras
pa flera olika sitt. Moderaten Boriana Aberg skriver i en motion att tur-
ordningsreglerna missgynnar “ungdomar och nyanlianda” (en fraga som di-
skuterats ovan). Hon hinvisar ocksa till globaliseringen: I globaliseringens
tidevarv blir uppsdgningar allt mer férekommande och den ldngvariga
anstallningen kan vara ett minne blott.”*" Men om det &r sant att global-
iseringen leder till fler otrygga jobb, varfér bor da lagstiftningen 6ppna for
att det ska bli enklare att sdga upp personal? En annan mojlig slutsats &r
att lagstiftningen behover vara mer skyddande. P4 denna punkt vore det
spannande med ett mer utforligt resonemang fran Aberg.

Aven Isabella Hokmark (M) hivdar att arbetsmarknaden forandrats
till f6ljd av globaliseringen och att las darfor inte fungerar. Hon havdar
att las motverkar “rorlighet” pa arbetsmarknaden. Slutsatsen f6r henne
blir att las ”hér hemma i en annan tid och pd en annan arbetsmarknad dn
dagens”.*? Las kom till i sin nuvarande form 1982 och ersatte da las
fran 1974 (darutover har ytterligare justeringar gjorts av lagen). Fragan
ar om Hokmark menar att lagen fungerade bra da men inte i dag? Eller
i vilken tid menar hon att las hor hemma? P& den frdgan ldmnas inget
svar.

37 ”M-beskedet: Vi kommer att reformera LAS”, DI, 4/2 2018, https://www.di.se/nyheter/m-beske-
det-vi-kommer-att-reformera-las/?variantType=LARGE&loggedin=true

38 ”Moderat Classic tillbaka”, SuD, 11/10 2017. https://www.svd.se/kuppmakarna-moderaterna-clas-
sic-ar-tillbaka

39 Ibid.

40 Mejl 28/52018.

41 Motion till riksdagen, "Reformering av LAS”, 2016/17:1467, Boriana Aberg (M). http://www.riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/_H4021467

42 Motion till riksdagen, "LAS”, 2015/16:1909, Isabella Hokmark (M). https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/motion/las_H3021909
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I en motion fran Anette Akesson (M) ir huvudargumentet ett annat. Hon
havdar att las leder till en ”inlasningseffekt hos dem som arbetat linge”.
Tankegdngen ér att denna arbetskraft skulle vara ovillig att byta jobb dérfor
att de dd skulle férlora den anstallningstrygghet som mdnga anstallningsar
hos samma arbetsgivare skapar. Det kan sdkert ligga ndgot i argumentet,
men en av baksidorna av att luckra upp turordningsreglerna ér ju just att
det skulle bli enklare att sdga upp dldre arbetskraft. Det dr darfor langsokt
att havda att dldre arbetskraft skulle vara en vinnare pa forandringen.

4.6. Sverigedemokraterna

SD kréver att systemet med turordningsregler i las ska luckras upp, men
partiet foresldr inte lika drastiska forandringar som exempelvis Centern.
I flera motioner till riksdagen tar SD upp turordningsreglerna.! SD:s lin-
je dr att arbetsgivarens mojlighet att undanta anstéllda frdn turordnings-
reglerna utdkas fran tva till fem f6r smaféretag. I princip intar SD samma
linje som Liberalerna.

I en av motionerna forklaras SD:s forslag pa foljande sitt: “De svens-
ka turordningsreglerna, reglerade under LAS, kom till under en tid da
arbetsmarknadens rorlighet var betydligt lagre én i dag. Arbetsmarknadens
funktionssatt har forandrats och i takt med det maste &ven turordnings-
reglerna anpassas. For att sdkerstélla trygghet for arbetstagare dr det viktigt
att LAS finns kvar, men undantagen i turordningsreglerna behover utokas.
Dagensundantagérheltenkeltférsmaochledertillattframféralltungdomar
diskrimineras genom principen ’sist in forst ut’. /.../ Sverigedemokraternas
uppfattning ar att undantagen bor utdkas till fem.”4

I stora drag anvdnder SD samma argumentation som allianspartierna
ndr det galler att motivera varfor turordningsreglerna i las ska luckras upp,
men med ett undantag. SD hanvisar aldrig till att uppluckrade turordnings-
regler skulle gynna nyanlidndas tilltride pa arbetsmarknaden. Detta ligger
i linje med partiets politik i 6vrigt, SD vill inte ha reformer som gynnar
nyanlidnda.

I en av riksdagsmotionerna hanvisar SD till att arbetslivet blivit allt-
mer “globaliserat och mer tjanstebaserat”.*! Enligt SD:s motion innebér
detta att mojligheten att “bibehdlla nyckelpersonal i svara tider har /.../
blivit viktigare och kommer sannolikt att bli annu viktigare i framtiden”.!¢!

En annan argumentation fran SD dr att partiet misstror de fackliga
organisationerna. SD menar att fackliga foretradare inte ar mdna om att
behalla nyckelpersoner i samband med neddragningar: ”Vi dr medvetna
om att LAS dr en semidispositiv lagi den meningen att den kan avtalas bort
genom kollektivavtal och att facket ménga ganger varit tillmoétesgaende i
detta avseende. Det dr dock langt ifran alltid som facken tilldter féretagen

43 Sebland annat motionerna: 2014/15:2812,2015/16:2239,2016/17:2511,2017/18:2643. En analys av
dessa motioner finns for 6vrigt i Tidens rapport Arbetarparti eller arbetarfiende (nr 2/2018), skriven av Maja
Stilling. Se: https://tankesmedjantiden.se/wp-content/uploads/2018/02/2_2018_arbetarparti_eller_arbetar-
fiende_DIG2.pdf

44 Motion till riksdagen, ”Naringspolitik”, 2014/15:1123, Josef Fransson med flera (SD). http://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/naringspolitik_H2021123

45  Motion till riksdagen, ”Arbetsmarknadsdtgirder”, 2014/15:2812, Mattias Karlsson med flera (SD).
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/arbetsmarknadsatgarder_H2022812

46 Ibid.
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att behalla spjutspetskompetens /.../”.’? SD anger dock inga beldgg for
detta pastdende.

Notabelt dr att SD:s tidigare riksdagsledamot Jeff Ahl gatt emot parti-
linjen och motionerat i riksdagen om att turordningsreglerna i las inte bor
andras. Ahl skriver: "I dessa tider av oro, 16nedumpning och social dump-
ning ar det extra viktigt att vdarna arbetstagarnas ratt och darfor tillse att
turordningsreglerna ar rigordsa.”*8! Ahls centrala argument dr emellertid
ett annat, namligen att turordningsreglerna skyddar jobben for “svenska”
arbetstagare. Ahl menar att gillande turordningsregler motverkar att ”in-
vandrare med ldgre teoretiska och yrkestekniska kunskaper konkurrerar
med svenskar”. For honom &r detta avgorande eftersom “svenskar” har
"mycket hog arbetsmoral samt effektivitet.”*!

I mars 2018 lamnade Ahl SD och anslot sig till det nybildade partiet
Alternativ for Sverige. Ddrmed slipper SD en intern opposition i fragan
om turordningsreglerna. Det gir samtidigt att undra hur politiskt vik-
tig denna frdga ar for SD. Pa partiets webbsida finns ett sarskilt avsnitt
dar arbetsmarknadspolitiken beskrivs, dér star att det finns behov av att
"reformera” las, men det forklaras inte pa vilket satt lagen ska reformeras.>"!
Vid de senaste landsdagarna 2017 fanns vidare en rad motioner om
arbetsmarknaden, men inte en enda motion handlade om las.!

4.7 Socialdemokraterna

Socialdemokraterna vill inte dndra i de nuvarande turordningsreglerna
i las. Ett skal ar att en uppluckring av turordningsreglerna skulle foérsvaga
de fackliga organisationerna.>?

4.8. Miljépartiet
Miljopartiet vill inte dndra i turordningsreglerna. Partiet anser att regel-
verket fungerar bra som det dr och att turordningsreglerna fyller sitt syfte.>*!

4.9. Vinsterpartiet

Vinsterpartiet vill ta bort undantaget i las som gor det mojligt for arbets-
givare med hogst tio anstéllda att undanta tvd personer frdn turordnings-
listan vid uppsdgningar pa grund av arbetsbrist. Vinsterpartiet havdar att
det saknas evidens for att det nuvarande undantaget lett till att fler ny-
anstdlls i sma foretag.>

47  Ibid.

48 Motion till riksdagen, "Turordningsreglerna”, 2016/17:2588, Jeff Ahl (SD). https://www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/dokument/motion/turordningsreglerna_H4022588

49  Ibid.

50  https://sd.se/var-politik/var-politik-a-till-o/

51 ”Motioner, arbetsmarknaden, LD17”, SD, 2017 (materialet finns inte lingre tillgingligt pa natet).

52 ”Savill partierna dndra arbetsritten”, Martina Frisk, Arbetet, 8/3 2018. https://arbetet.se/2018/03/08/
sa-vill-partierna-andra-arbetsratten/. Se dven ”S4 vill partierna dndra LAS”, Hans Rosén, DN, 1/4 2018.
https://www.dn.se/nyheter/politik/enkat-sa-vill-partierna-gora-med-las/

53 Ibid.

54 Ibid.
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4.10. Kommentar

Under den forra alliansregeringen kom inga férslag om férdndringar
av turordningsreglerna. Sedan dess har allianspartierna forflyttat sin
position. Nu dr en uppluckring av turordningsreglerna ett av allians-
partiernas viktigaste loften. Den viktigaste orsaken till positions-
forandringen dr att Moderaterna ater driver kravet pa att turordnings-
reglerna ska luckras upp. Samtidigt har Moderaterna inte preciserat sin
position. Det ar oklart vad partiet vill dstadkomma. Lingst i kritiken av
turordningsreglerna gar Centerpartiet och KD.

Inom flera av allianspartierna finns en intern debatt om turordnings-
reglerna. Monstret dr att partiledningarna utmanas av en opposition som
vill se d4nnu storre uppluckringar av turordningsreglerna. Genomgaende
har oppositionen en bas i ungdomsférbunden.

SD understddjer Alliansen i fragan om turordningsreglerna, men &r inte
lika radikala som Centern och KD. SD:s linje ligger i stéllet ndra Liberalernas.

Alliansens kanske mest centrala argument dr att en uppluckring av turord-
ningsreglerna skulle 6ka sysselsdttningen. Flera nationalekonomer har
undersokt detta samband och deras slutsatser ger knappast nagot stod for
Alliansens resonemang. Exempelvis hdvdar nationalekonomerna Lars
Calmfors och Per Skedinger, bada experter pd kopplingen mellan
anstdllningsformer och sysselsattningen, att effekten pa sysselsittningen
skulle vara forsumbar.

Visserligen menar de tva ekonomerna att en effekt skulle
kunna bli att arbetslosheten minskade ndgot bland unga och nyanlidnda,
men den skulle samtidigt stiga bland 4ldre. Skedinger sammanfattar slut-
satserna pa foljande satt: ”Bade flodet in och flodet ut skulle 6ka.” Och
Calmfors drar féljande slutsats: ”Det finns mycket forskning som tyder pa
att det (uppluckrade turordningsregler) inte skulle ha nagon effekt att tala
om pa sysselsattningen totalt sett.”®"]

I en artikel i Ekonomisk Debatt (2018) analyserar vidare Skedinger och tva
ytterligare forskare effekterna av det undantag i turordningsreglerna som
inférdes 2001. De kommer till slutsatsen att personalomsattningen dkade
men att det totala antalet anstéllda forblev oférandrat. Ytterligare effek-
ter av den tilltagande personalomséttningen var enligt forskarna minskad
sjukskrivning och hogre produktivitet.*l

Socialdemokraterna och Miljopartiet vill inte dndra i de nuvarande
turordningsreglerna, medan Vinsterpartiet vill ta bort det undantag pa tva
personer som i dag finns i las.

I viss mdn handlar debatten om turordningsreglerna och vilka som ska
forlora jobbet vid en neddragning. Turordningsreglerna ger ett visst skydd
at arbetstagare som funnits linge pa en arbetsplats. Samtidigt ar las semi-
dispositiv, vilket innebér att turordningsreglerna kan frangas om parter-
na ar overens. Framfor allt ar lagen ett instrument {6r att se till att arbets-
givaren maste forhandla med de fackliga organisationerna vid en eventuell
neddragning. Allianspartiernas och SD:s forslag gar i grova drag ut pa att
turordningsreglernaimer eller mindre grad ska ersittas av att arbetsgivaren

55  ”Forskare gar till Las férsvar”, Tomas Nordenskiéld & Fredrik Ojemar, Di, 25/10 2017. https://www.
di.se/nyheter/forskare-gar-till-las-forsvar/

56 ”Turordningsregler — lagstiftning med konsekvenser eller spel for gallerierna?”, Skedinger med flera, Ekon-
omisk Debatt nr 3/2018. https://www.nationalekonomi.se/sites/default/files/NEFfiler/46-3-cmbmops.pdf.
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sjalv avgor vilken personal som dr mest kompetent och som ddrmed ska
behallas ndr arbetstagare behover sdgas upp.

Till stor del handlar dérfér debatten om turordningsreglerna om det fack-
liga inflytandet. Turordningsreglerna innebar att arbetsgivaren inte kan
runda de fackliga organisationerna. Tack vare turordningsreglerna kom-
mer de fackliga organisationerna inte tomhadnta till forhandlingsbordet.
Utan turordningsregler blir det fritt fram for arbetsgivarna att besluta utan
att lyssna pd de fackliga foretradarna.

Om parterna ar 6verens kan de redan i dag frdnga turordningsreglernailas
i enskilda fall men ocksd pa en generell niva genom att komma 6verens om
skrivningar i avtal. Ett exempel pa det senare dr de omstallningsavtal som
Unionen slutit med Teknikféretagen. Sjilva forutsittningen ar att om de
fackliga organisationerna gor eftergifter pa en punkt ska de fd nagot annat
i utbyte for att komma 6verens med arbetsgivaren. Om turordningsregler-
na luckras upp férlorar darfor de fackliga organisationerna i férhandlings-
kraft. Det ar ocksa darfor som Niklas Hjert, Unionens forhandlingschef,
motsdtter sig fordndringar av turordningsreglerna: ”Att via lagstiftning
forandra turordningsreglerna skulle drastiskt éndra spelreglerna pa svensk
arbetsmarknad och dérigenom riskera att omkullkasta mycket av det som
gjort arbetet framgangsrikt.””) Niklas Hjert berémmer ocksa arbetsgivar-
parten Teknikforetagen for att de intagit samma standpunkt: "Det ar darfor
glddjande att Teknikforetagen sa tydligt uppmanar politikerna att halla sig
borta fran LAS”5® Aven LO och Svenskt Niringsliv férhandlar om nya
regler for trygga jobb, men hittills har parterna inte kommit 6verens."?

Allianspartiernas och SD:s argument for att luckra upp turordnings-
reglerna har varierat 6ver tiden och att det finns ocksd skillnader mellan
partierna. Efter de stora flyktingstrommarna till Sverige hosten 2015 blev
huvudargumentet att en dndring av turordningsreglerna dr nédvandig for
att nyanldnda ska fd jobb. Tidigare handlade argumentationen mer om
arbetslosa ungdomar. Pa denna punkt finns samtidigt en skillnad mellan
allianspartierna och SD — SD vill ocksd luckra upp turordningsreglerna
men har aldrig gett som argument att det vore en bra dtgard for att under-
litta etableringen pd arbetsmarknaden fér nyanldnda.

Totalt sett har allianspartierna och SD anvant 22 olika argument i fridgan
(flera 6verlappar varandra). Turordningsreglerna i las bor enligt partierna
luckras upp darfor att:

o Kompetens ska ga fore lang och trogen tjanst.

e Det understddjer smaforetag.

e Det dr nodvandigt for att skapa jobb at ungdomar.

e Det dr nodvandigt for att skapa jobb at arbetstagare som statt utanfor
arbetsmarknaden under lang tid.

e Det dr nodvandigt for att skapa jobb &t nyanldnda.

e Det dr nodvandigt for att skapa fler jobb totalt sett.

o Turordningsreglerna skapar en tudelning av arbetsmarknaden.

57 ”Unionen: Vi ar villiga att utveckla omstallningsavtalen”, Niklas Hjert, Arbetsvdrlden, 19/4 2018. https://
www.arbetsvarlden.se/debatt/unionen-vi-ar-villiga-att-utveckla-omstallningsavtalen/

58 Ibid.

59 ”Nu férhandlar LO och Svenskt Néringsliv om trygga jobb”, Martina Frisk, Arbetet, 15/3 2018. https://
arbetet.se/2018/03/15/nu-forhandlar-lo-och-svenskt-naringsliv-om-trygga-jobb/
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e Turordningsreglerna gor det svarare att komma in pd arbetsmarknaden.

e Turordningsreglerna goér det svarare att ga fran en tidsbegransad
anstallning till en tillsvidareanstéllning.

e Flexicurity i Danmark fungerar bra.

e Turordningsreglerna gor det dyrt och krdngligt att anstalla.

« Foretag bor fa storre mojlighet att behdlla nyckelpersoner.

 Smaféretag bor fa storre mojlighet att behdlla nyckelpersoner.

e Arbetsmarknadens parter bor fa géra upp utan juridiska begransningar.

e Turordningsreglerna bidrar till att stirka de fackliga organisationerna
och det dr negativt.

e Turordningsreglerna motverkar rorligheten pa arbetsmarknaden.

e Turordningsreglerna skapar en inldsningseffekt for dldre arbetskraft,
de vagar inte riskera sin sdkra anstdllning och undviker darfor att byta jobb.

e Turordningsreglerna ar principiellt ordttvisa eftersom de gynnar aldre
arbetstagare pa yngres bekostnad.

e Turordningsreglerna 4r inte moderna.

e Globaliseringen kraver en 6ppnare och mer flexibel arbetsmarknad.
Om Sverige inte anpassar sig drar vi inte nytta av globaliseringen.

« Manga foretagare vill ha bort turordningsreglerna.

« Manga smaféretagare vill ha bort turordningsreglerna.
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5. Regler om foretradesratt
till anstallning i las

5.1. Bakgrund

En tillsvidareanstélld eller en tidsbegransat anstilld som sagts upp pa
grundavarbetsbristharenligtlasforetradesratttill ateranstdllningomarbets-
givaren anyo anstéller arbetstagare till samma verksamhet. Foretrddes-
ratten till anstallning forutsatter att arbetstagaren varit anstalld av arbetsgi-
varen minst tolv manader under de senaste tre dren. Foretradesratten géller
fran den tidpunkt da uppsagningen skedde fram till nio manader frdn den
dag da anstillningen upphorde. Om flera arbetstagare har foretradesratt
tillimpas turordningsreglerna i las. For sdsongsanstdllda finns sarskilda
regler for foretradesratten. ¢!

5.2. Centerpartiet

Vid Centerns partistimma 2015 beslutades att partiet ska verka for att
ta bort lagstiftningen om foretradesratt till anstdllning”. Kravet formuleras
i Centerns sammanstdllning av partistimmans beslut, "Fler foretag,
fler jobb” (2015)."! Beslutet grundade sig pd motion 1.2.; ”En modern
arbetsmarknad”.Ipartistyrelsensyttrande 6ver motionen motiverasbeslutet
med att den nuvarande arbetsrdtten ”stinger manga ungdomar ute frdn
arbetsmarknaden”; men ocksd med att las och foretradesratten dr ett "avsteg
fran den svenska modellen, som bygger pd partsgemensamma Overens-
kommelser istdllet for lagstiftning”.16?

Centerns beslut ledde till kritik fran LO. I en TT-intervju var LO:s
avtalssekreterare Torbjorn Johansson kritisk till att Centern ville avskaffa
foretradesrdtten: "Det innebdr att en arbetsgivare kan sldnga ut folk hur som
helst och ta in nya hela tiden, f6r arbetsbrist kan de alltid hanvisa till. Utan
foretradesratt finns det inget anstdllningsskydd”, hdvdade Johansson.*’

5.3. Moderaterna

I Moderaternas partimotion 2017/18:3592/4 hivdar partiet att det finns
ett behov av att "modernisera arbetsritten”. Som ett led i detta vill partiet
att "foretrddesrétten i anstillningsskyddslagen ses 6ver”. Partiet har dock
inte lamnat nagot besked om exakt hur partiet ser pa fragan.

Daremot har enstaka moderater uttryckt sig mer klart. Exempelvis har
den moderata riksdagsledamoten Lena Asplund (M) motionerat om att
”dteranstillningsskyddet” bor tas bort. Hon hédvdar att skyddet "riskerar
att dranera smd och medelstora foretag genom att de inte kan anstilla den
arbetskraft de bast behgver”.*”)

60 Kalla: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/arbetsratt_ H501AU9/html#
Toc511980199

61  https://www.centerpartiet.se/download/18.59ee6fe15822a5c9933a9/1478092134914/Motionssvar+-
Fler+féretag+—+fler+jobb.pdf

62 Ibid.

63 ”Centern tar strid med facken om LAS”, TT-telegram, publicerat bland annat i GP, 26/9 2015. http://
www.gp.se/nyheter/sverige/centern-tar-strid-med-facken-om-las-1.143807

64  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/hela-sverige-ska-jobba_H5023592/html
65 Motion till riksdagen, ”Ateranstallningsskyddet i LAS”, 2015/16:2934, Lena Asplund (M). http://www.



S.4. Liberalerna

Under senare dr har Liberalerna inte drivit frdgan om att dndra
foretrddesratten, men 2011 ansdg partiledningen att foretradesrdtten
borde kortas frdn nio till sex manader.[®

S.5. Kristdemokraterna

KD har inte kommit med ndgra forslag om férdndringar av reglerna om
foretradesratt till anstallning.

5.6. Sverigedemokraterna

SD har inte kommit med nagra férslag om forandringar av reglerna om
foretradesratt till anstdllning.

5.7. Miljopartiet
Miljopartiet har inte kommit med nagra forslag om férandringar av regler-
na om foretradesratt till anstallning.

5.8. Socialdemokraterna
Riksdagsledamoten Krister Ornfjider (S) med flera argumenterar i motion
2016/17:1680" for att dteranstdllningskravet ska rdknas fran hur linge
en person arbetat for en viss huvudman i stéllet for en viss arbetsgivare.
Bakgrunden ir den nya arbetsgivarstrukturen inom bland annat offentlig
sektor med allt fler olika utférare och med dterkommande upphandlingar.
Socialdemokraterna vill vidare stoppa att foretradesratten satts ur spel
vid ateranstillning genom att arbetsgivare hyr in personal fran beman-
ningsforetag.“®l

5.9. Vinsterpartiet

Vansterpartiet vill stirka den nuvarande foretradesritten. I partimotionen
2017/18:3362!! foreslar partiet att ratten till ateranstdllning kortas sa
att den kommer att gilla efter sex mdnaders anstdllning under de senas-
te tvd dren och att tiden under vilken foretradesratten géller forlangs till
tolv manader efter anstallningens upphorande. Vansterpartiet hdvdar att
forstarkningen av foretradesratten dr nodvandig for att motverka godtyck-
liga uppséagningar.

5.10. Kommentar

Om béade turordningsreglerna och &teranstallningsskyddet luckras upp
eller tas bort skulle den gillande anstidllningstryggheten elimineras.
D4 blir konsekvensen att arbetsgivaren fritt kan sidga upp personal med

riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/ateranstallningsskyddet-i-las_H3022934

66 ”FP vill korta foretradesritten”, Lena Gunnars, Lag & Avtal, 7/10 2011. https://www.lag-avtal.se/arbets-
ratt/fp-vill-korta-foretradesratten-6553370

67  http://data.riksdagen.se/fil/EA44C64E-FC54-4B18-8B72-20900E9F6EE1

68 ”Savill partierna dndra LAS”, Hans Rosén, DN, 1/4 2018. https://www.dn.se/nyheter/politik/enkat-sa-
vill-partierna-gora-med-las/

69  https://data.riksdagen.se/fil/OCCODO8E-82AA-421C-A6AA-C72A6F13A48D
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hanvisning till arbetsbrist (hur mdnga som kan sidgas upp utan hansyn
till hur linge arbetstagarna varit anstéllda beror pa i vilken omfattning
turordningsreglerna luckrats upp). Dérefter kan arbetsgivaren anstilla ny
personal utan att behova ateranstélla den tidigare.
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6. Regler om provanstéllning i las
6.1. Bakgrund

Enligt las far avtal slutas mellan arbetsgivare och en arbetstagare om en
provanstillning om provotiden dr hogst sex manader. Provanstdllningen
kan sdgas upp ndr som helst under prévoperioden.”” Om arbetsgivaren inte
ger besked till arbetstagaren vid provotidens slut om att anstdllningen inte
kommer att fortsitta 6vergar provanstdllningen till en tillsvidareanstallning.

6.2. Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Kristdemokraterna

De fyra allianspartierna har lagt fram en gemensam motion i riksdagen,
2017/18:3177"") som tar upp de anstillningsformer som regleras i las.
I motionen foreslar partierna att provanstdllningen forlangs fran hogst sex
manader till hogst tolv manader. Partierna menar att det skulle leda till att
”fler arbetsgivare skulle vaga 6ppna dérren f6r den som star utan jobb”.l7?

Jessica Polfjard, moderat riksdagsledamot och ordférande i riksdagens
arbetsmarknadsutskott, har i andra sammanhang fort fram ytterligare ar-
gument for att forldnga provanstillningen. Till tidningen Vision sdger hon
2014 att en forlangning specifikt skulle gynna unga och utrikes fodda.””!
Liknande tankegangar aterfinns i det integrationspolitiska program som
Moderaterna lade fram 2015.74 Aven i det finns kravet att tiden for en
provanstallning ska férlangas fran sex till tolv manader.

KD har ldnge drivit kravet pa att provanstallningarna bor férldngas. Un-
der 2012 lade exempelvis riksdagsledamoterna Robert Halef och Mikael
Oscarsson fram en motion om att forlinga mojligheten att provanstilla
fran sex till tolv mdnader.”' I den ar motivet att underlétta fér ungdomar
att komma ut i arbetslivet. Enligt motiondrerna dr en avgdrande orsak till
ungdomsarbetslésheten “korta provanstallningar”. Motiondrerna namner
inte utrikes fédda eller nyanlanda."®

6.3. Sverigedemokraterna

SD har inte stottat allianspartiernas forslag om en férlangning av provan-
stdllningen. Partiet har gitt emot Alliansens forslag i riksdagen. SD har
dock inte drivit ndgon utdtriktad agitation kring frdgan. Samtidigt har SD
lanserat férslaget om larlingsjobb for ungdomar. Larlingsjobben ska kunna
paga i tre ar, ha ldga ingdngsloner och ha samma juridiska form som
provanstallningar. (Se mer om detta SD-forslag langre fram.)

70 Detar ett varsel pa tvd veckor, men i realiteten brukar de provanstillda sluta direkt efter ett sadant besked.
71  https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/fler-jobb-och-battre-fungerande-ar-
betsmarknad- H5023177

72 Ibid.

73 ”Krav pd lingre provanstillningar”, Marten Kierkegaard, Tidningen Vision.se, 2/12 2014. https://vision.
se/Medlem/tidningen-vision/arkiv/2014/februari/krav-pa-langre-provanstallningar/

74 ”Moderaternas 61 nya forslag for battre invandring”, Hanif Balis webbsida (han tog fram forslaget), 25/6,
2015. https://hejahanif.se/2015/06/25/moderaternas-61-nya-forslag-for-battre-invandring/

75 ”Forliangd provanstillning for minskad ungdomsarbetsléshet”, motion 2012/13:A216, Robert Halef och
Mikael Oscarsson (KD). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/forlangd-provan-
stallning-for-minskad_HO002A216

76  Ibid.
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6.4. Miljopartiet

Miljopartiet vill inte genomf6ra nagra férandringar av las.

6.5. Socialdemokraterna och Vinsterpartiet

Bade partierna ar uttryckliga motstdndare till att forlinga mojligheten att
provanstdlla. Partierna anser att en arbetsgivare ska kunna préva en arbets-

tagare, men att den nuvarande tidsramen pa sex manader dr val balanse-
rad .77

6.6. Kommentar

En provanstdllning kan avbrytas ndr som helst utan att arbetsgivaren
behover forklara varfor. Det gor provanstéllningen till den mest osdkra av
alla anstallningsformer. En foérlingd provanstillningsperiod innebér en
forlangning av osdkerheten.

Inte minst har TCO kritiserat férslaget om att férlinga provanstallnin-
gen. TCO:s samhadllspolitiska chef Samuel Engblom menar att en férlang-
ning av provanstdllningstiden dr problematisk av flera skal:

e Det kan leda till missbruk: ’Om méjligheten att provanstalla forlangs
fran sex till 12 manader 6kar risken for att provanstallningar anvands i
situationer ddr arbetsgivaren inte har for avsikt att tillsvidareanstalla. Att
provanstdlla ndgon blir da ett for arbetsgivaren attraktivt alternativ till
andra tidsbegrdnsade anstallningar.”’®!

» Langa provanstdllningar kan goéra det svdrare for TCO-forbundens
medlemmar att byta jobb: ”Bland TCO-férbundens medlemmar &r det inte
ovanligt att ett nytt jobb, dven i senare skeden i karridren, inleds med en
provanstdllning. /.../ Om lagstiftningen dndras sd att den ldngsta tillitna
tiden for provanstdllning blir 12 mdnader finns en risk att fler tvekar att
byta jobb.””’!

 En visentlig skillnad mellan provanstéllningar och andra former av
visstidsanstdllningar &r att den provanstillde ndr som helst och utan
motivering kan bli uppsagd. Ettdriga provanstallningar kan bli ett satt for
oseriosa arbetsgivare att skaffa sig personal som fogar sig i dalig arbetsmiljo
av radsla for att inte fa fortsatt anstallning. s

e "Forlangd provanstillning ar bade daligt och onddigt. Det leder inte
till att fler anstdlls, och den arbetsgivare som vill préva en ny anstalld kan
redan i dag gora det.”8!

77  Arbetsmarknadsutskottets betainkande 2017/18:AU9. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
arende/betankande/arbetsratt H501AU9/html#_Toc511980199

78”12 manaders provanstallning skulle géra det svarare for TCO-forbundens medlemmar att byta

jobb”, Samuel Engblom, TCO-bloggen Utredarna.nu, 1/9, 2014. http://www.utredarna.nu/samueleng-
blom/2014/09/01/12-manaders-provanstallning-skulle-gora-det-svarare-for-tco-forbundens-medlem-
mar-att-byta-jobb/

79  Ibid.

80 Ibid.

81 Ibid.
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7. Regler om allmén visstid i las

7.1. Bakgrund

Ilagen omanstéllningsskydd finnstva typeravanstillningar: tidsbegransade
anstdllningar och tillsvidareanstdllningar. Allmén visstidsanstéllning &r
en form av tidsbegransad anstdllning. Det dr den enda formen av tids-
begriansad anstéllning dar arbetsgivaren inte behdver motivera varfor den
ar tidsbegransad. Allmén visstid inférdes 2008 efter beslut av den dava-
rande alliansregeringen. I dag dr allman visstid den vanligaste formen av
tidsbegransad anstéllning.

En allman visstidsanstallning borjar och slutar vid ett bestimt datum.
Det finns ingen bestimd uppsdgningstid for anstdllningsformen i lag,
men huvudregeln ar att anstillningen inte gar att avbryta i férvag om man
inte har avtalat om annat. I vissa kollektivavtal finns bestimmelser om
uppsagningstid vid allmén visstidsanstallning. En allman visstid eller ett
vikariat som pagdtt i mer 4n sammanlagt 24 manader 6vergar till en tills-
vidareanstdllning, om det sker inom en period pa fem ar.!®

7.2. Socialdemokraterna

Under den socialdemokratiska kongressen Visterds i maj 2015 var fragan
om allmén visstid en av de stora tvistefragorna. Flera socialdemokratiska
distrikt och ombud kravde att partiet skulle ha som mal att ta bort allman
visstid som en anstdllningskategori i las.

Partistyrelsen ville inte ha ett lika tydligt stallningstagande och flera om-
bud kritiserade styrelsen for att vara alltfér lam.[®’!

Nar fragan skulle debatteras pad kongressen kom partistyrelsen dock i
sista stund med en skarpt skrivning: Tillsvidareanstéllning pa heltid ska
vara norm pa hela arbetsmarknaden. Problemen med allmén visstid maste
losas. Det ska finnas objektiva skal for tidsbegransade anstillningar.”®4
Den skrivningen kunde ombuden enas om, &ven om den inte inneholl ett
tydligt stillningstagande om att den allmédnna visstiden skulle tas bort.

Socialdemokraternas arbetsmarknadspolitiska talesperson Ylva Johans-
son konstaterade ocksa krasst att den stora fragan blir vad som gar att
”baxa” igenom i riksdagen.®!

Under den senaste mandatperioden har flera socialdemokratiska riks-
dagsledamoter motionerat om att allmén visstid bor tas bort. Hit hor bland
annat Krister Ornfjider med flera som i motion 2016/17:1680¢ bade
foreslar att allman visstid avskaffas och att det ska vara minst 90 procent
tillsvidareanstéllda inom alla yrkeskategorier i offentligt finansierad verk-
samhet.

ISocialdemokraternashandlingsplanférentryggarbetsmarknad,antagen
inforvalet2018, dr detforsta kravet”avskaftaallman visstid”.® 1 Aftonbladet
motiverar Stefan Lofven forslaget med att det behovs tidsbegransade

82 Kalla: ”Allmén visstidsanstéllning”, LO:s webbsida, 20/10 2017. http://www.lo.se/start/facket_direkt/
anstallningsformer/allman_visstidsanstallning

83 Ibid.

84 Ibid.

85 Ibid.

86  http://data.riksdagen.se/fil/EA44C64E-FC54-4B18-8B72-20900E9F6EE1

87  https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/press-pm_180530.pdf
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anstdllningar, “men att bara sdga att man behéver ndgon pa visstid utan
skal, det tycker vi ar fel”.188

7.3. Vidnsterpartiet

I partimotionen 2017/18:3362% foresldr Vinsterpartiet att allman visstid
utgdr ur las. Som grund for forslaget menar partiet att det ska finnas
”objektiva skl for alla visstidsanstdllningar”. Partiets foretradare skriver:
”For att anstédlla ndgon pd ett vikariat kravs att en anstélld ar franvarande
och tillfalligt beh6ver ersittas. Men for att erbjuda ndgon en allmén viss-
tidsanstallning enligt § 5 i LAS finns inga sddana kriterier alls. Det stir
arbetsgivaren fritt att vélja en tidsbegransad anstallning utan att motivera
det. Diarmed kan det inte sdgas att tillsvidareanstdllning langre dr norm i
den svenska arbetsrattslagstiftningen.”!

7.4. Alliansen

Samtliga allianspartier har konsekvent motsatt sig inskrdnkningar av den
allmanna visstiden. Argumentet fran partierna dr genomgaende att allmédn
visstid, liksom andra former av tidsbegransade anstdllningar, skapar en
sprangbrdda in pa arbetsmarknaden. Det argumentet anvinds ocksa for att
luckra upp andra regler i las.

7.5. Sverigedemokraterna

Tillsammans med Alliansen forsvarar SD den allmdnna visstiden. Som
enda parti har SD konsekvent rostat nej till alla sorters skarpningar av
regelverket for tidsbegransade anstallningar (allianspartierna accepterade
daremot den rodgrona regeringens forslag om att begransa moéjligheten for
arbetsgivare att stapla tidsbegransade anstallningar pa varandra).

7.6. Miljopartiet

Miljopartiet har inga forslag om férdndringar av las.

7.7. Kommentar

Nar Socialdemokraterna och Vinsterpartiet hdvdar att allmin visstid
skapar otrygghet svarar allianspartierna att allmin visstid innebdr en
sprangbrdda till en fast anstallning.

Den mest genomtringande analysen av detta samband finns i
Arbetsmarknadsekonomiska radets rapport Tudelningar pd arbets-
marknaden (2017).P" Enligt radet ar det enklare att ga fran visstidsanstall-
ning till en fast anstédllning jamfort med att ga fran arbetsloshet till ett fast
jobb. Ddr har rddet en podng, men argumentet ar dnda svagt och bevisar
knappast att ett borttagande av allman visstidsanstéllning skulle leda till

88 ”S:avskaffa allman visstid”, Aftonbladet, 30/5 2018. https://www.aftonbladet.se/nyheter/sam-
halle/a/21klQ4/s-avskaffa-allman-visstidsanstallning

89  https://data.riksdagen.se/fil/OCCODO8E-82AA-421C-A6AA-C72A6F13A48D

90 Ibid.

91  Tudelningar pd arbetsmarknaden, Arbetsmarknadsekonomiska radet, 2017. http://www.arbetsmarknads-
ekonomiskaradet.se/rapporter/
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att farre arbetstagare fick fast jobb. En trolig férdndring ar att andra for-
mer av tidsbegransade anstallningar skulle fa en storre betydelse for 6ver-
gangen fran arbetsloshet till fast anstallning.

Det 4r manga faktorer som avgor sysselsdttningens niva och andelen i
tidsbegransade anstéllningar. I Sverige ckade andelen med tidsbegransade
anstdllningar efter den ekonomiska krisen 2008, darefter har den hogre
nivan blivit kvar. Fér narvarande har omkring 15 procent av alla arbets-
tagare en tidsbegridnsad anstillning. Annu lingre tillbaka, kring 1980, var
arbetslosheten betydligt lagre, men ocksa andelen i tidsbegransade arbeten.

Arbetsmarknadsekonomiska radet konstaterar vidare att det finns en stor
skillnad mellan olika former av visstid nar det gdller mojligheten att ga
vidare till en fast anstdllning. Storst &r mojligheten att fa ett fast jobb for
den som har en provanstéllning. Men, enligt rddet, skapar &ven allman viss-
tid stora mojligheter for att senare fa en fast anstdllning till skillnad frdn
behovs- och timanstéllningar.

Rédets skarpa skiljelinje mellan allmin visstid och behovs- och tim-
anstdllningar ar emellertid en svaghet i resonemanget. Behovs- och tim-
anstdllningar dr inte en anstdllningsform som ingdr i las. Den juridis-
ka grunden kan i sjdlva verket vara av tre slag: en anstillningsform som
parterna kommit 6verens om, en olaglig anstdllningsform eller en specifik
form av allmén visstid (vilket formodligen dr det vanligaste).

Nar radet havdar att allmén visstid ofta 4r en sprangbréda till fasta jobb,
men att den effekten inte alls finns for behovs- och timanstallningar, missar
de just att behovs- och timanstéllning ofta dr en form av allmén visstid.

Utrikes fodda sdgs ha en sérskild nytta av visstid, inte minst av allmin
visstid, for att komma in pad arbetsmarknaden. Det existerar emellertid
en storre utbildningsklyfta inom gruppen utrikes fédda dn inom gruppen
inrikes fédda - andelen utrikes fédda med hogskoleutbildning ar ungefdr
lika stor som andelen inrikes fddda med hogskoleutbildning, men andelen
med enbart grundskoleutbildning eller &nnu kortare utbildning ar storre
bland utrikes fodda.

Gapet i utbildning bland utrikes fodda skapar i sin tur ett gap nar det
galler mojligheten att komma in pd arbetsmarknaden. En hogre andel av
utrikes fédda som dr arbetslésa har en kort utbildning jamfort med inrikes
fodda som ar arbetsldsa. Troligen kan utrikes foddas relativa nytta av viss-
tider snarare forklaras av denna utbildningsklyfta inom gruppen an av viss-
tidsanstdllningarna i sig. Dartill férekommer diskriminering mot utrikes
fodda. Slutsatsen att visstider ar en sdrskilt effektiv sprangbrada for utrikes
fodda ar darfor tveksam.
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8. Nya anstdllningsformer
och statliga lonetak

8.1. Bakgrund

Flera politiska partier foresldr att det ska skapas nya anstallningsformer for
att underldtta intrddet pd arbetsmarknaden. Allianspartierna har kommit
med forslag om sa kallade intradesjobb, men for bara nagra ar sedan hade
de olika allianspartierna separata forslag om nya anstdllningsformer. Da
var ocksd allianspartierna oense i flera centrala frdgor, bland annat om det
behovdes lagstiftning for att halla nere ingdngslonerna.

Sverigedemokraterna har ett eget forslag som partiet kallar for larlings-
anstdllningar. Ddrutover har arbetsmarknadens parter kommit med
forslaget om etableringsjobb. Den socialdemokratiska arbetsmarknads-
ministern har uttryckt att forslaget ar "mycket bra”®? och att regeringen
ar beredd att vara en part i de fortsatta diskussionerna, men loftet forut-
satter att det blir en fortsatt rodgron regering efter valet i september
2018.

8.2. Allianspartierna

Allianspartierna foreslog sommaren 2017 att en ny anstdllningsform bér
inféras, intrddesjobben. Intradesjobben ska rikta sig till unga upp till 23
ar och till nyanldnda utan gymnasieexamen. Lonen ska uppga till 70 pro-
cent av rddande ingangslon i branschen, upp till ett tak pa 21 000 kronor i
bruttolén per mdnad. 30 procent av arbetstiden ska, enligt forslagsstallar-
na, anvandas for att lira sig arbetet eller till utbildning. Det arbetsrattsliga
skyddet ska motsvara provanstillning i tva ar, som 6vergar i tillsvidarean-
stallning dérefter.

Om en person byter arbetsgivare ska tiden fortsitta att rdknas
ner. Arbetsgivaravgiften slopas i tre dr inom ramen fér anstdllnings-
formen. Anstillningsformen ska ocksda kunna kombineras med
nystartsjobb. En central punkt i forslaget ar att staten ingriper i l6ne-
bildningen genom att tvinga fram en 16n under rddande kollektivavtal.”

Mest utforligt ar Alliansens forslag om intradesjobb utvecklat i en
gemensam riksdagsmotion, 2017/18:3177: "Intradesjobb riktar sig mot
nyanldnda, under de fem forsta aren i Sverige, samt ungdomar upp till 23
ar utan fullstindig gymnasieutbildning. Lonen uppgar till 70 procent av
radande ingdngslon i branschen, upp till ett tak om 21 000 kronor i brutto-
16n per mdnad. 30 procent av arbetstiden anses ddrmed ga till utbild-
ning eller att ldra sig arbetet. /.../ For att sinka kostnaderna att anstalla
slopas arbetsgivaravgiften i tre dr och anstdllningsformen kan samtidigt
kombineras med nystartsjobb. Det kravs inget godkdnnande fran parter
eller Arbetsférmedling for att anvanda intradesjobb, vilket gor det enkelt
for arbetsgivaren att anvanda. Intrddesjobben kommer gora det méjligt for

92 ”Inga konkreta besked om utbildningsjobb”, Martina Frisk, Arbetet, 19/9 2017. https://arbetet.
se/2017/09/19/inga-konkreta-besked-fran-regeringen-om-utbildningsjobb/

93  Beskrivningen dr hamtad fran ”Alliansen: Intradesjobb — for fler”, Alliansens gemensamma webbsida,
15/8 2017. http://www.alliansen.se/2017/08/alliansen-intradesjobb-for-fler-i-arbete/. Se aven: "Hela Sverige
ska jobba”, Motion till riksdagen, 2017/18:3592, Ulf Kristersson med flera (M). https://data.riksdagen.se/
fil/805B85DD-BF4E-4DD0-896F-AAB3ACCFD844
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fler att fa en fot in pd arbetsmarknaden, fa vardefull erfarenhet och ddrmed
kunna gd vidare i arbetslivet.”4

Ekonomifakta, som ges ut av Svenskt Naringsliv, har raknat pa de ekon-
omiska konsekvenserna av intrddesjobb. Slutsatsen &r att intrddesjobben
subventioneras av staten (genom slopad arbetsgivaravgift), men ocksa
finansieras av den anstéllda sjdlv. Ekonomifakta summerar: ”Att reformen,
genom den lagre I6nen, till viss del bérs av individen sjalv ar det som
skiljer reformforslaget fran tidigare varianter av subventionerade anstall-
ningar. Reformen blir pa sa vis en sorts kompromiss dar bade stat och arbets-
tagare bar en del av kostnaden/.../”.>”!

8.3. Centerpartiet

Allianspartiernas forslag om intrddesjobb har féregétts av en rad tidigare
idéer hos de borgerliga partierna. Sommaren 2016 foérklarade Center-
partiet att det behdvs ldgre ingangsloner.® Ligre ingdngsloner ansags av
partiet underlatta fér "nyanldnda” att komma ut i arbetslivet. I forsta hand,
menade Annie L3of, bor detta ske genom att arbetsmarknadens parter
kommer 6verens om ldgre loner, sker inte det behovs lagstiftning. S& hér
uttrycks resonemanget i debattartikeln i DN: ”Vi vadjade till parterna att
teckna avtal om ingdngsjobb, dir nyanldnda skulle kunna anstallas till en
ldgre 16n pa sitt forsta arbete. Valet for dessa nyanldnda stdr ndmligen inte
mellan en forsta hog eller 1dg 16n, alternativet dr en lite ldgre forsta 16n eller
annu lagre bidrag. Om inte parterna tar sitt ansvar kan vi tdnka oss att ga
fram med lagstiftning.”

Centerpartiets forslag utvecklades i promemorian ”Fler ingdngsjobb for
nyanldnda” (2016).°7 I den sammanfattas Centerns forslag i tre punkter:

”(1) Centerpartiet uppmanar arbetsmarknadens parter att komma
overens om ett nytt avtal riktat direkt till nyanldnda. Det behover vara ett
avtal som gor det mojligt att anstilla med betydligt ldgre ingangsloner dn
idag.

(2) Om parterna tar sitt ansvar ar Centerpartiet villiga att matcha avtalet
med bdde sdnkt inkomstskatt och arbetsgivaravgift upp till en viss lone-
summa.

(3) Om parterna inte formar att ta ansvar ar vi beredda att lagstifta med
syftet att fa fram fler ingdngsjobb.”®!

8.4. Liberalerna

Ett centralt dokument i sammanhanget ar Liberalernas (davarande Folk-
partiet) promemoria "En delrapport fran Folkpartiet: Starkt arbetslinje i
integrationspolitiken” fran 2015.°”'I den férordas en “modernisering av de
arbetsréttsliga reglerna”. I synnerhet trycker partiet pd behovet av sinkta

94  Motion till riksdagen, ”Fler jobb och béttre fungerande arbetsmarknad”, 2017/18:3177, Jessica Polfjard
med flera (M, C, L och KD). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/fler-jobb-och-
battre-fungerande-arbetsmarknad-_H5023177

95  ”Vad dr ett intridesjobb?”, Isabelle Galte Schermer, Ekonomifakta, 24/8 2017. https://www.ekonomifak-
ta.se/Artiklar/2017/augusti/intradesjobb

96 ”Nyanlinda tjdnar pa enkla jobb med ldgre ingéngslén”, Annie Lo6f med flera, DN Debatt, 3/7 2016.
https://www.dn.se/debatt/nyanlanda-tjanar-pa-enkla-jobb-med-lagre-ingangslon/

97  https://www.centerpartiet.se/download/18.4a0ca8b9157fc9e04972£39/1477899878814/Fler-ingangs-
jobb-fér-nyanldnda.pdf

98 Ibid.

99  https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/integration_jobb.pdf
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ingangsléner: ”Aven frigan om ingangsléner dr av stor vikt fr utrikes fsddas
etablering pa arbetsmarknaden. Hoga lagstaloner sldr hardast mot dem
som saknar yrkeserfarenhet eller t.ex. har bristande sprakkunskaper.”*°!

Aret dirp4, 2016, konkretiserade Liberalerna (nu hade namnbytet skett)
forslagen i rapporten ”Alla ska med - Startjobb med lagre 16n, 14g inkomst-
skatt och avskaffande av arbetsgivaravgifter”.' Ater igen ir argument-
ationen inriktad pa hur det ska bli lattare f6r unga och nyanldnda att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Ddrefter presenteras Liberalernas 19sning, start-
jobb. Partiet havdar att det basta ar att arbetsmarknadens parter kommer
overens om ett avtal som “tydligt breddar arbetsmarknaden”, om inte det
sker kommer ”Liberalerna ta det ansvar parterna inte vill bara”.!1%%

Sa har beskriver Liberalerna startjobben: ”Den nya anstdllningsformen
ska vara enkel och rattighetsstyrd. Den ska inte krava godkdnnande av
Arbetsformedlingenellerarbetsmarknadensparter. Avdetfoljerattkollektiv-
avtal inte behovs. Vi avser att i lag reglera att arbetstagarens och arbetsgiv-
arens ratt att anvanda sig av anstillningsformen genom kollektivavtal inte
gar férhandla bort. /.../ Den nya anstallningsformen ska omfatta personer
upp till 23 ars dlder eller under de forsta fem dren efter det forsta beslutet
om uppehallstillstand.

[ ett startjobb ska manadslénen vara mellan 14 000 och 16 000 kronor.
Inga arbetsgivaravgifter ska utga och kollektivavtalade forsdkringar ska
inte behova betalas. /.../

For den enskilde innebar lonenivan en manadslon efter skatt pd ca 11 500
kronor med dagens beskattning. Vi dr inom ramen for en samlad skatte-
reform beredda att ytterligare sinka beskattningen vid dessa inkomstnivaer.
Inkomsten dr pensionsgrundande da staten ticker upp inbetalningarna.”%’!

8.5. Kristdemokraterna

Kristdemokraternas tidigare forslag kallades introduktionsanstéllning.
Det lanserades av Ebba Busch Thor i SvD i februari 2016: ”En sadan an-
stallning dr precis som en vanlig anstillning med den enda skillnaden
att ingangslonen far vara 75 procent av ldgsta 1on eller ingangslon enligt
kollektivavtal. Detta bygger pa att 25 procent av arbetstiden dr utbildning
som arbetsgivaren ansvarar fér. Under introduktionsanstallningen omfat-
tas personen av LAS. Detta 6kar arbetsgivarens intresse av att fd en sa bra
utbildad medarbetare som mojligt. En introduktionsanstallning kan vara i
max fem ar.”1%4

I artikeln understryker Ebba Busch Thor att introduktionsanstdllning-
en inte ska uppfattas som en arbetsmarknadsatgird, den ska dock
vara mojlig att kombinera med nystartsjobb. Hon skriver vidare att anstall-
ningarna inte ska omfatta yrken som kraver eftergymnasial utbildning eller
dar lagsta 16nen overstiger 22 000 kronor. Av konkurrensskal ska inte heller
arbetsgivare kunna ha fler introduktionsanstallda dn vanligt anstallda.!'**!

100 Ibid.

101  https://www.liberalerna.se/wp-content/uploads/startjobb-pm.pdf

102  Ibid.

103  Ibid.

104 ”KD: Vi féreslar en helt ny anstallningsform”, Ebba Busch Thor, SvD, 8/2 2016. https://www.svd.se/
kd-vi-foreslar-en-helt-ny-anstallningsform

105 Ibid.
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8.6. Moderaterna

Moderaternas foregangare till intridesjobben gar under namnet “forsta
jobbet-anstallning”. Forslaget presenterades av Anna Kinberg Batra och
Tomas Tobé pa DN Debatt sommaren 2015.1'%! Karnan i forslaget var
att det skulle bli mojligt att gora ett avdrag fran skatten pa 2 000 kronor i
manaden vid en forsta jobbet-anstillning. Forslaget kunde dérfér med fog
betraktas som ytterligare ett jobbskatteavdrag. Forsta jobbet-anstéllning
skulle, enligt forslagsstédllarna, bli en ny anstillningsform i las. Forsta
jobbet-anstdllningen skulle dessutom innehadlla vissa utbildningsinslag.
Arbetsgivaren och arbetstagaren fick i uppgift att komma 6verens om
vilka utbildningsbehov som skulle behéva tackas. Forsta jobbet-anstéll-
ning skulle vidare vara 6ppen for hela arbetsmarknaden, oavsett om ar-
betsgivaren slutit kollektivavtal eller inte. Det moderata forslaget riktade
sig foljaktligen inte specifikt till unga eller nyanldnda, utan till alla som fér
en forsta anstdllning. Anna Kinberg Batra och Tomas Tobé konstaterade i
DN: "Moderaterna tinker bryta det nya utanférskapet. Darfor dr vi bered-
da att ta de nya steg mot mer flexibilitet och férdndringar i arbetsratten som
forstajobbet-anstéllning innebar.”'%7)

Vid denna tidpunkt radde oenighet mellan Moderaterna och de dvriga
allianspartierna. Centern, Liberalerna och KD 6ppnade for att lagstifta om
sdnkta loner, ndgot som Moderaterna tog avstand fran. I en intervju i DN
2016 kritiserade Jan Bjorklund den moderata hallningen.!"%® Bjérklund
hénvisade till den hoga arbetslosheten bland utrikes fédda och menade att
det darfor var befogat att anvanda lagstiftning: ”Vi har olika uppfattning
i den har frigan. Alternativet for de har lagutbildade invandrarna ar att
antingen ta nagot enklare jobb eller sa kommer de att hamna i dratal av
utanforskap och pa bidrag. Dar har vi uppenbarligen lite olika synsatt pa
hur allvarligt detta problem &r.”*%”!

Moderaterna har presenterat ytterligare ett forslag i samma kategori,
det som gdr under beteckningen trygghetsanstédllningar. I partimotion
2017/18:3592"'% argumenterar partiet for att det dr angeldget att ar-
betsmarknadens parter skaparnya typeravanstallningar och ’gér det mojligt
att i storre utstrickning dn i dag anpassa anstdllningskostnader efter
produktivitet”.'™ Om parterna inte kommer 6verens om sadana anstéll-
ningar havdar Moderaterna att det kan bli n6dvandigt att med lagens hjalp
inféra en ny anstdllningskategori: ?Om parterna inte férmar att traffa avtal
om enkla jobb kan en ny anstéllning - trygghetsanstillning — som ger sam-
ma rattigheter som ndr man omfattas av kollektivavtal och fackforenings-
medlemskap inrdttas.”'? Exakt vad trygghetsanstillningarna innebér
preciseras emellertid inte av Moderaterna. Det gor det ocksd svart att kri-
tisera forslaget, innebar det exempelvis lagstadgade loner? Och hur skulle
anstédllningsskyddet vara utformat?

106 ”Ny anstillningsform gor det littare att fa forsta jobbet”, Anna Kinberg Batra & Tomas Tobé, DN De-
batt, 13/8 2015. https://www.svd.se/kd-vi-foreslar-en-helt-ny-anstallningsform

107 Ibid.

108 ”Lagom lagre ingangslén splittrar allianspartierna”, Hans Olsson, DN, 17/3 2017. https://www.dn.se/
arkiv/nyheter/lag-om-lagre-ingangslon-splittrar-allianspartierna/

109 Ibid.

110 Motion till riksdagen, ”Hela Sverige ska jobba”, 2017/18:3592, Ulf Kristersson med flera (M). https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/hela-sverige-ska-jobba_H5023592

111 Ibid.

112 Ibid.
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8.7. Sverigedemokraterna

I SD:s ”Inriktningsprogram for arbetsmarknaden” fran 2011 &terfinns
for forsta gangen partiets forslag om larlingsjobb: "Larlingsjobben skulle
mojliggora for en arbetsgivare att anstilla en unglarling till 75% av ingangs-
16n och dar provanstéllning kan ges i tolv mdnader i stallet f6r dagens sex.
50000 larlingsjobb dr en satsning for att bryta ungdomsarbetslosheten
och att starka ungdomars konkurrenskraft pa en arbetsmarknad som i allt
hogre grad praglas av ldglonekonkurrens och diskrepans mellan faktiskt
behov och tillgang pa kompetens.”'**!

Enligt programmet ska de lagre 1onekostnaderna for larlingsjobben dstad-
kommas genom sankta arbetsgivaravgifter. I argumentationen motiveras
larlingsjobben med att det ofta ar svart fér ungdomar att komma in pa ar-
betsmarknaden — men inget nimns om utrikes f6dda eller nyanldnda.!"!4
Av programmet framgar inte heller om partiet férordar att anvanda lag-
stiftning for att halla tillbaka l6nenivderna. Hur det tekniskt ska ga till for-
klaras 6ver huvud taget inte.

Nar SD:s ekonomiska talesperson Oscar Sjostedt hosten 2016 forklarar i
SvD att partiet har ett nytt férslag om larlingsanstédllningar sd ar forslaget
alltsd inte helt nytt, det ska ddremot komma att utvecklas.'* I SD:s riks-
dagsmotion 2017/18:2526 sker en konkretisering: "En helt ny anstall-
ningsform bor inforas, i lag: larlingsanstallning. Rent juridiskt bér den
jamforas med nuvarande provanstéllning, men ska kunna galla hogst 3 ar.
Larlingssystemet inriktar sig i forsta hand mot ungdomar som bérjar pa
gymnasiet, men bor vara dppet for dldre som av olika skal inte slutfort sin
gymnasieutbildning. /.../ Den nya anstdllningsformen som vi foreslar —
larlingsanstdllning—mastebetraktassomenslagshybridmellandetoffentliga
och det privata sa avseende just denna anstallningsform boér politiken sitta
upp vissa regler:

1. Arbetsgivaren dr helt befriad fran att betala arbetsgivaravgifter.
Ska betalas ut i efterhand som ett stod till arbetsgivaren.

2. Lirlingsanstallningen jamstills med en provanstéllning /.../.

3. En minimil6én per manad lagfdsts, och ér tillika ’fredad’, det vill sdga
den ersdtter inte gymnasieexamen eller forsorjningsstod. En person som
saknar gymnasieexamen och uppbar forsorjningsstod har sdledes mycket
starka incitament att fardigstdlla sin examen under tiden for larlingsutbild-
ning hos ett foretag.

4. Reformen finansieras helt och hallet genom att slopa Nystartsjobben.”
[116]

I motionen motiveras larlingsjobben aterigen med att det ska bli lattare
for ungdomar att ga in pa arbetsmarknaden. Négra skrivningar om utrikes
fodda eller nyanldnda finns inte. Jimfort med de tidigare formuleringarna
i det arbetsmarknadspolitiska programet finns flera intressanta
forandringar. En ar att tiden for anstdllningen utvidgats, i programmet

113 https://sd.se/wp-content/uploads/2013/08/inriktningsprogram_arbetsmarknad.pdf

114  Ibid.

115 ”Sa kommer vi at utanférskapet”, Oscar Sjostedt, SvD, 5/10 2016. https://www.svd.se/sd-sa-kommer-
vi-at-utanforskapet

116 Motion till riksdagen, "Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv”, 2017/18:2626, Sven-Olof
Séllstrom med flera (SD). https://data.riksdagen.se/fil/06ED55AE-3A48-49D0-A514-F59984460237
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kunde den vara hogst tolv mdnader, i riksdagsmotionen har den
perioden utvidgats till tre ar. Det dr en lang period om larlings-
anstallningen  réttsligt ska  likstdllas med provanstillningar.
Vid en provanstillning har ndmligen arbetsgivaren rdtt att nir som
helst avbryta anstdllningen. En annan foérdndring jamfort med det
arbetsmarknadspolitiska programmet dr att SD i motionen tydligt deklar-
erar att minimilénen "lagfists”.!'”) Nar Jimmie Akesson blir intervjuad
i tidningen Arbetet i maj 2018 visar det sig att han inte sjilv kdnner
till att partiet driver att minimilénerna i larlingsanstillningarna ska vara
lagstiftade.'®8 Till Arbetets reporter fragar han: ”Star det lagstadgad minimi-
16n verkligen?” Sedan tar han med hjilp av mobilen kontakt med en av
partiets pressekreterare och fdr svaret, jo i partiets motion star det att SD
foresprakar att “en minimilén per méanad lagfasts”.'"! SD vill finansiera
ldrlingsanstdllningar genom att ta bort nystartsjobben. Vidare vill partiet
ta bort instegsjobben, den arbetsmarknadsétgarden riktar sig specifikt till
nyanldnda vilket SD anser vara diskriminerande.!'>’!

8.8. Socialdemokraterna

Socialdemokraterna menar att arbetsmarknadens parter och inte staten
ska besluta om lonenivaer. Det innebdr att Socialdemokraterna sager nej
till forslag om att lagstifta om lagre ingdngsloner."?Y) Socialdemokraterna
betonar vidare att sankta ingangsloner for en avgransad grupp oundvikligen
kommer att leda till en l6nepress nedét f6r andra arbetstagare inom samma
yrken. 122

8.9. Miljopartiet

Miljopartiet vill inte lagstifta om lagre ingangsloner. Kostnaderna for att
anstdlla ska i stillet minskas genom sinkta arbetsgivaravgifter och att sjuk-
l6neansvaret ska avskaffas for sma foretag.'>’!

8.10. Vinsterpartiet

Vansterpartiet anser att det offentliga ska sta for sankta lonekostnader for
de grupper som av olika skal har svért att fa jobb. Partiet accepterar inte
sdnkta 16ner for vissa grupper. Det leder, enligt Vansterpartiet, till 6kad
fattigdom och storre klyftor i samhallet. Sdnkta loner riskerar dessutom att

bidra till en press nedat pa lénerna for andra grupper pa arbetsmarknaden.
[124]

117  Ibid.

118  ”Jimmie Akesson: Partipolitik i facket ar direkt fel”, Karl Martinsson, Arbetet, 17/5 2018. https://arbetet.
se/2018/05/17/jimmie-akesson-partipolitik-i-facket-ar-direkt-fel/

119 Ibid.

120 Motion till riksdagen, "Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv”, 2017/18:2626, Sven-Olof
Séllstrom med flera (SD). https://data.riksdagen.se/fil/06ED55AE-3A48-49D0-A514-F59984460237

121  Socialdemokraternas webbsida, 2018. https://www.socialdemokraterna.se/aktuellt/nyhetsarkiv/forbat-
trat-mottagande-och-kortare-vagar-till-arbete/

122 ”S&resonerar partierna om arbetsmarknaden”, Niklas Gedda & Rufus O Jagemar, SVT, 20/4 2018.
https://www.svt.se/nyheter/val2018/sa-resonerar-partierna-om-arbetsmarknaden

123 Ibid.

124  Ibid.
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8.11. Kommentar

Av de tidigare allianspartiernas forslag (Centerns ingdngsjobb, Liberaler-
nas startjobb, KD:s introduktionsanstillningar och Moderaternas forsta
jobbet-anstallningar) ligger den liberala idén om startjobb ndrmast det
gemensamma forslaget om intradesjobb. Liberalerna har med andra ord
fatt ett stort inflytande 6ver allianspolitiken, trots att partiet dr ndst minst
inom Alliansen.

Det parti som gjort den tydligaste forflyttningen ar Moderaterna. Plotsligt
accepterar partiet att lagen anvinds for att paverka lonenivaerna, nagot
som tidigare var otdnkbart. Skiftet i Moderaternas politik kom parallellt
med Ulf Kristerssons maktévertagande i slutet av sommaren 2017. Visser-
ligen var det Anna Kinberg Batra som presenterade forslaget om introduk-
tionsjobben tillsammans med partiledarna frdn de ¢vriga allianspartierna.
Men vid det tillfdllet hade hon bara en vecka kvar som partiordférande,
sedan tvingades hon avga. Svangningen inom Moderaterna kan med andra
ord uppfattas som ett sista forsok fran Anna Kinberg Batra att blidka de
”klassiska” Moderaterna.

Fran fackligt hall finns en stark kritik mot Alliansens f6rslag om intrades-
jobb. Forslaget jamfors med LO:s ide om utbildningsjobb, som i sin tur
legat till grund for LOs och Svenskt Naringslivs gemensamma forslag om
etableringsjobb. I utbildningsjobben ingdr moment av studier som ska
finansieras genom studiestdd. I 6vrigt ska avtalsenlig 16n rada for tiden da
arbetstagarna arbetar.

P4 tre punkter kritiserar LO intrddesjobben och forklarar varfor forslaget
om utbildningsjobb &r att foredra:

1. Facket och arbetsgivare ska sitta lonerna - inte politiker! Alliansens in-
trddesjobb bryter befintliga kollektivavtal och hotar den svenska modellen.
Har finns dessutom en maxgrans for hur mycket en person kan tjana — en
inskrankning som ar unik inte bara i Sverige utan ocksd internationellt.

2. Problemet dr inte brist pd jobb, det ar brist pa kompetens. Manga
arbetsgivare vittnar om hur svart det ar att hitta kompetens. Det dr stor
brist pa yrkesutbildade personer, som kockar, snickare och underskoter-
skor. I Alliansens forslag finns inga krav pa utbildningens innehall eller
kvalitet. Inget tyder pa att intrddesjobben skulle 16sa kompetensbristen pa
arbetsmarknaden.

3. Alliansens forslag om intradesjobb betyder 100 procent jobb till 70
procent av l6nen. For mdnga kommer den lonen inte att vara mojlig att
leva pa.l2]

En annan intressant kritik kommer fran TCO:s samhallspolitiska chef
Samuel Engblom. Han papekade 2016 att Liberalernas forslag om start-
jobb och Centerpartiets om ingangsjobb skulle bli dyrare {6r arbetsgivaren
dn de redan existerande nystartsjobben.!2¢!

I ett annat blogginldgg papekar Samuel Engblom att inget parti har

125  ”Utbildningsjobb versus intradesjobb”, LO:s webbsida, 4/11 2018. http://www.lo.se/start/nyheter/ut-
bildningsjobb_vs_intradesjobb (texten ir férkortad och inte ett direkt citat).

126  ”Raknar man ir laglonejobben dyrare for arbetsgivaren”, Samuel Engblom, Utredarna.nu, 15/2 2016.
http://www.utredarna.nu/samuelengblom/2016/02/15/raknar-man-ar-laglonejobben-dyrare-for-arbetsgivar-
na/
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beskrivit hur det skulle ga till att lagstifta om lagre l6ner. Engblom
skriver: "Manga lander har lagstadgade minimiléner. Dessa sdger dock
vad lonen minst mdste uppga till. Det dr fritt fram saval for arbetsmark-
nadens parter som for enskilda arbetsgivare och arbetstagare att avtala om
hogre l6ner. /.../ Det som skulle kravas for att lagstiftningsvigen genom-
driva sdnkta ingdngsléner for unga och nyanldnda ar en lagstiftning som
skapar en anstédllningsform med en viss angiven l6n, samtidigt som arbets-
givare och fackliga organisationer férbjuds att avtala om béttre loner for
den aktuella malgruppen. Lagstiftningen skulle behéva saga att kollektiv-
avtal som innehaller bestimmelser om minimivillkor som berér nyanldnda
eller personer under 23 &r och som dr mer formdnliga /.../ dr ogiltiga i de
delarna.”?7]

En central kritik av bade Alliansens forslag till intradesjobb och SD:s
forslag till larlingstjdnster dr attI6nerna skulle pressas ner. Fér arbetstagaren
innebér Alliansens forslag att de skulle fa ut 70 procent av de nuvarande in-
gangslonerna. I arbeten dér ingdngslonerna redan fran boérjan dr laga skulle
l6nerna pressas ner till en niva som det knappast gar att leva pa. Ett fack-
forbund som i dag har mdnga lagavlénade ar Hotell- och restaurangfack-
et (HRF). Enligt avtalet mellan HRF och Almega inom branschomradet
noéjen (for anstdllda vid bland annat néjesparker och tivolin) &r ingangs-
l6nen for en heltidsarbetande arbetstagare som fyllt 20 ar 19 131 kronor i
manaden.

Redan i dag dr det ofta svart att leva pa denna 16n, sarskilt f6r en arbets-
tagare med familj. Dessutom fdr manga av dessa anstdllda inte jobba heltid.
I branschen dr det vanligt med anstallningsformen »enstaka dagar« vilket
drar ner inkomsten 4nnu mer. Vad hiander om lonen pressas ner dnnu mer?
Vad hander om den minskas till 70 procent av den tidigare nivan, det vill
saga till 13 392 kronor i manaden?

I en studie fran Arena Idé har utredarna Shadé Jalali och Per Lindberg
berdknat de noédvandiga levnadskostnaderna for olika typer av hushall i
Sverige.l'?¥! Slutsatsen dr att det med ndd och nappe gér att klara sig pa
dagens ladgstaloner forutsatt att arbetstagarna fdr arbeta heltid. Med en
sankning av de lagsta lonerna blir ekvationen omojlig. Utredarna skriver
att det slar sonder mojligheterna till ett »anstandigt« liv.

I en annan studie, utgiven av Katalys och skriven av Enna Gerin, ges argu-
mentforattsianktalonerochurholkad vélfard skapar parallellsamhallen som
forsvarar integrationen.! Tvartom ar generell vdlfird enligt den nordiska
modellen den bésta vagen for att integrera nyanlanda.

Ett lika viktigt argument ar att sinkta ingdngsloner skulle fungera som
ett sinke ndr det galler l6ner och arbetsvillkor pd arbetsmarknaden i stort.
Arbetsmarknadsforskare dr 6verens om att denna effekt existerar, men ar
oense om hur stark den ar. Sarskilt stor dr emellertid risken att fa lénen
nedpressad om arbetstagaren redan frdn borjan har en svag stallning pa
arbetsmarknaden.3"

127  ”Svart att lagstifta om sankta 16ner”, Samuel Engblom, Utredarna.nu, 21/2 2016. http://www.utredarna.
nu/samuelengblom/2016/02/21/svart-att-lagstifta-om-sankta-loner/

128  Ett anstindigt liv, Shadé Jalali & Per Lindberg, Arena Idé, 2016. http://digi.arbark.se/bibliotek/tank-
esmedjor/arenaide/jalali-anstandigtliv-2016.pdf

129  Med integrationen som murbrdicka, Enna Gerin, Katalys, 2017. https://www.katalys.org/wp-content/up-
loads/2017/10/Katalys_No-37.pdf

130  Se exempelvis "Sankta loner for nagra sinker lonerna for fler”, LO-ekonomerna Anna-Kirsti Lofgren &
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Lit oss anta att en person soker ett jobb pad en nojespark dér l6nen ar
19 131 kronor i manaden, men arbetsgivaren kan i stallet vélja att anstalla
en arbetstagare med intrddesjobb dar lonen skulle vara 13 392 kronor.
Hur ska den forsta personen overtyga arbetsgivaren om att hen ar den
mest lampliga? Ofrankomligen ligger det néra till hands att stalla upp pa
obekvdma arbetstider och stressiga arbetsuppgifter. Férhandlingslaget ar i
stort sett lika med noll. Pa sikt dr det ocksa troligt att ingdngslonen kommer
att pressas ner. Om fa arbetsgivare vill anstlla till kollektivavtalsreglerad
minimiléon och manga féredrar den ldgre lonen kopplad till intrades-
jobben, ja dd undermineras den fackliga férhandlingspositionen.

Allianspartierna och SD végrar emellertid att erkinna mekanismen att
sdnkta loner for vissa jobb ocksd kommer att paverka l6ner och villkor
for andra arbeten. Denna blindhet r férvdnande. I synnerhet eftersom
Alliansen pastdr att de vill starka marknadskrafterna — men allianspartier-
na verkar inte sjilva forstd hur marknadskrafterna fungerar.!3!

Sankta ingdngsloner skulle dessutom minska arbetsgivarens incitament
for att investera i ny teknik och att kompetensutbilda personalen - det blir
helt enkelt mer l6nsamt att anstlla fler arbetstagare till laga 16ner. P4 sikt
undergraver detta produktiviteten i samhallet.

Det aterkommande argumentet for okade loneklyftor — dér sank-
ta ingdngsloner utgor en ingrediens — dr att det bidrar till att pressa ner
arbetslosheten. Tanken dr att det maste bli dnnu billigare att anstalla
kortutbildade arbetstagare. En alternativ strategi dr i stallet att satsa kraftigt
pautbildning. Detska samtidigt erkdnnas att den vigen har sina svarigheter,
ibland tar det orimligt lang tid att na arbetslivet. Lagre ingangsléner och
okade loneklyftor ar dock ingen kungsvag till ldgre arbetsloshet. Bland
EU-linderna rdder ingen korrelation mellan storre 16neklyftor och lagre
arbetsloshet.!*? Inom OECD finns 6ver huvud taget en betoning av det
inte rader nagon spanning mellan ekonomisk produktivitet och jamlikhet.
Déribland hévdar OECD att anstdllningsskydd, stimulerande jobb och
delaktighet bidrar till att stérka samhallsekonomin. !>

Torbjérn Hallo, Arbetet, 28/2 2018. https://arbetet.se/2018/02/23/sankta-loner-for-nagra-sanker-lonerna-for-
fler/

131  For likartade resonemang se: "De privilegierade viftar bort risken att 16ner pressas ned”, Marika
Lindgren Asbrink, Dagens Sambdlle, 16/5 2018. https://www.dagenssamhalle.se/kronika/de-privilegierade-vi-
ftar-bort-risken-att-loner-pressas-ned-22158

132 Understanding the Socio-Economic Divide in Europe, Background report, 26 January, 2017, OECD.
https://www.oecd.org/els/soc/cope-divide-europe-2017-background-report.pdf

133 Good Jobs For All In A Changing World Of Work: The OECD Jobs Strategy, OECD, 2018. http://www.
oecd.org/mem/documents/C-MIN-2018-7-EN.pdf. Se aven hur TCO:s samhillspolitiska chef Samuel Eng-
blom kommenterar rapporten: https://www.tco.se/tco-bloggar/bloggare/samuel-engblom/oecd-jobs-strate-
gy-2018/
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9. Hyvlade tjdnster
9.1. Bakgrund

Nar anstéllda siags upp maste arbetsgivare folja lagen om anstéllnings-
skydd (las). Det innebdr bland annat att foretaget maste forhandla med
facket och folja de turordningsregler som finns i las. Den som anstallts sist
ska sdgas upp forst. Hyvling innebdr att arbetsgivare ger de anstallda farre
arbetstimmar - i stéllet for att siga upp. Hyvling innebédr med andra ord
att arbetsgivaren gor om befintliga tjdnster sd att antalet arbetstimmar blir
mindre och l6nen ddrmed lagre.

Genom hyvling av arbetstid kan arbetsgivaren kringga turordningsregler
och uppsdgningstid. Hyvling kan goras plétsligt, utan férvarning och nér
det sker finns inget trygghetssystem for dig som anstalld.

Coop Forum i Orebro hyvlade de anstilldas tjanster 2014. Flera fackliga
organisationer protesterade och Handels drev fragan i Arbetsdomstolen
(AD), men AD gav arbetsgivaren ratt. Enligt AD stred inte hyvlingen mot
las. Efter AD:s beslut har hyvlingar férekommit inom en rad branscher,
déribland pa vard- och omsorgsféretag. Kvinnor och utrikesfédda har
drabbats sérskilt ofta av hyvling.

Problemet med hyvling lyftes i en gemensam motion frdn Fastighets,
Handels, HRF, Kommunal och Seko i samband med LO-kongressen 2016.
Kongressen beslutade att LO ska verka for en lagandring for att motver-
ka hyvling.[!34

9.2. Moderaterna

Partiet har inte drivit frdgan om hyvlade tjdnster och inte foreslagit nagra
atgarder for att fa bort hyvlade tjanster. Till Dagens Arena har Moderaterna
svarat att partiet i dagsldget inte har ndgra "férslag om dndrade regler”.l>’]

9.3. Liberalerna

Partiet forsvarar mojligheten till hyvling. Till Dagens Arena har partiet
svarat: ”Arbetsgivare ska sjilvklart erbjuda goda villkor at arbetstagarna
men Liberalerna anser att det ar béttre att erbjuda en tjanst med farre tim-
mar dn ingen tjdnst alls.”(13¢!

Liberala ungdomsférbundet (LUF) har agerat i frigan om hyvling genom
att ga emot den fackliga kampanjen som drivits med hjalp av hashtaggen
#slutahyvla. LUF har publicerat en Twitter-video med budskapet ”Vi vill
hyvla facket”. I en kommentar svarade LUF att LO-férbund kér kampanjen
#slutahyvla, "det gor inte vi”. ”Vi vill #hyvlafacket — det ar battre att ga ned
i tid 4n att forlora jobbet.”!137!

134  Kallor: Hyvla bort hyvlade tjdinster, Mats Wingborg, Katalys, 2017. https://www.katalys.org/wp-content/
uploads/2017/03/katalys_no._36.pdf. ”Vad ar hyvling”, HRF:s webbsida, 2018. https://www.hrf.net/nyheter/
faq/vad-ar-hyvling/

135 ”M: Lagg ner Arbetsférmedlingen”, Alicia Heimersson, Dagens Arena, 3/6 2018. http://www.dagensare-
na.se/innehall/m-lagg-ner-arbetsformedlingen/

136 ”L: Hellre sankt skatt pa arbete dn avdrag for fackféreningsavgift”, 3/6 2018. http://www.dagensarena.
se/innehall/1-hellre-sankt-skatt-pa-arbete-avdrag-fackforeningsavgift/

137 ”Har hanar LUF de som fatt sina tjanster hyvlade”, Lucas De Vivo, ETC, 30/3 2018. http://www.dagen-
sarena.se/innehall/]-hellre-sankt-skatt-pa-arbete-avdrag-fackforeningsavgift/
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9.4. Centerpartiet

Centern har inte yttrat sig i fragan om hyvling. Néar partiet far en specifik
frdga om hyvling av Dagens Arena blir svaret undvikande: ”Vi ser ett stort
behov av att dorren till jobb kan 6ppnas for fler och har darfor foreslagit en
arbetsmarknadskommission som ska taettsamlatgrepp kringlagstiftningen
pd arbetsmarknaden.”!?8!

9.5. Kristdemokraterna

KD har inte kommit med ndgra férslag om hyvling. Pa en fraga fran Dagens
Arena svarar partiet att parterna "bor komma 6verens om” fragan.!*”!

9.6. Sverigedemokraterna

SD har inte kommit med nagra forslag om hyvling. Pa en fraga fran Dagens
Arena om hyvling bor fa finnas kvar svarar partiet ”ja”.!14%

9.7 Socialdemokraterna

INyhandlingsplan féren tryggarbetsmarknad, 2018, sdger Socialdemokra-
terna nej till hyvling.'*! Enligt partiet ska anstallningsskyddet omfatta de
timmar som finns pd anstdllningskontraktet. Uppsdgningstid och turord-
ningsregler ska gdlla oavsett av vilken anledning arbetstiden minskas.
Diéremot framgdr inte hur Socialdemokraterna ska uppna mélet, om det
ska ske genom lagstiftning eller genom uppgorelser mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Hittills har partiet inte foreslagit ndgon lagstiftning. I
samband med att programmet lanserades yttrade Stefan Lofven: "Jag tycker
genuint illa om att en arbetstagare fran en dag till en annan kan f reda pa
att denne inte langre har heltid och att [6nen darmed halveras.”('4

De tva socialdemokratiska riksdagsledamoterna Helén Petters-
son och Annelie Karlsson har i riksdagen stillt fragor till den social-
demokratiska arbetsmarknadsministern Ylva Johansson dd hon med an-
ledning av 6kningen av hyvlade tjanster anser att det finns behov av att
dndra las. Ylva Johanssons svar visar att hon anser att hyvling ar ett
problem, men att frdgan bor l6sas av arbetsmarknadens parter.

Riksdagsledamoten Annelie Karlsson havdade tvartom att om de fackliga
organisationernablirtvungnaattfdborthyvladetjanstergenomférhandlingar
ar risken att de tvingas att ge upp andra krav: “Lagstiftaren lagger botten-
plattan, och parterna bygger pa. Det dr den ordningen vi har. /.../ Det visas
ju i praktiken att arbetsgivare har haft en vilja att géra de har hyvlingarna,
och det innebdr i férhandlingen att fackféreningarna eventuellt kommer
att behova sdlja ndgonting annat for att fd in detta i kollektivavtalen. Sa

138 ”C:Infor en resultatbaserad arbetsférmedlarpeng”, Alicia Heimersson, Dagens Arena, 3/6 2018. http://
www.dagensarena.se/innehall/c-infor-en-resultatbaserad-arbetsformedlarpeng/

139 ”KD: Infor avdragsritt for a-kasseavgiften”, Alicia Heimersson, Dagens Arena, 3/6 2018. http://www.
dagensarena.se/innehall/kd-infor-avdragsratt-kasseavgiften/

140 ”SD: Inga sdrlésningar som grundar sig pa fédelseland”, Alicia Heimersson, Dagens Arena, 3/6 2018.
http://www.dagensarena.se/innehall/sd-inga-sarlosningar-som-grundar-sig-pa-fodelseland/

141 Ny handlingsplan fér en trygg arbetsmarknad”, Socialdemokraterna, 30/5 2018. https://www.so-
cialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/press-pm_180530.pdf

142 ”Slovar tryggare arbetsmarknad”, TT, bland annat publicerat i SuD, 30/5 2018. https://www.svd.se/
ekot-s-vill-ta-bort-allman-visstid
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fungerar ju férhandlingar i praktiken. Jag tycker att det ar orimligt att fack-
foreningarna nu ska behdova strida for att fa tillbaka den ordning som lag-
stiftningen har gett ritt till sedan 70talet.”!4!

9.8. Miljépartiet

Miljopartiet dr motstandare till hyvling, men deklarerar inte hur hyvlingen
ska kunna minska. Till Dagens Arena hivdar partiet att fragan bor utredas:
Vi har i regering tillsatt en utredning som ska ta fram forslag pa hur
anstdllningstryggheten kan starkas nar arbetsgivaren vill minska antalet
timmar pa anstdllningskontraktet.”144

9.9. Viinsterpartiet

Vansterpartiet vill lagstifta om ett férbud mot hyvling. I partiets valplatt-
form stdr att ”sd kallad hyvling, ska forbjudas i lag”. I en motion till riks-
dagen 2016/17 har Vinsterpartiet utvecklat resonemanget: "Nackdelarna
med hyvling dr stora, inte minst for de arbetstagare som drabbas. Flera fack-
forbund har slagit larm om att deras medlemmar inte langre kan férsorja
sig pa sina loner efter att sysselsattningsgraden hyvlats. Saledes blir en till
synes enkel 16sning f6r arbetsgivarna ett riktigt problem fér samhallet i all-
madnhet och for arbetstagarna i synnerhet. Att det gar att hyvla tjanster vid
arbetsbrist beror dels pa att det raknas som skaligt omplaceringserbjudan-
de att erbjuda samma tjanst (men till lagre sysselsattningsgrad), dels pa att
sysselsattningsgraden i sig inte skyddas genom LAS. /.../ Lagen (1982:80)
om anstdllningsskydd bor dndras sd att regelverket gdllande arbetsbrist
blir tillimpligt om en arbetsgivare avser att omreglera den anstélldes
sysselsattningsgrad.”'+!

9.10. Kommentar

Allianspartierna och SDvillinte dndrairegelverket f6ratt forhindra hyvlade
tjanster. Socialdemokraterna och Miljopartiet ar motstandare till hyvlade
tjanster. Det dr dock oklart hur partierna vill komma till rdtta med prob-
lemet, om det ska ske genom lagstiftning eller genom uppgérelser mellan
parterna. Hittills har Socialdemokraterna férordat att fragan bor losas av
parterna, dven om debatterna i riksdagen tyder pd en viss opposition inom
partiet. Miljopartiet hdnvisar till att frigan bor utredas. Vansterpartiet
anser att hyvlade tjdnster bor forbjudas i lag genom en férdndring av las.

143 Ibid.

144 ”MP: Hoj taket i a-kassan”, Alicia Heimersson, Dagens Arena, 3/6 2018. http://www.dagensarena.se/
innehall/mp-hoj-taket-kassan/

145  Motion till riksdagen, ”En starkare arbetsritt for 6kad trygghet i anstéllningen”, 2016/17:47, Jonas
Sjostedt (V) med flera. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/en-starkare-arbets-
ratt-for-okad-trygghet-i_H40247/html
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10. Delade turer

10.1. Bakgrund

Delade turer innebadr att arbetspass delas upp med ett langre obetalt mel-
lanrum. Om ett dags- och ett kvéllspass delas upp mellan tva arbetstagare
blir det tva arbetstillfillen, men nar en arbetstagare utfér bada passen
kallas det for delade turer. Delade turer finns ofta inom dldreomsorg och
kollektivtrafik, men ocksd inom den privata servicesektorn, som inom
restaurangbranschen. Omkring 150000 personer i Sverige uppges job-
ba i delade turer.!"*! Forskning visar att delade turer bidrar till stress och
ohalsa."*” Det finns olika strategier for att minska delade turer. En &r att
fa kommun- och landstingspolitiker att férsoka fa bort delade turer. En
annan dr att fa bort delade turer genom 6verenskommelser mellan parter-
na. En variant pa det &r att se till att det blir dyrt for arbetsgivare att an-
vanda delade turer genom att arbetstagaren far ekonomisk kompensation.
Ytterligare en mojlighet vore att foresld lagstiftning mot delade turer. Det
vanliga argumentet for att behdlla delade turer &r att det skulle bli for dyrt
att avskaffa systemet.

10.2. Centerpartiet

Delade turer ar inte en central fraga for de centrala partiapparaterna inom
Alliansen. Det dr svart att dver huvud taget hitta nagra uttalanden i frigan.
Diremot forekommer det att allianspartierna pd kommun- och lands-
tingsniva tar upp fragan. I exempelvis Region Kronoberg hdvdar Centern
att delade turer dr en "styggelse” och forsoker att fa bort de delade turerna
fran varden. Centern skriver: "Trots att underskéterskorna dr lediga mellan
turerna, kdnner de sig inte lediga nir arbetsdagen ar uppsplittrad. De som
har en bit att 4ka upplever att det inte 4r ndgon mening att ta sig hem, bara
for att vanda i dorren.”148!

Centern i Karlstad antog vidare ett valmanifest 2014 dér ett av kraven var
att forsoka minska omfattningen av delade turer inom dldreomsorgen: ”C vill
oka personaltitheten inom dldreomsorgen for att bland annat kunna minska
delade turer och 6ka méjligheten till aktiviteter f6r omsorgstagarna.”!+’]

10.3. Liberalerna

Aven Liberalerna har agerat i minga kommuner och landsting fér att
minska forekomsten av delade turer, exempelvis i Kumla dar partiet ocksa
driver frdgan pa sin webbsida under rubriken: "Delade turer dr inte bra
for nagon”.!*% S3 har berattar den nuvarande riksdagsledamoten Christina
Ornebjir p& webbsidan om sina tidigare erfarenheter av att ha jobbat pa

146  Siffran ar frdn 2014, den kan mojligen ha dndrats en aning. Ndgon senare statistik finns dock inte. Kélla:
”Ett oskick med delade turer”, Karin Runblom med flera, SR, 10/3 2014.

147  ”Delade turer kan vara negativt fr hilsan”, Sandra Lund, Arbetet, 2/12 2016. https://arbetet.
se/2016/12/02/delade-turer-kan-vara-negativt-for-halsan/

148  ”Delade turer i arbetslivet — en styggelse”, Centerpartiet i Region Kronoberg, webbsida, odaterad artikel,
http://www.centerpartiet-regionkronoberg.se/delade-turer-i-arbetslivet-en-styggelse/

149  ”Vard, omsorg och socialtjanst”, avsnitt i Centerpartiet Karlstads valmanifest 2014, 2014. https://www.
centerpartiet.se/lokal/varmland/karlstad/centerpartiet-karlstad/var-politik/vard-omsorg-och-socialtjanst

150 ”Delade turer ir inte bra fér ndgon”, Christina Ornebjar, 21/3, 2014. http://www.fpkumla.se/delade-
turer-ar-inte-bra-for-nagon/
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Burger King: "Inte kunde restaurangen ha full bemanning hela kvallen for
nagra timmars rusch. Losningen blev korta tre-timmarpass - tre timmar
ar, eller var da i alla fall, det kortaste man kan schemaldgga ndgon - och
delade pass. Jag kunde jobba pd dagen, under lunchrusch, for att ga hem
nagra timmar och sd komma in vid tolv-tiden pa natten. Ofta jobbade jag
10-19 och gick pa igen 24-03 71151

10.4. Kristdemokraterna

Likasd har KD drivit fragan om att fa bort delade turer i kommuner och
landsting, ddribland i Falun. Fragan lyfts ocksa fram pa KD-Faluns webb-
plats: "Det dr oacceptabelt att vardpersonalen tvingas att arbeta delade
turer med mdanga obetalda timmar emellan. De blir sjuka, stressade och
familjelivet forsvaras for manga som motvilligt tvingas vara borta hemifran
13 timmar och fa betalt for 8 timmar i delade turer.”*>

10.5 Moderaterna

Det ar svdrare att hitta exempel pd att Moderaterna drivit frdgan om att
fa bort delade turer, men nagra exempel finns dnda, daribland i Vetlanda
dar den moderata gruppledaren Carina Bardh motionerat om att avskaffa
de delade turerna. Motionen antogs och har senare lett till att kommunen
antagit en handlingsplan for att fd bort de delade turerna.!>?

Moderaterna har ocksd avfardat forslag om att staten bor ingripa for
att fa bort de delade turerna. Fragan diskuterades utforligt i riksdagens
arbetsmarknadsutskott i mars 2014. Vid det tillfillet avfardade moderaten
Jessica Polfjard alla tankar pa en lagstiftning. Hon hédvdade i stéllet att
fragan bor 16sas av arbetsmarknadens parter.!'>

10.6. Sverigedemokraterna

SD vill avskaffa delade turer inom vard och omsorg. Partiet kallar ofta
delade turer for ”ofrivilligt skiftarbete”. I en artikel i Aftonbladet hiavdar
partiledaren Jimmie Akesson att “manga arbetar vildigt oregelbundet /.../
det dr nagot som tdr pa hélsan, socialt liv och familjeliv”.['>*!

I riksdagen har Sven-Olof Sallstrom med flera (SD) motionerat 2017/18
om en “avveckling av ofrivilligt delade turer”.l*¢! Det framgdr dock inte
hur det ska gd till att avskaffa de delade turerna. Partiet foreslar inte ndgon
lagstiftning, sd den troliga tolkningen &r att detta ska ske genom beslut i
kommuner och landsting.

Sa har skriver SD i motionen: "Delade turer, dir personalen tvingas
till langa, ofta obetalda haltimmar mellan tvd langre arbetspass, ar ett

151 Ibid.

152 ”Férbjud delade turer med langa timmars obetalda uppehall inom varden”, KD-Faluns webbsida,
odaterad text. http://wp.kristdemokraterna.se/falun/forbjud-delade-turer-med-langa-timmars-obetalda-uppe-
hall-inom-varden-2/

153 ”Slut pa ofrivilliga delade turer”, webbsida for Moderaterna i Vetlanda, 23/2 2018. http://moderater-
navetlanda.se/nyheter/slut-pa-ofrivilliga-delade-turer/

154  ”Svart att lagstifta om delade turer”, Marcus Eriksson, SR, 13/3 2014. https://sverigesradio.se/sida/
artikel.aspx?programid=83&artikel=5808635

155 ”SD presenterar ny virdpolitik”, Olof Svensson, Aftonbladet, 7/7 2017. https://www.aftonbladet.se/
nyheter/samhalle/a/GV 5p4/sd-presenterar-ny-vardpolitik

156 Motion till riksdagen, ”Arbetsmarknad”, 2017/18:2643, Sven-Olof Sallstrém med flera (SD). https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/arbetsmarknad_H5022643
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fenomen som tyvarr dr ganska vanligt inom offentlig sektor. /.../ De daliga
arbetsvillkoren dr en av huvudanledningarna till den hotande framtida
bristen pa vard- och omsorgspersonal. Det dr uppenbart att kommunerna
och landstingen inte formadr att 16sa det hir problemet pa egen hand och att
staten darfor maste gd in med styrmedel och resurser. Sverigedemokraterna
anser ddrav att delade turer bor avskaffas.”*>”!

SD:s krav pd att staten ska 6ronmadrka pengar for heltider inom offentlig
sektor ar inte ny. SD har tidigare lagt riksdagsmotioner pa samma tema.!"*®!

10.7. Miljopartiet

Miljopartiet driver frdgan om en avveckling av delade turer i ett antal
kommuner och landsting. I Karlstad har Miljopartiet kravt att de delade
turerna ska bort for att samarbeta med allianspartierna.* Miljopartiet har
ocksd tidigare kravt att staten utreder frdgan om hur delade turer kan tas
bort. I riksdagen har Miljopartiet fatt stod fran Vénsterpartiet ndr det géller
detta krav. Allianspartierna och Socialdemokraterna har ddremot ansett att
fragan bor l6sas pd kommun- och landstingsniva och genom 6verenskom-
melser mellan parterna och inte genom lagstiftning.!'¢

10.8. Socialdemokraterna

Socialdemokraterna har drivit fragan om att fa bort delade turer i ménga
kommuner och landsting, daribland i Virmland, Blekinge, Ostergétland,
Véstmanland och Kalmar.'®! Socialdemokraterna har ocksa konstant ut-
talat sig kritiskt mot de delade turerna. S& hér uttryckte sig exempelvis ar-
betsmarknadsministern Ylva Johansson (S) 2014: ”Jag tycker det dr ett oskick
med delade turer, det ar att slita ut manniskor s att man inte orkar med
arbetet.”1¢2

I programmet Ny handlingsplan for en trygg arbetsmarknad, 2018,
formulerar Socialdemokraterna kravet: "Begrdnsa delade turer”.l') T en
kommentar till programmet lovade Léfven "kamp mot delade turer”.!'64

Hittills har Socialdemokraterna varit motstandare till att frdgan om
delade turer ska regleras genom lagstiftning. I stallet vill partiet stirka de
fackliga organisationerna sd att de kan gora bra uppgoérelser med arbets-
givarna. Socialdemokraterna vill ocksd att kommuner och landsting
forsoker minska omfattningen av delade turer.

Enligt Ylva Johansson handlar detta om resurser men ocksd om hur
offentlig verksamhet ar organiserad: "Det handlar om att satsa resurser i

157 Ibid.

158  Sebland annat: ”Svart att lagstifta om delade turer”, Marcus Eriksson, SR, 13/3 2014. https://sveriges-
radio.se/sida/artikel.aspx?programid=_83&artikel=5808635

159  ”MP-krav: bort med delade turer”, Bengt Hedin, SVT Varmland, 12/9 2014. https://www.svt.se/
nyheter/lokalt/varmland/mp-s-krav-bort-med-delade-turer

160  ”Svart att lagstifta om delade turer”, Marcus Eriksson, SR, 13/3 2014. https://sverigesradio.se/sida/
artikel.aspx?programid=_83&artikel=5808635

161  Sebland annat: "Satsningar pa omsorgen och skolan i Socialdemokraternas budget”, Barometern,
intervjuer med Mikael Svanstrdm med flera (S), 20/5, 2017. http://www.barometern.se/nybro/socialdemokra-
terna-vill-slopa-delade-turer/

162 ”Bred politisk kritik mot delade turer”, Karin Runblom, SR, 10/3 2014. https://sverigesradio.se/sida/
artikel.aspx?programid=_83&artikel=5805647

163  ”Ny handlingsplan fér en trygg arbetsmarknad”, Socialdemokraterna, 30/5 2018. https://www.so-
cialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/press-pm_180530.pdf

164 ”Lofven lovade kamp mot delade turer”, Mats Gustafsson Hedenstrém, Kommunalarbetaren, 30/5 2018.
https://www.ka.se/lofven-lovade-kamp-mot-delade-turer
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verksamheten och organisera verksamheterna sa att manniskor far rimliga
arbetsvillkor.”¢!

10.9. Viinsterpartiet

Vinsterpartiet har drivit frdgan om att fa bort delade turer i manga kom-
muner och landsting, ofta har detta skett i samarbete med Socialdemokra-
terna och Miljopartiet. I till exempel Lund har Vénsterpartiet formulerat
en strategi for att de delade turerna ska kunna avvecklas inom en tva-
arsperiod.l'®®l I Umed har Vansterpartiet varit padrivande for att slopa
de delade turerna inom &dldreomsorgen.!'®” I en motion till kommunfull-
maktige skriver partiet: "Att forst jobba, sedan spendera ndgra timmar pa
jobbet obetalt for att sedan kliva pd samma arbetspass igen ar verkligheten
for manga inom dldreomsorgen. For att kompensera bristande ork gér
manga da ner till deltid, och konsekvensen av det dr en pension som sedan
inte gar att leva pa.”l¢l

Vinsterpartiet har vidare tagit fram ett sdrskilt kommunalpolitiskt
handlingsprogram med fakta om delade turer och férslag pa hur fragan
kan drivas pa kommunal niva.l'"”! Partiet betonar vidare att starka fack-
foreningar far det enklare att fa bort de delade turerna.

I riksdagen har Vansterpartiet kravt att det tillsatts en offentlig utred-
ning foér att underséka hur de delade turerna ska tas bort.l'”%! Aven i riks-
dagsmotioner som foreslar férbattringar inom dldreomsorgen har partiet
lyft frdgan om att fa bort de delade turerna.!'”" Inte heller Vinsterpartiet
har dock foreslagit att delade turer ska férbjudas i lag.

10.10. Kommentar

Samtliga riksdagspartier erkdnner att delade turer ar ett problem som
skapar stress och ohdlsa. Samtidigt finns inget parti som vill férbjuda
delade turer i lag, &ven om bade Miljopartiet och Vansterpartiet har fore-
slagit att staten bor utreda hur de delade turerna ska kunna avskaffas.

I stallet har frdgan om att minska de delade turerna blivit en stor politisk
fraga pa kommun- och landstingsniva, inte minst mot bakgrund av att
delade turer ar vanligt inom védrd och omsorg och i synnerhet inom &ldre-
omsorgen. Samtliga partier har tagit lokala initiativ for att minska om-
fattningen av delade turer.

Att déma av rapporter fran olika kommuner och landsting dr férmod-
ligen Socialdemokraterna och Vinsterpartiet sarskilt aktiva i fragan,

165 ”Svart att lagstifta om delade turer”, Marcus Eriksson, SR, 13/3 2014. https://sverigesradio.se/sida/
artikel.aspx?programid=83&artikel=5808635

166 ”Avskaffa delade turer inom tva &r”, Vinsterpartiet i Lund, webbsida, 15/1 2018. http://www.lunda-
vanstern.se/inlagg/avskaffa-delade-turer-inom-tva-ar/

167 ”Vanstern vill slopa delade turer”, Clas Térner, SVT Vésterbotten, 15/1 2016. https://www.svt.se/
nyheter/lokalt/vasterbotten/vanstern-vill-slopa-delade-turer

168 Ibid.

169 ”Ratt till heltid”, Vansterpartiet i SKL, inte daterat. https://www.google.se/search?ei=PIMaW8TjF-WK-
mgW9IrZuQCg&q=V%C3%A4nsterpartiet+delade+turer+lagstiftning&oq=V%C3%A4nsterpartiet+de-
lade+turer+lagstiftning&gs_l=psy-ab.3...244499.246460.0.246730.12.12.0.0.0.0.249.1272.6j4j1.11.0....0...
1c.1.64.psy-ab..1.10.1175...33i160k1.0.2VWX6LgDLeE

170 ”Svart att lagstifta om delade turer”, Marcus Eriksson, SR, 13/3 2014.

171  Se exempelvis: Motion till riksdagen, ”Aldreomsorg — personalens utbildning”, 2016/17:478, Karin
Ragsjo med flera (V). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/aldreomsorg---perso-
nalens-utbildning H402478

60 | arenaidé



men for att definitivt dra den slutsatsen skulle en ndrmare granskning
behovas.['72

Sverigedemokraterna har i riksdagsmotioner kravt att staten ska ta ett
ekonomiskt ansvar for att fa bort de delade turerna inom den offentliga
sektorn. Partiet har dock inte avsatt tillrackligt med medel f6r detta i den
egna budgeten.

Parterna pa arbetsmarknaden kan komma 6verens om att minska de
delade turerna. Det betyder att starka fackféreningar underlattar for
att fa bort de delade turerna, nagot som understrukits av i synnerhet
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

172 Det framgar tydligt genom en internetbaserad s6kning éver partiernas agerande i fragan i olika kom-
muner.
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11. Raitt till heltid

11.1. Bakgrund

En arbetsgivare kan anstélla en arbetstagare pa heltid eller deltid. En del av
dem som arbetar deltid gor det ofrivilligt, det vill siga de 6nskar att fa arbe-
ta heltid. Ofrivillig deltid innebar inte bara ldgre inkomster utan ocksa ett
sdmre skydd av socialférsakringar dar ersattningarna grundas pa inkomst-
nivan. En del av dem som arbetar ofrivillig deltid kompenserar den lagre
l6nen genom att ha flera deltidsjobb. Det skapar ofta en splittrad vardag,
stress och otrygghet.

Bland de politiska partierna rader olika syn pa hur allvarligt problemet
med ofrivilliga deltider dr, men ocksd pa hur ratten till heltid ska kunna
skdrpas. En strategi dr att anvanda lagstiftning, en annan att arbetsgivare
och fackliga organisationer ska komma Overens om att normen bor vara
heltid och skriva in det i kollektivavtal. En tredje mojlighet ar att normen
om heltid inférs inom den offentliga sektorn, den kan valda politiker styra
genom direkta beslut.

11.2. Moderaterna

Partiet har svingt fram och tillbaka i synen pa om heltid ska vara norm i ar-
betslivet. Under hosten 2011 inférde Moderaterna, som da styrde i Stads-
huset i Stockholm tillsammans med de 6vriga allianspartierna, en ratt for
alla kommunalt anstdllda i staden att fd arbeta heltid. SvD rapporterade
att Moderaterna "6vertagit en klassisk vansterfraga”.['’?! Den nya linjen var
forankradipartiledningen. Den 19 mars samma ar skrev Moderaternas par-
tisekreterare Sofia Arkelsten pa SvD Brannpunktattdetvar 6nskvartattMod-
eraterna tar storre ansvar som arbetsgivare och féreslog att varje moderat-
styrd kommun bor inféra en rétt till heltid.!'”# Redan aret innan hade Mod-
eraterna i en enkat i Arbetet svarat att partiet ”i beslutande férsamlingar ska
verka for att det i offentligt styrd verksamhet erbjuds mojlighet till heltid”.
Den uppfattningen kom alltsa Arkelsten att driva &nnu lingre.!'””]

Under 2014 bytte emellertid Moderaterna linje och deklarerade att det
var for dyrt att infora heltid som norm. Den nya linjen ledde till hard kritik
fran fackligt hall. I en artikel stdllde Kommunals ordférande Annelie Nord-
strom fragan “varfor ratar M ratt till heltid?”."7¢! Efter omsvdngningen har
Moderaterna inte drivit fragan om att heltid ska vara norm i arbetslivet.

11.3. Kristdemokraterna

Partiet har uttryckligt sagt nej till att lagstifta att heltid ska vara norm i ar-
betslivet. Partiet har inte heller férordat ndgon annan strategi for att minska
antalet ofrivilliga deltider. P4 partiets webbsida konstateras visserligen att

173 ”M svanger i fragan ratt till heltid”, Anna Gustafsson, SvD, 13/10 2011. https://www.svd.se/m-svanger-
i-fragan-ratt-till-heltid

174 ”Var slutar arbetslinjen, Sten Nordin”, Per Bolund, SuD, 16/5 2011. https://www.svd.se/var-slutar-ar-
betslinjen-sten-nordin

175  ”Anstillningstryggheten allt svagare”, Johanna Wreder, Arbetet, 10/9 2010. https://arbetet.
se/2010/09/10/anstallningstryggheten-allt-svagare/

176  ”Varfor ratar M ritt till heltid”, Annelie Nordstrém, Dagens Arena, 13/5 2014. http://www.dagensarena.
se/opinion/annelie-nordstrom-kommunal-varfor-ratar-m-ratt-till-heltid/
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ofrivilliga deltider &r en av forklaringarna till att kvinnor far lagre pension-
er dn man. Detta leder emellertid inte fram till nagot férslag om att den
ofrivilliga deltiden bor begransas. I stéllet vill partiet genomféra dndringar
i pensionssystemet, ddribland en extra statlig inbetalning till pensionerna
for smabarnsforaldrar med laga inkomster.!'””)

11.4. Centerpartiet

Partiet har uttryckligt sagt nej till att lagstifta att heltid ska vara norm i
arbetslivet. Partiet har inte heller férordat ndgon annan strategi for att
minska antalet ofrivilliga deltider. P& lokal niva har emellertid Centern
forordat att kommuner bor ha heltid som norm. I Sundsvall har Centern
styrt med Socialdemokraterna och Vanstern. Dar har ambitionen just varit
att ge de anstillda i kommunen och hos kommunalt anlitade entreprenérer
erbjudande om heltidstjanster. Detta har skapat en spricka mellan Centern
och KD. I en debattartikel i Arbetarbladet hivdade KD-politikern Liza-
Maria Norlin med flera att kravet pa heltidstjanster ”riskerar att sla hardast
mot de sma jobbskapande foretagen i var kommun som kommer ha svart
att konkurrera”.'’® ] andra sammanhang har Centern argumenterat i mot-
satt riktning, 2010 havdade partiet i tidningen Arbetet att kravet ratt till
heltid kan leda till att "en del arbetsgivare tvingas att siga upp personal”.!'”’]

11.5. Liberalerna

P& Liberalernas webbsida star att en orsak till I6neklyftan mellan kvinnor
och mén &r att fler kvinnor jobbar deltid. Av det drar partiet slutsatsen:
”Och mdnga kvinnor jobbar deltid trots att de egentligen skulle vilja ha
en heltidsanstédllning. Vi vill sitta press pa kommuner och landsting, dér
manga kvinnor jobbar, att kartldgga den ofrivilliga deltiden och planera
for hur den kan minska.”"® Liberalerna har ocksa skrivit flera riksdags-
motioner dar frdgan om ofrivillig deltid tas upp. En sddan dr motionen om
en feministisk politik 2017/18:3574.1"811 den konstateras att den ofrivilliga
deltiden dr en faktor som bidrar till l6neskillnader mellan mén och kvin-
nor, men partiet tror inte pa att anvanda lagstiftning for att fa heltid att bli
norm: "Vi tror inte att heltid kan lagstiftas fram med tvang, ens for stora
arbetsgivare som kommuner och landsting. /.../ Men de mycket stora
skillnaderna mellan kommunerna visar att detta inte ar hela forklaringen.
I stillet handlar det om kommunernas personalpolitik och vilja att &stad-
komma férandring 182

I motionen menar Liberalerna att heltid som norm kan skrivas in i
kollektivavtalen, men framfoér allt forordar partiet tvd andra atgdrder: "For
det forsta: Kommunerna och landstingen ska fd ett lagstadgat ansvar att

177 ”Sa kan vi stirka kvinnors pensioner”, KD:s webbsida, 2/1 2017. https://kristdemokraterna.se/sa-kan-
vi-starka-kvinnors-pensioner/

178 ”Dubbelt s& dumt med ritt till heltid”, Liza-Maria Norlin med flera, Arbetarbladet, 20/11 2015. https://
www.arbetarbladet.se/artikel/opinion/debatt/dubbelt-sa-dumt-med-ratt-till-heltid

179  ”Anstillningstryggheten allt svagare”, Johanna Wreder, Arbetet, 10/9 2010. https://arbetet.
se/2010/09/10/anstallningstryggheten-allt-svagare/

180 ”Lonegapet mellan kvinnor och man”, Liberalernas webbsida, odaterat. https://www.liberalerna.se/
politik/lonegapet/

181 Motion till riksdagen,”Liberal feministisk politik for lika rittigheter och mojligheter”, 2017/18:3574,
Jan Bjorklund m.fl. https://data.riksdagen.se/fil/1603F3DE-B0A4-45AC-B1F2-D406B441C6EB

182  Ibid.
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regelbundet underséka om medarbetarna dr néjda med sin anstdllnings-
grad eller om de 6nskar férdndra den (uppat eller nedat). Detta gors i dag i
manga kommuner och landsting som en del av det systematiska arbetsmiljo-
arbetet, men detta behover ske generellt. /.../ For det andra: Kommuner
och landsting ska redovisa andelen deltider, och andelen ofrivilliga del-
tider, som en del av sin arsredovisning. Redovisningen ska vara uppde-
lad pa mén och kvinnor for att dirmed synliggora konsskillnaderna. /.../
Darmed synliggors omfattningen av den ofrivilliga deltiden direkt i var-
je kommun och varje landsting, vilket blir viktiga fakta f6r bade lokal-
politiker och invanare att granska och debattera.”!'s’!

11.6. Sverigedemokraterna

I SD:s ”inriktningsprogram for arbetsmiljo- och arbetstidsfragor”®4 an-
taget 2013, stalls krav pa att heltid ska vara norm inom offentlig sektor:
”Inom vdrden och omsorgen &r det sedan linge ett stort antal arbetstagare
som vill jobba heltid, men som endast erbjuds en deltidstjanst. Att er-
bjuda samtliga ofrivilligt deltidsarbetslosa inom den offentliga sektorn en
heltidstjanst ar ett snabbt och effektivt satt att forbattra arbetsmiljon och
kvalitén i varden och omsorgen.

D& den absoluta merparten av de ofrivilligt deltidsarbetslosa
inom den offentliga sektorn &r kvinnor, s& har frdgan ofran-
komligen ocksd en tydlig jamstalldhetsprofil. Heltidsarbete innebar
battre mojlighet till kompetensutveckling, hogre 16n och béttre pension.
En utdkad mojlighet till heltid f6r de anstillda inom offentlig sektor &r
sdledes sannolikt ett av de mest effektiva sitten att stirka kvinnors egen-
makt och minska det generella [6negapet mellan kénen 18!

Déremot foresldr inte SD att det behovs en lagstiftning for att upprat-
ta en norm om heltid. Vigen framat ska i stillet vara att kommuner och
landsting tar ett ansvar och anstéller personal till heltid. I riksdagen har
Roger Hedlund (SD) motionerat om att regeringen bor utreda frdgan om
en lagidndring som ger offentliganstillda ratt till heltidsarbete.[!8¢!

SD har &ven tagit upp frdgan om ratten till heltid i riksdagsmotioner,
bland annat en skriven av Sven-Olof Séllstrom med flera (SD).!"8”) Forslaget
i motionen dr att staten ska ta ett ekonomiskt ansvar for att deltidsanstéllda
inom offentlig sektor far ratt att arbeta heltid: "Ofrivillig deltidsarbetsloshet
till [sic!] simre l6neutveckling, simre karridarmojligheter och lagre framtida
pension for den enskilde. Sverigedemokraterna vill ge offentliganstéllda
som jobbar ofrivillig deltid ratt till heltid. Sverigedemokraternas uppfatt-
ning dr att alla deltidsanstédllda inom offentlig sektor efter 6 manaders
provanstallning, foljt av ytterligare 6 mdnaders tjdnstgoring, ska bli
erbjudna en heltidstjanst och att staten bor ta det ekonomiska ansvaret for
denna reform 18!

183  Ibid.

184  https://sd.se/wp-content/uploads/2013/11/arbetsmiljé_och_arbetstider_2013_v3.pdf

185 Ibid.

186 Motion till riksdagen, "Ritt till heltid”, 2017/18:3522, Roger Hedlund (SD). https://www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/dokument/motion/ratt-till-heltid_H5023522

187 Motion till riksdagen, ”Arbetsmarknad”, 2017/18:2643,

Sven-Olof Sallstrém med flera (SD). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/ar-
betsmarknad_H5022643

188 Ibid.
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Vad som inte framgar av SD:s motion dr hur detta dtagande fran stat-
en ska finansieras (dessutom foresldr partiet att staten ska finansiera bort-
tagandet av delade turer). SD foresldr sdnkta skatter och ett indraget stat-
ligt stdd till kommunerna pd 73 miljarder fram till 2020.'% Det gar inte
ihop med ekonomiska l6ften om statliga stod for att heltid ska kunna bli
norm inom offentlig vard och omsorg. Notabelt dr vidare att SD i en riks-
dagsmotion (2017/18:2643)[190] lovar att staten ska ”ta det ekonomiska
ansvaret” for att offentliganstdllda far ritt till heltid, men att det inte
heller f6r detta finns tillrdckligt med pengar avsatta i partiets budget-
motion (2017/18:2487).11%)

11.7. Miljopartiet

Miljopartiet har i flera sammanhang argumenterat for att heltid bor
vara normen. Ofta har Miljopartiet kopplat fragan till en allmin
arbetstidsforkortning. Ett exempel péd detta dr en av Per Bolunds debatt-
artiklar i Dagens Sambhdlle. Bolund argumenterar for att en arbetstids-
forkortning skulle vara en vag for att fa bort ofrivilliga deltider: Miljo-
partiet vill skapa en flexibilitet sd att vissa kan arbeta mindre och fler kan
komma in pa arbetsmarknaden. Vi vill till exempel gora det mojligt for
alla de kvinnor i valfardsyrken som idag arbetar med ofrivillig deltid att
kunna f& heltidsanstillning. " I flera kommuner har ocksa Miljopartiet
drivit kravet att alla kommunalt anstillda ska ha ratt till heltid, daribland i
Stockholms stad.'?

11.8. Socialdemokraterna

For Socialdemokraterna ér frdgan om att heltid ska vara norm i arbetslivet
fundamental. P4 partiets webbsida stdr exempelvis att "ratten till heltid &r
en jamstalldhetsfrdga”.l"** Enligt webbsidan ska malet férverkligas genom
att heltid skrivs in ”som norm i de centrala kollektivavtalen f6r kommuner-
nas och landstingens verksamheter och bolag”."*¥ T programmet "Trygg-
het i en ny tid”"]] antaget vid partikongressen 2017, kopplas frdgan om
ratten till heltid till daliga pensioner. For att skapa mer jamlika villkor blir
kravet: ”Skillnaderna mellan mans och kvinnors pensioner mdste mins-
ka. Darfor ska heltid som norm galla pa hela arbetsmarknaden, foréldra-
skapet bli mer jamstéllt och 16nediskriminering bekampas.”%¢! Ett annat
argument betonas i artikeln i partiets tidning Aktuellt i Politiken 2017.
Ddr ar det centrala argumentet att ofrivilliga deltider ar ett ”sloseri med
resurser”.!"?/ Infér valet 2014 lovade vidare Stefan Lofven att alla anstallda

189  Detta framgar av SD:s budgetférslag. Se SD-motion med anledning av budgetpropositionen for 2018.
Motion 2017/18:2487 av Oscar Sjostedt med flera (SD). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/motion/budgetpropositionen-for-2018_H5022487

190  https://data.riksdagen.se/fil/8 CF6C149-A2B9-49B7-ADCO0-357B60FE149E

191 ”Pensionirer behéver inte vara ridda f6r MP”, Per Bolund, Dagens Sambdlle, 9/6 2014. https://www.
dagenssamhalle.se/debatt/nej-mp-struntar-inte-i-pensionaererna-9427

192 ”Alla som vill ska ha ritt till heltid”, Pressmeddelande, Miljépartiet Stockholms stad, 8/3 2012. http://
www.mynewsdesk.com/se/pressreleases/alla-som-vill-ska-ha-raett-till-heltid-739441

193  https://www.socialdemokraterna.se/aktuellt/nyhetsarkiv/ratt-till-heltid/

194 Ibid.

195  https://www.socialdemokraterna.se/globalassets/var-politik/arkiv/kongress-2017/trygghet-i-en-ny-tid-
--politiska-riktlinjer.pdf

196 Ibid.

197  ”Debatt: Ofrivillig deltid ar ett sloseri med resurser”, Sedat Arif med flera, 6/4 2017. https://aip.
nu/2017/04/06/ofrivillig-deltid-ar-sloseri-med-resurser/
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i vard och omsorg skulle fa ratt till heltid om partiet vann valet. Tanken
var att kommuner och landsting skulle fatta beslutet om att heltid skulle
vara norm. %!

Socialdemokraterna har emellertid bytt strategi i frdgan. Under en lang
period drev partiet att frdgan om ratt till heltid skulle regleras genom lags-
tiftning. Exempelvis lovade Mona Sahlin 2009 att partiet skulle driva
igenom en sadan lag om Socialdemokraterna vann valet.' I dag ar i stallet
inriktningen att kommuner och landsting ska garantera heltid som norm och
att arbetsmarknadens parter ska komma 6verens om att heltid ska vara norm.

Den som gar ndgra dr tillbaka i tiden finner ocksa flera socialdemokratiska
motioner i riksdagen som stéller krav pa lagstiftning om heltid som norm.
Daribland motionerade Hillevi Larsson med flera 2011 om fragan: "Istéllet
for att straffa de deltidsarbetslosa borde regeringen stélla krav pd arbetsgiv-
arna ndr det galler att erbjuda de anstillda majlighet till heltidstjanster och
l6ner som gér att leva pa. Lagstadgad rtt till heltid vore ett viktigt steg for
att hjdlpa Sveriges deltidsarbetslosa!”20%!

I de senaste socialdemokratiska riksdagsmotionerna som tar upp fragan
om heltid som norm &r kravet inte lagstiftning, utan just att kommuner
och landsting ska ta ett stérre ansvar. I Mattias Jonssons och Gunilla Carls-
sons (bada S) riksdagsmotion fran 2017 4r salunda kravet att ratt till heltid
i forsta hand bor inféras genom forhandlingar och kollektivavtal och att
regeringen bor 6vervaga lagstiftning foérst om foérhandlingsvagen inte dr
framkomlig. I Hanna Westeréns motion fran samma ar dr kravet att "hel-
tid” bor vara norm inom ”stat, kommun och landsting”. I motionen finns
inte ndgot krav pa lagstiftning, trots att rubriken pa motionen antyder att
heltid bor vara norm pa “hela arbetsmarknaden”.12°%

Samtidigt finns fortfarande en opposition inom partiet som fortfarande
driver kravet pd lag. Ett exempel, ndgra ar gammalt, dr Carina Olssons,
dévarande ordférande for S-kvinnorna, debattartikel i Dagens Sambdlle
2015 med det tydliga kravet: "Nu maste ratt till heltid bli lag.”2

11.9. Viinsterpartiet

Vansterpartiet dr i dag ensamma om att driva kravet pa lagstiftning for att
heltid ska bli norm pd arbetsmarknaden. I en partimotion fran 2017 féreslas
att ett tilldgg ska inforas i las dar det slas fast att heltid ska vara norm.%!
Déremot ska anstdllningar pa deltid vara acceptabla om parterna kommer
6verens om detta. I motionen konstateras vidare att vissa otillrackliga
framsteg har uppnatts genom avtal pa kommun- och landstingsniva om
ritten till heltid.

198  ”Lofte fran S: Ratt till heltid for virdpersonal”, Sveriges Radio, 10/5 2014. https://sverigesradio.se/sida/
artikel.aspx?programid=83&artikel=5858776

199 ”Sahlin vill lagstifta om rétten till heltid”, Sveriges Radio, 31/3 2009. https://sverigesradio.se/sida/ar-
tikel.aspx?programid=83&artikel=5858776

200 Motion till riksdagen, ”Ratt till heltid”, 2011/12:A232, Hillevi Larsson med flera (S). https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/ratt-till-heltid_GZ02A232

201 Motion till riksdagen, "Heltid som norm pa hela arbetsmarknaden”, 2017/18:2577, Hanna Westerén
(S). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/heltid-som-norm-pa-hela-arbetsmark-
naden_H5022577

202  ”S-kvinnor: Nu maste ritt till heltid bli lag”, Carina Olsson, Dagens Sambqille, 29/5 2015. https://www.
dagenssamhalle.se/debatt/s-kvinnor-nu-maste-raett-till-heltid-bli-lag-16014

203 Motion till riksdagen, ”Ett tryggt och hallbart arbetsliv”, 2017/18:3362, Jonas Sjostedt med flera (V).
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/ett-tryggt-och-hallbart-arbetsliv_H5023362
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Viénsterpartiet har vidare tagit fram ett sarskilt program som riktar sig till
politiskt aktiva pa kommun- och landstingsniva. I programmet finns fakta
om heltidsfragan, men ocksa konkreta forslag pa hur fragan kan drivas

lokalt:

”1. Utga fran lokala férutséttningar.

2. Ett tydligt politiskt beslut ar en férutsattning.

3. Realistisk tidplan - heltidsarbetet tar tid!

4. Gor forandringen begriplig och skapa delaktighet.
5. Tank nytt nar verksamheten organiseras!

6. Uppmuntra fler att jobba mer!”1204

11.10. Kommentar

Omkring 200 000 personerarbetaridagofrivilligdeltid. En majoritetav des-
sa dr kvinnor och manga aterfinns inom vard- och omsorgsyrken. Samtliga
partier anser att den ofrivilliga deltiden &r ett problem, bade for att de ger
lagre 16n och for att arbetstagarna inte far samma del av socialférsakringar-
na, daribland leder ofrivillig deltid till lagre pensioner.

Moderaterna var tidigare starkt engagerat i frdgan, men dr nu mindre
bendgna att ingripa. Argument som framfors dr att ett borttagande av
ofrivillig deltid kan leda till 6kade kostnader och till att personal férlorar
jobbet.

Aven KD har visat ett férhillandevis ljumt intresse for frigan, medan
Centerpartiet ibland har varit starkt egagerat och ibland mer avvisande.

SD vill ha bort de ofrivilliga deltiderna. Ett besked &r att partiet vill
utreda hur de kan tas bort inom den offentliga sektorn. Ett annat besked,
formulerat i en riksdagsmotion, dr att staten ska garantera att heltid blir
norm inom offentlig sektor. Det dr dock oklart hur ett sddant forslag ska
finansieras och det rimmar illa med SD:s f6rslag om skattesinkningar och
minskade statliga bidrag till kommunerna.

Miljopartiet vill likasa ha bort de ofrivilliga deltiderna och kopplar fragan
till kravet pa en allmén sidnkning av arbetstiden. Varken SD eller Miljo-
partiet forordar lagstiftning. For Liberalerna dr ratten till heltid en viktig
feministisk fraga. Partiet forordar dock inte lagstiftning, men olika former
av patryckningar for att fa fler kommuner och landsting att erbjuda heltids-
tjdnster. Ett sddant verktyg ar béttre statistik 6ver omfattningen av antalet
deltidstjanster.

For Socialdemokraterna dr fragan om att heltid ska vara norm i ar-
betslivet en viktig principfrdga. Manga partiféretrddare ar starkt enga-
gerade i frdgan, det giller i synnerhet S-kvinnorna och socialdemokrat-
er inom fackforbundet Kommunal. Under ling tid har ocksd manga
socialdemokratiska riksdagsledaméter motionerat i fragan. Partiets
instdllning har dock forskjutits, fran att man tidigare tydligt férordat lag-
stiftning 4r nu uppfattningen att heltid som norm ska uppnds genom

204 ”Ratt till heltid”, Vansterpartiet i SKL, inte daterat. https://www.google.se/search?ei=PIMaW8TjF-WK-
mgW9IrZuQCg&q=V%C3%A4nsterpartiet+delade+turer+lagstiftning&oq=V%C3%A4nsterpartiet+de-
lade+turer+lagstiftning&gs_l=psy-ab.3...244499.246460.0.246730.12.12.0.0.0.0.249.1272.6j4j1.11.0....0...
1c.1.64.psy-ab..1.10.1175...33i160k1.0.2VWX6LgDLeE
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kollektivavtal och genom att kommuner och landsting erbjuder anstéllda
heltidsjobb. Fortfarande finns dock en opposition inom socialdemokratin
som anser att lagstiftning kan vara en lamplig metod. Det finns ocksa
riksdagsledamoéter som vill anvdnda lagstiftning om andra verktyg inte
fungerar.

Vinsterpartiet ar i dag det enda riksdagsparti som vill lagstifta om att
heltid ska vara norm. Det ska ske genom ett tilldgg i las.
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12. Staplade visstider

12.1. Bakgrund

2007 anmailde TCO den davarande alliansregeringen till EU-kommis-
sionen. TCO ansdg att regeringen brét mot EU:s visstidsdirektiv. Det
innebar att det var mojligt att stapla olika former av visstidsanstallningar
pd varandra under ldng tid utan att den anstdllda erbjdds fast jobb.

Anmadlan ledde till att EU riktade kritik mot Sverige, men alliansre-
geringen vdgrade att dndra i lagstiftningen. Exempelvis hdavdade den da-
varande arbetsmarknadsministern, moderaten Hillevi Engstrom, att det
vore fel att "minska mojligheten till visstidsanstallningar” eftersom det
allvarligt skulle "forsdmra laget pa arbetsmarknaden och riskera ménga
jobb”.[20%]

Enligt en analys som SCB genomfoérde 2014 hade 7,2 procent av dem med
en tidsbegrinsad anstdllning, vilket motsvarade cirka 39 000 personer,
varit anstdllda hos en och samma arbetsgivare i fem ar eller mer utan att fa
en fast anstallning.2%¢!

Den 3 december 2015 presenterade arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson (S) ett lagforslag for att strama at mojligheten att stapla visstider.
Sa har motiverade hon foérslaget: ”Att fastna i eviga visstidsanstédllningar
skapar en stor stress hos den som drabbas och gor det svart att planera for
framtidenellerattfaettlintillenegenbostad. Forlitehargjortsforattkomma
till ratta med problemet och EU-kommissionen har hotat att stimma
Sverige om vi inte ser till att skdrpa lagstiftningen.”2%”!

Den foérandring som Ylva Johansson och den rodgrona regeringen
foreslog innebar foljande:

e Den tidigare radande regeln var att en allman visstidsanstdllning om-
vandlades till ett fast jobb nir en person varit visstidsanstilld hos samma
arbetsgivare under en lingre tid dn tva dr inom en femdrsperiod. Det-
samma galler for vikariat. Detta skulle fortfarande galla.

e Det nya var att en anstélld som har haft vikariats- och sdsongsanstall-
ningar kombinerat med visstidsanstdllningar hos samma arbetsgivare
skulle ha ratt till en fast anstdllning &ven om femarsregeln inte var uppfylld,
om personen varit visstidsanstdlld i mer an tva dr. En forutsattning skulle
emellertid vara att det inte hade gatt mer 4n sex mdnader mellan varje
anstéllning.

e Femarsperioden i punkt ett rdknas alltid fran dagens datum och fem ar
bakat. For ett vikariat eller en visstidsanstdllning som har avslutats inom
den femadrsperioden — men inleddes innan - rdknas endast dagarna som

ligger inom femadrsperioden. Detsamma galler for pagaende anstdllning-
[208]
ar.

205 ”Inget lagstopp for ’staplade’ visstidsjobb”, TT, publicerat pa SVT, 15/1 2013. https://www.svt.se/
nyheter/inrikes/inget-lagstopp-for-staplade-visstidsjobb

206  Den tredelade arbetsmarknaden, Mats Wingborg, Underlag till analysgruppen Arbete i framtiden,
2016. https://www.regeringen.se/495557/contentassets/f572c052a02a47bc9e931c9c0099565a/mats-wing-
borg-den-tredelade-arbetsmarknaden-slutversion.pdf

207 ”Slut med missbruk av visstidsanstallningar”, Ylva Johansson, Aftonbladet, 3/12 2015. https://www.
aftonbladet.se/debatt/arbetsmarknad/article21873020.ab

208 S fungerar spelet om visstid”, Maria Edholm, Dagens Arbete, 3/4 2017. https://da.se/2017/04/
sa-fungerar-spelet-om-visstid/
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Den 2 mars 2016 antog riksdagen regeringens forslag om atstramningen
av mojligheten att anvanda staplade visstider.

12.2. Allianspartierna

Den tidigare alliansregeringen hade végrat att strama &t reglerna for
stapladevisstidertrotskritik fran EU. Allianspartiernaaccepterade emeller-
tid den rodgrona regeringens forslag till skarpta regler. Nar forslaget
debatterades i riksdagen forklarade moderaten Katarina Briannstrom
allianspartiernas héllning: ”Alliansregeringen havdade att reglernailagen
om anstallningsskydd lever upp till EU-rdttens krav. Har hade vi alltsd en
tvist med EU-kommissionen.

Detta var pa grund av att det for alla tidsbegransade anstallnings-
former i LAS antingen finns tidsgranser eller krav pa att vissa objektiva
forutsattningar ska vara uppfyllda. /.../ Nuvarande proposition frin
regeringen innebdr att en relativt liten grupp anstéllda berérs, och forslaget
haristoradragaccepteratsav parterna. Det tycker vi dr bra. Mot bakgrund av
att det kan finnas en risk att Sveriges handlingsutrymme att vélja lampliga
atgdrder for att férhindra missbruk minskar vid en eventuell fillande dom
i EU-domstolen anser vi att forslaget kan accepteras.”2*”!

12.3. Sverigedemokraterna

SD rostade som enda parti i riksdagen nej till férslaget om att forsvara
mojligheten att stapla visstidsanstéllningar. I riksdagsdebatten forsvarade
Sven-Olof Sillstrom (SD) partiets position.

Sallstrom havdade att det ar en myt att det forekommit missbruk av
visstidsanstdllningar: ”"Det finns inte en rad om missbrukande arbets-
givare och inte en enda hanvisning till missférhallanden pa den svenska
arbetsmarknaden. Det finns inte ett enda exempel eller en enda hanvisning
till situationer dar den svenska lagstiftningen, den svenska modellen eller
arbetsmarknadens parter inte klarar av att hantera eventuella missfor-
héllanden eller felaktigheter nér det galler anvandande av visstidsanstall-
ningar.”210)

Sallstrom framférde dven tvd andra argument. Det forsta var att den
svenska modellen bygger pa att arbetsmarknadens parter sjdlva ska losa
den hdr typen av fragor, darfor behovdes ingen dndring i lagstiftningen.
Det andra att den svenska regeringen vill dndra i lagen for att tillfredsstélla
EU-kommissionen, men att Sverige inte borde dansa efter EU:s pipa.2!!

12.4. Socialdemokraterna och Miljopartiet

Partierna drev igenom en skirpning av mojligheten att stapla visstider
genom att den rodgrona regeringen fick gehor for sitt forslag i riksdagen
2016. I riksdagsdebatten beskrev socialdemokraten Helén Pettersson
forslaget som en seger: ”Det dr med en viss stolthet som jag i dag star hér

209 Riksdagen, "Skarpta atgdrder mot missbruk av tidsbegrdnsade anstéllningar”, Arbetsmarknadsutskottets
betankande 2015/16:AUS, "Debatt”. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/
skarpta-atgarder-mot-missbruk-av-tidsbegransade_H301AUS5

210 Ibid.

211 Ibid.
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som socialdemokratisk riksdagsledamot. I dag ldgger vi fram en proposi-
tion, Skdrpta dtgdrder mot missbruk av tidsbegrdnsade anstdllningar, som for
forsta gangen pa mycket lange starker manniskors trygghet pa arbetsmark-
naden. Vi har under en vildigt lang tid sett det motsatta ske i svensk
lagstiftning. Just denna lagstiftning kommer att minska riskerna for dem
som dr anstdllda pd allmdn visstid att bli utnyttjade.”2'2

Flera socialdemokratiska riksdagsledamoter har aterkommit till fragan.
Hillevi Larsson (S) har motionerat om att regeringen bor "f6lja upp arbetet
for att motverka staplandet av visstidsanstdllningar”.*"! Teres Lindberg
(S) har motionerat om att det infors ett 90-procentsmdl for tillsvidare-
anstallningar i offentlig sektor, det vill siga ytterligare en strategi for att
minska férekomsten av staplade tjanster.?'¥ Gunilla Carlsson och Johan
Biiser (S) vill se en 6versyn av om det férekommer missbruk av visstids-
anstallningar och hyvling.2*"!

12.5. Vinsterpartiet

Vinsterpartiet rostade for den rodgrona regeringens forslag i riksdagen.
Samtidigt menade Ali Esbati (V) att férdndringen var ”beskedlig”. Esbati
argumenterade ocksa for ytterligare forandringar, bland annat att det ska
bli tydligare att en vikarie vid vikariatsanstdllningar alltid ersdtter en annan
person.?'*l Vansterpartiet har ocksa lagt ytterligare motioner i riksdagen
som berdr frdgan om staplade tjanster.

I partimotionen 2017/18:3326 kraver Vansterpartiet att det ska inf6ras
en Ovre tidsgrans om maximalt 24 manader under de senaste fem aren for
hur ldnge ndgon kan vara visstidsanstalld, oavsett anstallningsform, hos
samma arbetsgivare innan anstdllningen 6vergdr i en tillsvidareanstall-
ning.2!7

12.6. Kommentar

Allianspartierna var linge motstandare till att skirpa reglerna for att
forsvara mojligheten for arbetsgivare att stapla visstidsanstdllningar.
Alliansen godtog dock till sist forslaget fran den rédgréna regeringen.
SD utmarkte sig i riksdagen som det enda parti som inte vill strama
at mojligheten att nyttja staplade visstider. I riksdagsdebatten klar-
gjorde partiets foretradare ocksa att SD inte sdg staplade visstider som
ett problem.

I den allmanna debatten hojdes roster fran naringsliv och analytiker att
forslag om att begransa mojligheten att stapla visstider skulle skapa farre

212 Ibid.

213  Motion till riksdagen, ”Allman visstid”, 2017/18:606, Hillevi Larsson (S). https://www.riksdagen.se/sv/
dokument-lagar/dokument/motion/allman-visstid_H502606

214 Motion till riksdagen, "Infér ett 90-procentsmal for antalet tillsvidareanstallda i offentlig sektor”,
2017/18:1088, Teres Lindberg med flera (S). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/mo-
tion/infor-ett-90-procentsmal-for-antalet H5021088

215 Motion till riksdagen, ”Osdkra anstéllningsavtal”, 2017/18:2632, Gunilla Carlsson & Johan Biiser (S).
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/osakra-anstallningsavtal_H5022632

216 Riksdagen, "Skérpta dtgarder mot missbruk av tidsbegriansade anstéllningar”, Arbetsmarknadsutskottets
betankande 2015/16:AUS, "Debatt”. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/
skarpta-atgarder-mot-missbruk-av-tidsbegransade_H301AUS5

217 Motion till riksdagen, "Ett tryggt och hallbart arbetsliv”, 2017/18:3362, Jonas Sjostedt med flera

(V). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/ett-tryggt-och-hallbart-arbetsliv_
H5023362
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jobb.2¥ T efterhand kan det konstateras att dessa roster helt har tystnat
efter att forslaget gick igenom.

218 Seexempelvis: En analys av det pdstddda missbruket av visstidsanstdllningar, Niklas Beckman & Patrik
Karlsson, Svenskt Naringsliv, 2013. https://www.svensktnaringsliv.se/migration_catalog/Rapporter_och_
opinionsmaterial/Rapporters/en-analys-av-det-pastadda-missbruket-av-visstidsanstallningar_573723.html/
BINARY/En%20analys%20av%20det%20pastadda%20missbruket%20av%20visstidsanstallningar. Se dven:
”Risk med farre jobb med regeringens nya férslag om visstidsanstéllningar”, Sten Bauer & Anne Riegnell, Da-
gens Juridik, 30/11 2015. http://www.dagensjuridik.se/2015/11/risk-farre-jobb-med-regeringens-nya-forslag-
kring-visstidsanstallning
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13. Begransad tid i anstillning
under en uppsagningstvist

13.1. Bakgrund

En arbetstagare som har blivit uppsagd kan enligt las féra en ogiltighets-
talan i domstol. Om uppsédgningen har skett utan saklig grund har arbets-
tagaren rdtt att fa uppsagningen ogiltigférklarad. Om uppsdgningen for-
klaras ogiltigbestar den med samma villkor som tidigare. En ogiltighetstalan
ar inte mojlig om uppsagningen kritiseras endast darfor att den strider mot
turordningsreglerna. I det fallet kan dock en skadestandstalan foras.
Enligt las upphor en tillsvidareanstillning vid uppsagningstidens utgang.
En situation kan emellertid uppsta da uppsagningens giltighet inte hinner
provas innan uppsagningstiden har l6pt ut.
Fortvisteromenuppsagningsgiltighetgallerdockenligtlasattanstallningen
inte upphor till foljd av uppsdgningen forrdn tvisten har blivit slutligt av-
gjord. Under tiden som en sadan ogiltighetstalan pagar och anstallningen
sdledes bestdr har arbetstagaren ratt till 16n och andra f6rméner.”!

13.2. Moderaterna

I partimotionen 2017/18:3592 hivdar Moderaterna att de nuvarande
bestimmelserna om uppsagningstvister i las innebdr en stor osdkerhet och
en stor kostnad for arbetsgivare. Moderaterna vill darfér begrdnsa tiden i
anstdllning under en uppsdgningstvist till ett ar. Vidare vill partiet sinka
skadestdndsnivaerna for felaktiga uppsiagningar for sma foretag. 22

13.3. Ovriga partier

Inga 6vriga partier har sttt Moderaternas forslag.

13.4. Kommentar

Moderaterna vill konsekvent starka arbetsgivarnas réttigheter pd arbets-
tagarnas bekostnad. Uppsagningstvister innebar i regel att arbetstagaren
ar den svagare parten. Ofta befinner sig arbetstagaren i en ytterst pressad
situation. Det dr dd avgorande att arbetstagaren kan fa ekonomisk trygghet
medan den juridiska processen pdgar. Om det moderata forslaget genom-
fordes skulle den tryggheten undermineras.

219 Kailla: Riksdagen, ”Arbetsmarknadsutskottets betinkande”, 2017/18:AU9. https://data.riksdagen.se/
fil/B31EE137-7579-484A-B413-46997F7B70A9

220 Motion till riksdagen, "Hela Sverige ska jobba”, 2917/18:3592, Ulf Kristersson med flera (M). https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/hela-sverige-ska-jobba_H5023592
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14. Intermittenta anstdllningar

14.1. Bakgrund

P4 mdnga arbetsplatser finns ndgot som brukar bendmnas som tim-
anstdllning och timavlénad. Det ar inte anstdllningsformer som finns i
las. Juridiskt sett handlar det ofta om flera pa varandra f6ljande anstall-
ningar med allman visstid. Ett nytt anstillningsférhallande péboérjas
varje gang ett arbete utfors. Det dr inte olagligt, diremot kan det vara ett
brott mot gallande kollektivavtal.*?!! Fenomenet kallas ofta for intermit-
tent anstdllning.

Intermittent anstdllda erbjuds ofta arbete med kort varsel och saknar
garanterad arbetstid och arbetsschema, vilket ocksa innebdr en osdker
inkomst. De intermittenta anstdllningarna kan paga under flera ar.

Det finns flera rapporter om att antalet timanstdllda har 6kat under de
senaste tio dren, bland annat inom handeln och den kommunala
sektorn.??? Samtidigt visar undersokningar att timanstdllda oftare dn
andra anstéllda far stressrelaterade problem®*! och oftare dn andra riskerar
att bli nekade sjukpenning.*?4

14.2. Allianspartierna och Sverigedemokraterna
Partierna driver inga frdgor eller krav om intermittenta anstdllningar.

14.3. Socialdemokraterna

Inom socialdemokratin finns en oro 6ver de intermittenta anstallningarna.
Frigan hidnger ndra samman med kravet pd att fd bort allméan visstid som
anstallningsform i las och att 6ka andelen fast anstdllda inom offentlig
sektor. Den rodgrona regeringen har tillsatt en utredning som sarskilt ska
se over skyddet for intermittent anstdllda. Utredningen ska vara klar senast
den 31 januari 2019.2%!

14.4. Miljopartiet

Miljopartiet har varit med om att fatta beslut om utredningen om skyddet
for intermittent anstéllda.

221 Sebland annat: "Tidsbegransade anstallningar”, LO:s webbsida, 27/10 2015. http://www.lo.se/start/
facket_direkt/anstallningsformer/tidsbegransade_anstallningar

222 Sebland annat: "Timanstallningar hot mot facket”, Johanna Rovira, Kollega, 3/9 2013. https://www.
kollega.se/timanstallning-hot-mot-facket samt ”Fakta om visstidsanstdllningar och detaljhandeln”, Stefan
Carlén, Handelsanstélldas forbund, 26/2 2018. https://handels.se/globalassets/centralt/handels-tycker/fak-
ta-om-om-visstidsanstallningar-i-detaljhandeln.pdf

223  ’Timanstillning skadlig for halsan”, Peter Nordebro, Publikt, 24/8 2017. https://www.publikt.se/
artikel/timanstallning-skadlig-halsan-20380

224 ’Timanstillda gr miste om sjukpenning”, Birgitta Johansson, SR, 1/7 2017. https://sverigesradio.se/
sida/artikel.aspx?programid=_83&artikel=6464863

225 Kommittédirektiv, "Trygghet och utveckling i anstallningen vad galler arbetstid och ledighet”, Dir.
2017:56, Regeringen, 24/5 2017. https://www.regeringen.se/49ba4e/contentassets/099050ccc4 {44 7fc-
9da0e158d28a4a59/dir-2017_56-trygghet-och-utveckling-i-anstallning-vad-galler-arbetstid-och-ledighet.
pdf

74 | arenaidé



14.5. Vinsterpartiet

I en riksdagsmotion efterlyser Vinsterpartiet dtgarder for att komma till
ritta med missbruk av intermittenta anstdllningar. Védnsterpartiet val-
komnar darfor ocksd den utredning om fragan som regeringen tillsatt.??¢!

14.6. Kommentar

Engagemanget kring frdgan om villkoren fér de intermittent anstdllda
finns hos Socialdemokraterna och Vinsterpartiet och i viss man hos Miljo-
partiet. Ovriga partier har visat féga intresse for frigan.

226 Motion till riksdagen, ”Ett tryggt och hallbart arbetsliv”, 2017/18:3362, Jonas Sjostedt med flera (V).
https://data.riksdagen.se/fil/0CCODO8E-82AA-421C-A6AA-C72A6F13A48D
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15. Faktureringsanstallningar

15.1. Bakgrund

Egenanstillning haller pa att bli ett vedertaget begrepp, men uttrycket
faktureringsanstalld ger en mer rdttvis bild av fenomenet.

Det finns ingen vedertagen definition av egenanstalld/fakturerings-
anstdlld och det ar inte ett juridiskt begrepp, men det handlar om personer
som utfor arbete pa uppdrag, men inte sjdlva har F-skattsedel, det vill sdga
inte dr egenforetagare.

I stdllet ar personen anstdlld av ett egenanstdllningsforetag som ocksa
ansvarar for faktureringen mot kunden. Antalet faktureringsanstallda
har 6kat snabbt och i Sverige handlar det om cirka 44 000 personer som
ndgon ging under dret dr faktureringsanstdllda.”?”? Manga av dessa ar
dock endast faktureringsanstallda under en kort period eller kombinerar
faktureringsanstillningen med annan anstdllning eller eget foretagande.
De svenska egenanstillningsforetagen omsatter tillsammans cirka 1,2
miljarder kronor per ar.??%

I svensk lagstiftning gar en tydlig skiljelinje mellan arbetstagare och
uppdragstagare. Gransdragningen dr avgoérande for arbetsratt, skatte-
lagstiftning, ratten till sjukersdttning och rétten till arbetsloshetsersattning.
Desakallade egenanstallningsforetagen havdar att de faktureringsanstallda
ar anstdllda enligt anstdllningsformen allmén visstid. Det dr dock inte all-
tid som detta har accepterats av a-kassorna. I flera fall har fakturerings-
anstdllda blivit nekade rétten till arbetsloshetsersattning. I andra fall har
den faktureringsanstallde, efter utslag i kammarratten, fatt rétt till a-kassa.
I dessa fall har emellertid domstolen ansett att uppdragsgivaren och inte
egenanstdllningsforetaget var att betrakta som arbetsgivare.??’!

15.2. Moderaterna

I partimotionen 2017/18:3592 havdar Moderaterna att "egenanstallning-
ar” skulle kunna bidra till att skapa fler jobb, men att det behévs mer in-
formation: "Den egenanstallde ansvarar for att soka kunder och uppdrag,
utan att behova skota all administration som for ménga upplevs som be-
tungande och svart — och det giller i hog grad den som &r utrikes f6dd pa
grund av skillnader i sprakliga kunskaper, forkunskaper om regelverk samt
natverk. /.../ Det finns sdrskilt behov av att informera om vad det innebéar
att kombinera egenanstallning med ersittning fran a-kassan sa att osdker-
het om vad som géller inte gor att arbetssokande avstar fran denna mojlig-
het. Det skulle kunna géras bdde inom ramen fér en nationell studie-
och jobbrddgivning samt inom ramen fér den nya matchningsfunktion
som vi foreslar.”23°)

I en reservation till arbetsmarknadsutskottets bedomning d&r Moderater-
na dnnu tydligare. Partiets foretradare Jessica Polfjard skriver: ”Vi anser att

227 ”Antalet egenanstillda 6kar snabbt”, Daniel Rossetti, ETC, 25/4 2018. https://www.etc.se/inrikes/an-
talet-egenanstallda-okar-snabbt

228 Ibid.

229  Sebland annat: Egenanstdillningar — den svenska partsmodellens ingenmansland, Mats Wingborg, Futuri-
on, 2017. http://futurion.se/wp-content/uploads/2017/01/Futurion_Rapport_1-2017-webb.pdf

230 Motion till riksdagen, ”Hela Sverige ska jobba”, 2017/18:3592, Ulf Kristersson med flera (M). https://
data.riksdagen.se/fil/805B85DD-BF4E-4DD0-896F-AAB3ACCFD844
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regeringen bor dterkomma med forslag sd att fler vdgar prova pa att starta
foretag eller bli egenanstallda.”2*"!

I det moderata integrationsprogram som 2015 togs fram av Hanif Bali
finns ocksd en punkt som tar upp egenanstdllningar: "Att ett sdrskilt
uppdrag ges till Arbetsférmedlingen att informera om egenanstéllning
som ett alternativ till mojligheten att starta eget.”?*%

Moderaterna uppfattar uppenbarligen faktureringsanstéillningar som
ett intressant verktyg for att underldtta fér nyanlinda att komma in pa
arbetsmarknaden. Moderaterna kopplar ocksd samman fakturerings-
anstdllningar med behovet att privatisera Arbetsférmedlingen.

15.3. Centerpartiet

Centerpartiet ser "egenanstdllningar” som ndgot positivt. Partistimman
2017 stallde sig bakom ett uttalande fran partistyrelsen dar anlitande-
formen beskrivs i positiva ordalag: "Idag finns losningar till exempel for
frilansare med A-skatt att utfora tillfalliga uppdrag at olika uppdragsgivare
genom att ansluta sig till ett egenanstallningsforetag (kallas ibland for plat-
tformsforetag, faktureringsforetag eller sjalvanstdllningsforetag). Center-
partiet vill uppmuntra den har typen av 16sningar.”?*’!

Solveig Zander, riksdagsledamot f6r Centerpartiet, har tillsammans med
Stephen Schad, ordférande i Egenanstallningsforetagens branschorganisa-
tion, skrivit debattartiklar dar de tillsammans lovordar “egenanstallning-
ar” och anser att anlitandeformen skulle skapa fler jobb. Sa hir formuler-
ar de sig i Dala-Demokraten: ”Varje arbetsskande maste fa information
om alla mojligheter som star till buds for att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Vi vill darfér uppmana Arbetsférmedlingen i Dalarna att informera de
arbetssokande om mojligheten till egenanstillning. Tillsammans kan vi
inspirera fler arbetssokande att férverkliga sina drommar och skapa nya
jobb.”234

Vad som emellertid inte framgdr av den gemensamma artikeln &r att
egenanstdllningsforetagen tar ut en avgift av den anstdllde och att det
darfor ligger i foretagens ekonomiska intresse att branschen véaxer. Stephen
Schad talar i egen sak och det understods av Solveig Zander.

15.4. Kristdemokraterna

KD uttrycker oro 6ver egenanstallningsforetagens framvaxt i en riksdags-
motion, framfor allt fruktar partiet att anlitandeformen kan gi ut éver
”16ner och sociala rittigheter”. KD kréver darfér att fenomenet utreds i
syfte att "uppratthdlla den svenska modellen”.12*!

231 Riksdagen, Arbetsmarknadsutskottets betinkande, ”Arbetsmarknadspolitik och arbetsléshetsférsakrin-
gen”, "Reservationer”, 2017/18:AU4. https://data.riksdagen.se/fil/6A7B3391-1EB4-4B94-BB1F-CEDCD-
6D7AEBF

232 ”Moderaternas 61 nya forslag for battre invandring”, Hanif Balis webbsida (program framtaget av Hanif
Bali), 25/6 2015. https://hejahanif.se/2015/06/25/moderaternas-61-nya-forslag-for-battre-invandring/

233 Partistimma 2017, Motionsbehandling, protokoll, ”’Kommitté 1 — Lat inte Sverige klyvas”. https://
www.centerpartiet.se/download/18.2e0c64b5161fb6dd1222ced/1521465666021/01_Motionsbeslut%20
2017_Lat%20inte%20Sverige%20klyvas_kommitte%201.pdf

234 ”Egenanstillning ett bra alternativ”, Solveig Zander & Stephen Schad, Dala-Demokraten, 27/8 2015.
https://www.dalademokraten.se/artikel/opinion/debatt/egenanstallning-ar-ett-bra-alternativ

235 Motion till riksdagen, "Egenanstéllningsforetag”, 2017/18:37, Penilla Gunther (KD). https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/egenanstallningsforetag H50237
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15.5. Liberalerna

Liberalerna har inte drivit fragor som har att gora med faktureringsanstall-

da.

15.6. Sverigedemokraterna
SD har inte drivit fragor som har att gora med faktureringsanstéllda.

15.7. Socialdemokraterna och Miljépartiet

Den rédgrona regeringen har tillsatt en utredning som ska se 6ver fakture-
rings-anstdllningarna. Direktivet tar sdrskilt fasta pa att det kan behévas
fordndringar for att bekampa skattefusk: ”En foreteelse som bor analyseras
sdrskilt ar anvdndandet av s.k. faktureringsplattformar, egenanstallnings-
foretag eller liknande, dér personer med A-skatt anser sig i formell mening
anstéllda av ett faktureringsforetag och anvander det foretagets F-skatt vid
fakturering av arbetet. Detta trots att det dr den faktiska utféraren som har
fatt uppdraget och avtal om bl.a. arbetets utférande och pris har tréffats
mellan den faktiska utféraren och den som vill fa arbetet utfort. Utifran
analysen ska utredaren ta stdllning till om bestimmelserna behéver dndras
i syfte att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande.¢!

15.8. Vinsterpartiet

Vansterpartiet hdvdar i en riksdagsmotion att faktureringsanstallda har
en svag och osdker position pa arbetsmarknaden: "Egenanstallda befinner
sig i mdngt och mycket i en arbetsrattslig grizon. Men det kanske storsta
problemet pa ldng sikt dr att forfarandet helt dsidosdtter partsmodellen.
Det undergraver ocksa den fackliga organiseringen och méjligheterna att
ga samman for béttre arbetsvillkor. /.../ Det finns en 6verhdngande risk for
att en vaxande egenanstdllningsbransch leder till dumpning av bdde l6ner
och villkor. Vénsterpartiet ser en fara i att arbetsuppgifter som i dag skots
av den ordinarie personalen laggs ut pa egenanstéllningar och att dessa
okar pa bekostnad av tillsvidareanstallningar.”»*"!

15.9. Kommentar

Okningen av faktureringsanstillda — oftast kallade egenanstillda — har
inneburit att en vdxande grupp arbetstagare saknar kollektivavtal. Frdn
bland annat LO finns en kritik av fenomenet. LO:s jurist Claes-Mikael
Jonsson menar att faktureringsanstdllning ar en osdker anlitandeform:
"Det hdr dr en extrem form av riskfordelning dar hela risken star pa
arbetssdljarens sida.”?*® I riksdagen har tva partier profilerat sig som
positiva till fenomenet med faktureringsanstillda, Moderaterna och
Centerpartiet. Bdda partierna menar att anlitandeformen kan bidra till att
det skapas fler jobb och Moderaterna har sarskilt hallit fram att det kan vara

236 Kommittédirektiv, "Oversyn av F-skattesystemet”, Dir. 2017:108, Regeringen. https://www.regeringen.
se/4aba88/contentassets/80b9795a30b5475aa399c0f94e6bba33/oversyn-av-f-skattesystemet-dir.2017108.pdf
237 Motion till riksdagen, ”Ett hallbart féretagande”, 2017/18:3456, Jonas Sjostedt med flera (V). https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/ett-hallbart-foretagande_H5023456/html#_
Toc494898156

238 ”Antalet egenanstillda 6kar snabbt”, Daniel Rossetti, ETC, 25/4 2018. https://www.etc.se/inrikes/an-
talet-egenanstallda-okar-snabbt
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envdg in pd arbetsmarknaden f6r nyanldnda. Moderaterna vill ocksd att nya
privata arbetsformedlare ska fa i uppdrag att informera om fakturerings-
anstallningar.
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16. Begransning av bemanningsbranschen

16.1. Bakgrund

Bemanningsbranschen véxer och sysselsatter allt fler. Fér ndrvarande finns
runt 76 000 bemanningsanstallda i Sverige, vilket dr en 6kning med 40
procent sedan 2009. Samtidigt 4r omsattningen av personal stor. Antalet
som ndgon gang under dret dr bemanningsanstéllda &r drygt 150 000.2*?)

Forskning visar att bemanningsanstéllda l16per hogre risk for psykosocial
ohdlsa dn andra grupper pa arbetsmarknaden.**” En forklaring ar just att
de bemanningsanstallda inte kdnner sig trygga i sin anstédllning, det galler
dven om de ar fast anstdllda. Dessutom trivs de simre pd jobbet och skadar
sig dubbelt s ofta som annan personal.**!

16.2. Moderaterna

Moderaterna foresprdkar ingen laglig reglering av bemanningsbranschen.

16.3. Liberalerna

Partiet foresprdkar ingen laglig reglering av bemanningsbranschen.
I Dagens Arbete 2014 formulerade partiet sin syn pa branschen:
”Bemanningsbranschen dr en viktig del av arbetsmarknaden. De utgor i
manga branscher en viktig ingdng pa arbetsmarknaden f6r unga och ny-
anldnda och bidrar till flexibiliteten for foretag, samtidigt som de erbjuder
trygg anstdllning for sin personal 242

16.4. Centerpartiet

Centerpartiet dr positivt till bemanningsbranschen. S& har formulerade
sig partiet i ovan namnda enkdt i Dagens Arbete: "Bemanningsforetag har
betydande fordelar f6r personer som annars skulle haft svart att fa en fors-
ta kontakt med arbetsmarknaden, detta giller i synnerhet utlandsfédda
och unga, tva grupper som ar 6verrepresenterade i branschen. For dessa ar
arbete i bemanningsbranschen forsta steget till andra typer av anstallningar.
Centerpartiet vill att Arbetsformedlingen ska konkurrensutsittas genom
en sd kallad jobbfixarpeng som f6ljer den arbetssokande.”*#’!

16.5. Kristdemokraterna

KD anser att bemanningsbranschen fyller en viktig funktion. Sa har
formuleradesigpartieti DagensArbete:’Bemanningsforetagenfyllerenviktig
funktion for en mer flexibel arbetsmarknad och sidnker ocksa trosklarna
for intrade till arbetsmarknaden genom att ge jobb till personer som har
svarare att etablera sig. Det kan exempelvis gilla ungdomar som bade far

239  Sebland annat: "Reglera bemanningsbranschen innan det ar f6r sent”, Mats Wingborg, ledare Dagens
Arena, 3/2 2018. http://www.dagensarena.se/opinion/reglera-bemanningsbranschen-innan-det-ar-sent/

240 ”Samre psykosocial hilsa for bemanningsanstillda”, Pressmeddelande, Arbetsmiljéverket, 15/11 2013.
https://www.av.se/press/samre-psykosocial-halsa-for-bemanningsanstallda/?hl=bemanningsanstallda

241 ”Arbetsmiljon brister f6r bemanningsanstallda”, Martina Frisk, Arbetet, 1/6 2017. https://arbetet.
se/2017/06/01/arbetsmiljon-brister-for-bemanningsanstallda/

242  ”Reglering eller inte — s svarar partierna”, Hans Strandberg, Dagens Arbete, 5/9 2014. https://
da.se/2014/09/reglering-eller-inte-sa-svarar-partierna/

243 Ibid.
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arbetslivserfarenheter och ofta ocksa den trygghet som en fast anstallning
innebar.”244l

16.6. Sverigedemokraterna

Partiet anser att bemanningsbranschen fyller en vital funktion. S& har ut-
talade sig partiet i Dagens Arbete: “Inhyrning av personal via bemannings-
foretag dar en viktig del av en levande arbetsmarknad. Genom detta fir
svagare grupper, till exempel unga, funktionsnedsatta och invandrare en
lite battre chans att komma in pd arbetsmarknaden. Med detta sagt sd an-
ser vi dven att Las dar en av grundpelarna for den svenska arbetsmarknads-
modellen. Vi vill inte se en situation ddr bemanningsbranschen
systematiskt utnyttjas for att komma runt denna. Darfor vill vi garna se en
fortsattning med inhyrning av personal, men under kontroll.”24]

16.7. Miljopartiet

Miljopartiet anser att bemanningsbranschen underlédttar f6r manniskor
att komma in pa arbetsmarknaden. Partiet betonar vidare att de flesta
bemanningsanstillda ticks av kollektivavtal: “Bemanningsféretag kan
oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och underldtta for grupper som
har svdrare att ta sig in pa arbetsmarknaden. Bemanningsféretagen har i
hog grad anslutning till kollektivavtal, men om arbetsgivarna missbrukar
mojligheten att anvinda sig av bemanningsforetag, kan vi dock tanka oss
att 6vervaga en reglering.”24¢l

16.8. Socialdemokraterna

Under den senaste mandatperioden har Socialdemokraterna inte fore-
sprakat lagandringar for att begransa eller reglera bemanningsbranschen.
I Socialdemokraternas Handlingsplan for en trygg arbetsmarknad, fran
2018, finns inga skrivningar om bemanningsbranschen.

Enskilda socialdemokratiska riksdagsledamoter har samtidigt motionerat
om begransningar av bemanningsbranschen. Exempelvis har Teres Lind-
berg (S) 2017/18 motionerat om att det ar viktigt att uthyrningslagen
ar tydlig ndr det handlar om uthyrning vid stadigvarande arbetskrafts-
behov.?* Hon havdar i motionen att det inte bor vara mojligt att satta las
at sidan genom att sdga upp personal for att sedan hyra in personal frin ett
bemanningsforetag fér samma arbetsuppgifter. Motionen gick inte igenom
i riksdagen och fick inte stod i arbetsmarknadsutskottet.

Tidigare har Socialdemokraterna haft en hardare instdllning nar det géller
reglering av bemanningsbranschen. I slutet av 2013 lade Socialdemokra-
terna och LO tillsammans fram tio ”Ordningsregler for svensk arbets-
marknad”. Punkt sex handlar om bemanningsbranschen. I den kraver de
tva organisationerna att det ska inforas ett forbud mot att anvinda beman-
ningspersonal for att ticka permanenta arbetsuppgifter. Enligt punkten ska
det ocksa bli forbjudet att siga upp personal for att sedan hyra in personal

244 Ibid.

245  Ibid.

246 Ibid.

247 Motion till riksdagen, "Uthyrning av arbetskraft”, 2017/18:2175, Teres Lindberg med flera (S). https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/om-uthyrning-av-arbetstagare_H5022175
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fran bemanningsforetag. Hela punkt sex lyder som foljer: ”Att Lagen om
uthyrning av arbetskraft dndras sa att det blir férbjudet att hyra ut och hyra
in arbetskraft for ett stadigvarande arbetskraftsbehov. Lagen om anstall-
ningsskydd ska inte kunna sittas it sidan genom att foretaget sager upp
personal for att sedan hyra in personal frdn bemanningsforetag f6r samma
arbetsuppgifter.”i24¥!

Dessa krav har Socialdemokraterna inte drivit i regeringsstillning. Ett
skal kan vara att Alliansen och SD dr uttryckliga motstdndare till en sddan
reglering. Fragan dyker dock upp dd och da igen och dr uppenbarligen
viktig for manga socialdemokratiska politiker. I en debattartikel i Arbetet
publicerad i juni 2018 skriver exempelvis tre socialdemokratiska riksdags-
ledamoter att ett viktigt krav ar att lagen om uthyrning av arbetskraft
andras ”sa att det blir férbjudet att hyra ut och in arbetskraft foér stadig-
varande behov”.2#

16.9. Vinsterpartiet

Vansterpartiet vill i grunden férbjuda bemanningsbranschen, vilket inte
ar mojligt med radande EU-lagstiftning. Daremot har partiet i riksdagen
motionerat om att det bor goras ett tilldgg i lagen om uthyrning av arbets-
kraft (2012:854) for att forbjuda inhyrning av arbetskraft i syfte att till-
godose permanenta arbetskraftsbehov. Sa har svarar partiet i tidigare
namnd enkdt i Dagens Arbete: ”Lagstiftningen bor skérpas, bland annat sa
attinhyrning inte ska kunna ske vid permanent behov av arbetskraft och att
bemanningsanstillda inte ska kunna tas in nér det finns tidigare anstallda
som har foretradesratt till ateranstallning.”?*°!

Vinsterpartiet har i flera motioner och interpellationer lyft fragan om
reglering av bemanningsbranschen i riksdagen. En sammanfattning av
partiets stdindpunkt finns i en interpellation som riksdagsledamoten Ali Es-
bati 2017/18 riktade till arbetsmarknadsministern Ylva Johansson. Bland
annat kritiserade Ali Esbati att Socialdemokraterna inte efterlevt tidigare
loften om en reglering av bemanningsbranschen. Sa har yttrade sig Esbati:
”Infor valet 2014 foreslog Socialdemokraterna och LO tillsammans tio nya
ordningsregler i syfte att skapa ordning och reda pa svensk arbetsmarknad.
En av ordningsreglerna gillde bemanningsforetag. Enligt forslaget ska
lagen om uthyrning av arbetstagare dndras sd att det blir forbjudet att hyra
ut och hyra in arbetskraft for ett stadigvarande arbetskraftsbehov. Vidare
ska lagen om anstéllningsskydd inte kunna asidoséttas genom att féretag
sdger upp personal for att sedan hyra in personal fran bemanningsféretag
for samma uppgifter. Nu narmar sig mandatperioden sitt slut, och hittills
har regeringen inte lagt fram nagra lagforslag for att stirka regleringen vid
in- och uthyrning av arbetstagare.”>!!

248 ”Socialdemokraterna och LO presenterar ordningsregler for svensk arbetsmarknad”, LO, webbsida,
27/11 2013. http://www.lo.se/start/pressmeddelanden/socialdemokraterna_och_lo_presenterar_ordnings-
regler_for_svensk_arbetsmarknad

249  ”Stoppa arbetskraftskriminaliteten”, Lawen Redar med flera, Arbetet, 21/6, nr 21/2018. https://arbetet.
se/2018/06/15/stoppa-arbetslivskriminaliteten/

250 ”Reglering eller inte — s svarar partierna”, Hans Strandberg, Dagens Arbete, 5/9 2014. https://
da.se/2014/09/reglering-eller-inte-sa-svarar-partierna/

251 Interpellation i riksdagen, "Bemanningsforetag”, 2017/18:319, Ali Esbati (V). https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/dokument/interpellation/bemanningsforetag H510319
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16.10. Kommentar

Allianspartierna och SD anser att bemanningsbranschen fungerar bra och
att inga regleringar behovs. Den synen delas av Miljopartiet.
Socialdemokraterna har vid flera tillfallen riktat kritik mot bemannings-
branschen pa tva punkter. Dels har partiet havdat att det ar fel nar beman-
ningsanstéllda utfér permanenta arbetsuppgifter. I sadana fall bor beman-
ningsanstéllda ersdttas av ordinarie anstillda. Dels att det ar fel att ett
foretag kan sdga upp personal och ersitta dessa med bemanningsanstall-
da. Under den gangna mandatperioden har Socialdemokraterna dock inte
velat reglera dessa fragor i lag. I stéllet har partiet havdat att arbetsmark-
nadens parter bor komma 6verens om reglerna f6r bemanningsbranschen.
Vansterpartiet dr i grunden motstdndare till bemanningsbranschen och
foresprakar lagstiftning for att férhindra att bemanningsanstallda utfor
permanenta arbetsuppgifter i stdllet for ordinarie anstdllda och for att
forhindra att personal sdgs upp och ersatts med bemanningsanstallda.

arenaidé 83



17. Arbetsférmedlingen

17.1. Bakgrund

Arbetsformedlingen har till uppgift att sammanféra dem som soker arbete
med dem som soker arbetskraft. Ddrigenom forbéttras matchningen pa
arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen har ocksa i uppdrag att betala ut
flera olika typer av anstéllningsstdd till arbetsgivare, till exempel nystarts-
jobb, som syftar till att underlitta aterintradet pa arbetsmarknaden for
langtidsarbetslsa, och lonebidrag, som subventionerar anstillningar
for manniskor med olika funktionshinder, dir en 6verenskommelse om
anpassning av arbetet fordras. Arbetsférmedlingen har vidare i uppgift att
stotta tidigare sjukskrivna och att underldtta aterintradet pa arbetsmark-
naden. Ytterligare ett uppdrag ar att underlétta nyanliandas etablering pa
arbetsmarknaden. Utdver dessa uppdrag fungerar Arbetsférmedlingen
som kontrollorgan for a-kassorna.l**?l Sveriges forsta arbetsformedling
oppnade 1902 och drevs av kommunen i Helsingborg. Arbetsférmedlingen
fick sin nuvarande utformning 2008, da ersattes Arbetsmarknadsverket av
den nya myndigheten Arbetsférmedlingen. De tidigare ldnsarbetsndmnd-
erna avvecklades helt.?

Fram till 2008 var Arbetsférmedlingen en samlad bendmning pa den del
av lansarbetsnamndernas verksamhet som arbetade med arbetsférmedling
samtdeomkring 325 lokalakontoren. Dessatillhorde respektive lansarbets-
namnd och ingick sedan i sin tur i Arbetsmarknadsverket. Det var alli-
anspartierna som drev igenom reformeringen 2008. Fordndringen inne-
bar bland annat att Arbetsférmedlingen fick en starkare kontrollerande
uppgift. Forskjutningen av uppgifter hangde ndra samman med Alliansens
atstramning av arbetsloshetsforsdkringen och sjukersittningen. En eftekt
avden nya inriktningen var framvéxten av fler privata arbetsférmedlare.>#
Redan 1993 drev den davarande borgerliga regeringen, ledd av Carl
Bildt, igenom forslaget om ”avreglering av arbetsférmedlingsmonopolet”
(regeringens proposition 1992/93:218).%! Det dr emellertid fortfarande
forbjudet att ta betalt av arbetssokande.>*¢!

Sedan 2007 finns privata arbetsférmedlare som fungerar som komple-
ment till myndighetens egen verksamhet. SNS har i en studie fran 2013
jamfort privata aktorer, anlitade av Arbetsformedlingen, och Arbets-
formedlingens eget arbete med jobbsokande och arbetsinriktad rehabi-
litering. Resultatet visar att det inte finns nagra storre skillnader.*”! En
annan studie frdn 2014 utférd av IFAU ger ett likartat resultat.>® Aven
forskningen bedriven vid Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
(IFAU) pekar pa likartade resultat. Sa héir uttalade sig en av IFAU-

252  Kalla: www.arbetsformedlingen.se

253  ”Arbetsférmedlingens historia”, Arbetsférmedlingens webbsida, odaterat. https://www.arbets-
formedlingen.se/Om-o0ss/Om-Arbetsformedlingen/Historia.html

254  Kalla: "Ligg ner Moderaterna istéllet for Arbetsformedlingen”, Bjérn Avebrand, blogg, 29/1 2017.
https://bjornalvebrand.wordpress.com/2017/01/29/lagg-ner-moderaterna-istallet-for-arbetsformedlingen/
255  https://data.riksdagen.se/dokument/GG03218

256 ”Lag(1993:440) om privat arbetsférmedling”. https://lagen.nu/1993:440

257 ”Privata aktorer inom arbetsférmedling och rehabilitering”, Richard Ohrvall, SNS Analys nr 11, 2013.
https://www.sns.se/aktuellt/sns-analys-nr-11-privata-aktorer-inom-arbetsformedling-och-rehabilitering/
258  Enbetlighet och triffsikerbet i arbetsmarknadspolitiken: Hur anvinder arbetsférmedlare statistisk profilering i
métet med den arbetssékande? Anahita Assadi & Martin Lundin, IFAU Rapport 2014:14.
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utredarna i Dagens Arena: "Generellt sett far arbetssokande mer insatser
och dr i storre utstrackning nojdare hos kompletterande aktorer. Men tittar
man pa direkta effekter ser man inga storre skillnader. Det gar i genomsnitt
lika bra for Arbetsférmedlingen kontra dem som dr hos en kompletterande
aktor, sen kan vissa studier visa skillnader for vissa grupper. Generellt gir
det lika bra. Det dr ocksd min bedémning i hur de ser ut i internationell
forskning.”>**!

17.2. Liberalerna

Liberalerna har varit padrivande inom Alliansen for att ldgga ner Arbets-
formedlingen. Partiet initierade det forslag som s smaningom har blivit
hela Alliansens politik.

I ett utspel den 26 september 2016 foreslir Liberalerna en ned-
laggning av Arbetsformedlingen. Det dr forsta gdngen som nagot parti
uttrycker den uppfattningen.

P4 partiets webbsida presenteras kdrnan i forslaget: ”Liberalerna
foresldr/.../ att Arbetsformedlingen ldggs ned i sin nuvarande form. Ska
manniskor kdnna tillit krédvs en fungerande myndighet med ett uppdrag
som motsvarar dagens arbetsmarknad. Den nya myndigheten ska ha tva
huvudsakliga uppgifter:

o Att organisera de arbetsmarknadspolitiska programmen och léne-
stoden.

e Att administrera de offentliga delarna av arbetsloshetsférsakringen.
Det handlar [sic!] att med insatser, program och subventionerade anstll-
ningar stotta den allt storre delen av de i arbetsloshet som star langt ifrdn
arbetsmarknaden.”2¢%

Liberalernas ekonomiska talesperson Mats Persson motiverade forslaget
dels med att Arbetsformedlingen for narvarande har fel fokus ("som att
formedla jobb till grupper som inte behovt hjalp pa arbetsmarknaden”),
dels att en nedldggning leder till besparingar i “miljardklassen”.126%

I Liberalernas riksdagsmotion 2017/18:4166 finns en formulering
som samtliga allianspartier anvidnder i sina budgetmotioner 2017/18:
” Arbetsférmedlingen bor laggas ned i sin nuvarande form och ersittas av
en mindre statlig myndighet. Staten ska fortfarande ha huvudansvar fér
arbetsmarknadspolitiken, men matchningsfunktionen bér 6ppnas upp
for fristdende aktorer. Dessa matchningsaktorer far ett huvudansvar for
sina arbetssokande och for att dessa far ritt insatser. Aktorerna ska matas,
rangordnas och ersdttas efter resultat. Antalet aktorer ska inte vara fler dn
att god kvalitet kan sakerstallas.”¢?!

259  ”Dyrt och svért att 6vervaka privata arbetsférmedlare”, Sebastian Sandstrém, Dagens Arena, 16/2 2017.
http://www.dagensarena.se/innehall/dyrt-och-svart-overvaka-privata-arbetsformedlare/

260 ”Laggned Arbetsférmedlingen”, Liberalernas webbsida, 26/9 2016. https://www.liberalerna.se/ny-
heter/lagg-ned-arbetsformedlingen/

261 Liberalerna: Ligg ner arbetsférmedlingen”, Rebecca Hagnestad, 26/9 2016. https://www.expressen.se/
nyheter/liberalerna-lagg-ner-arbetsformedlingen/

262 Motion till riksdagen, "Med anledning av 2018 ars ekonomiska varproposition 2017/18:100”,
2017/18:4166, Jan Bjorklund med flera (L). https://data.riksdagen.se/fil/C83A1475-1939-4DD3-B2FF-
D34B3644C620
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17.3. Moderaterna

Moderaterna har under ling tid forsokt att ge privata arbetsférmed-
lare en storre roll. Partiet var initiativtagare till propositionen 1993 om
en avreglering av arbetsférmedlingsmonopolet och till férandringen av
Arbetsformedlingens roll och organisation 2008 (se ovan). Manga moder-
ata motioner i riksdagen har handlat om Arbetsférmedlingen, déribland
motion 2013/14:A254 om att underldtta for privata arbetsférmedling-
ar‘[263]

Den 28 januari 2017 skrev Elisabeth Svantesson i SvD att Moderaterna
ytterligare dndrat syn pa Arbetsformedlingens framtid. Den nya linjen in-
nebar att det nu var dags for att "ldgga ner Arbetsférmedlingen”.?*¥ Argu-
mentationen ar starkt kopplad till integrationen och att det tar for lang tid for
nyanldnda att komma ut i arbetslivet: “Integrationen fungerar inte, och sa
har det varit linge. Arbetsmarknaden blir alltmer tudelad, med en 6kande
andel arbetslosa som har stora svdrigheter att fa ett arbete. /.../ Arbets-
formedlingen har under lang tid uppvisat ldga fértroendesiftror och alltfor
daliga resultat. Det blir ocksa alltmer tydligt att styrningen inte fungerar.
Mpyndigheten har haft lang tid pa sig att forsoka vanda utvecklingen
utan att lyckas.”26°]

Resonemangen utmynnar i forslaget att Arbetsférmedlingen ldggs ned:
”Det innebdr att det offentliga uppdraget renodlas och inriktas pa att mat-
cha arbetssokande till arbete och 6ka anstallningsbarheten bland de som
behover. En mindre och vassare statlig aktor, som fungerar som ett job-
bcenter, behdller myndighetsutévningen och gor en bedémning av de
arbetssokandes behov samt upphandlar och f6ljer upp ett begrdnsat antal
etablerade matchningsaktorer som redan uppvisat goda resultat.”i¢¢!

Den rddande linjen hamras fast pd Moderaternas webbsida: ”En allians-
regering kommer att lagga ner Arbetsférmedlingen i dess nuvarande
form.”?¢7! Dar formuleras motiveringen pa f6ljande satt: "Férmedling-
en misslyckas med matchning och med att se till att den arbetslése ar
aktiv i sitt jobbs6kande och far ritt insatser.”268]

Den moderata hdéllningen uttrycks ocksd i partimotionen
2017/18:4162. Under rubriken ”"Battre matchning pa arbetsmarknaden”
finns f6ljande formulering: ”Arbetsformedlingen bor laggas ned i sin nu-
varande form och erséttas av en mindre statlig myndighet. Staten ska fort-
satt ha huvudansvar f6r arbetsmarknadspolitiken, men matchningsfunk-
tionen bor 6ppnas upp for fristdende aktorer. Dessa matchningsaktorer far
ett huvudansvar for sina arbetssokande och for att dessa far ratt insatser.
Aktorerna ska matas, rangordnas och ersittas efter resultat.”?¢?!

263 Motion till riksdagen, ”Privata arbetsfsrmedlingar”, 2013/14:A354, Camilla Waltersson Grénvall och
Sten Bergheden (M). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/privata-arbetsformed]-
ingar_ H102A354

264 ”Moderaterna: ’Lagg ner arbetsférmedlingen”, Elisabeth Svantesson, SvD, 28/1 2017. https://www.svd.
se/moderaterna-lagg-ner-arbetsformedlingen/om/debatt

265 Ibid.

266 Ibid.

267  https://moderaterna.se/alliansen-kommer-att-lagga-ned-arbetsformedlingen

268 Ibid.

269 Motion till riksdagen, "Med anledning av prop. 2017/18:100, 2018 ars ekonomiska varproposition”,
2017/18:4162, Ulf Kristersson & Elisabeth Svantesson (M). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/motion/med-anledning-av-prop-201718100-2018-ars_H5024162
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17.4. Centerpartiet

I september 2017 hivdade Annie Loof att Arbetsférmedlingen var en
"myndighet i kris”.?’”% Uttalandet ledde till protester frdn anstillda inom
Arbetsformedlingen som menade att hon misskrediterade verksamheten.
I efterhand &r det uppenbart att kritiken baddade for nésta steg, att krava
att Arbetsformedlingen ska liaggas ner.

Den 13 december 2017, 6ver ett ar efter Liberalerna men fére Moder-
aterna, gor Centern sitt ndsta utspel i frdgan. Nu ar kravet att Arbetsfor-
medlingen ska ldggas ner. I Expressen lyder rubriken: ”C: Nu ricker det
- lagg ner Arbetsférmedlingen”.”’!! Undertecknare denna giang ar Anni-
ka Qarlsson, Centerns arbetsmarknadspolitiska talesperson. Forslaget
motiveras med en stenhdrd kritik mot Arbetsféormedlingen. Enligt
Qarlsson har den i princip slutat att fungera.

I sjélva verket hade Centerns utspel foregatts av ett beslut pa partistim-
man i september 2017. Redan dar fattas beslutet att den arbetsférmed-
lande delen av Arbetsférmedlingen avvecklas och att en mangfald av
aktorer slapps in for att arbeta med matchning genom en arbetsférmedlar-
peng”. Men beslutet vid stimman uppmadrksammas inte av medier. Darfor
kan Qarlsson gora ett stort utspel kring en fraga dér partiet redan satt ner
foten.?7?!

Centerns kritik av Arbetsféormedlingen i kombination med forslag-
et om nedldggning védcker starka reaktioner. Anstillda som jobbar pa
Arbetsformedlingen tycker att Centern svartmalar och forskare pdpekar att
Arbetsférmedlingen uppndr minst lika bra resultat som privata aktorer.

Det mest uppmdrksammade inldgget publiceras i Expressen och dr
skrivet av arbetsformedlaren Johan Berg. Han anklagar inte bara Centern
for en nedlatande ton utan menar ocksd att Centern ger en missvisande
bild av rapporter fran Riksrevisionen och IFAU om Arbetsférmedling-
en fungerar: "Centerpartiet anser att Arbetsférmedlingen har misslyck-
ats med sitt uppdrag att fa nyanldnda i arbete. Uttalandet ar ett hdn mot
Arbetsférmedlingen och arbetsférmedlare, som nu gar pa knédna. Hela nio
av tio arbetsformedlare har en sa hog arbetsbelastning att man knappt eller
inte alls hinner med sina arbetsuppgifter. Situationen dr sd pass allvarlig
att en anmadlan har gjorts till Arbetsmiljéverket. Frdgan ar vad forskarna
vid Stockholms universitet och Riksrevisionen skulle siga om Center-
partiets pastdende? Partiet forsoker namligen morka resultaten frén de-
ras granskningar av etableringsreformen. I sin skuggbudget viljer partiet
att endast hanvisa till delrapporter fran de bada granskningarna. Fragan
som Qarlsson [Centerpartiets talesperson i arbetsmarknadsfrdgor] girna
far besvara ar varfor partiet inte refererar till slutrapporterna? Forskarna
vid Stockholms universitet kan namligen i sin slutrapport konstatera att
Arbetsformedlingens arbete ger béttre resultat &n kommunernas. Riks-
revisionens slutsats dr dven att Arbetsformedlingen bor ha kvar ansvaret
for etableringen av nyanlanda.”?”*!

270  Sebland annat: ”Annie Lo6f: Arbetsférmedlingen ar en myndighet i kris”, Jenny Lagerstedt, SVT, 8/9
2017. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/annie-loof-arbetsformedlingen-ar-en-myndighet-i-kris

271 ”C:Nuricker det - lagg ner Arbetsférmedlingen”, Annika Qarlsson, arbetsmarknadspolitisk talesper-
son fér C, 13/12, 2017. https://www.expressen.se/debatt/stoppa-fiaskot-nu-lagg-ner-arbetsformedlingen-/
272 ”Snabbprotokoll, Kommitté 1, Lat inte Sverige klyvas”, Centerpartiet, 29/9 2017. https://www.center-
partiet.se/download/18.1dbcade15e849eef237872/1506687047440/Snabbprotokoll%20Kommitté%201.pdf
273 ”C morklagger sanningen om Arbetsférmedlingen”, Johan Berg, Expressen, 9/1, 2018. https://www.
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Under det tva senaste dren har Centerpartiet lyft frdigan om en ett av-
skaffande av Arbetsférmedlingen i en rad riksdagsmotioner. I motionen
2017/18:4156 finns den gemensamma formulering som samtliga allians-
partier enats kring pa initiativ av Liberalerna: ”Arbetsformedlingen bor
ldggas ned i sin nuvarande form och ersittas av en mindre statlig myn-
dighet. /.../7274

Centern har ocksa i riksdagsmotion 2017/18:3683 utvecklat en egen
idé om hur de privata arbetsférmedlingarna boér vara organiserade. Idén
ar hamtad fran skolpengen och kundvalet inom primérvarden: "Istallet
for Arbetsformedlingen vill Centerpartiet ha en arbetsformedlarpeng dér
aktorer med dokumenterad kompetens att hjdlpa manniskor in i arbete far
bista den som &r arbetslds.”?7>! Forslaget aterkommer i forkortad version i
riksdagsmotionen 2017/18:3685.127¢!

Centern uttrycker stora férhoppningar om effekterna av en arbets-
formedlingspeng. Forslaget har dock inte vunnit ndgon entusiasm hos de
andra allianspartierna. Ett av manga problem dar att aktorerna fr ett starkt
incitament att i forsta hand hjdlpa manniskor som inte har alltfor svart att
fa ett arbete till ett arbete, medan incitamentet blir det omvanda nar det
géller personer som forefaller ha sma utsikter att hitta ett arbete.

17.5. Kristdemokraterna

KD har hiangt pa forslaget om en nedldggning av Arbetsférmedlingen.
Sa snart Moderaterna stédllde sig bakom kravet dndrade ocksa KD upp-
fattning. Av allianspartierna dr KD foljaktligen det parti som sist kravt
att Arbetsféormedlingen ska laggas ner. I en gemensam artikel i Expressen
skriver alliansledare den 16/2 2017 under rubriken "Dags att ligga ner
Arbetsférmedlingen”.?”” Det dr forsta beviset for att KD ocksa dr med pa
tdget.

KD hardarefter foljtupp kravetiriksdagen.Ipartimotionen2017/18:4167
finns den gemensamma formulering som samtliga allianspartier enats
kring: ”Arbetsférmedlingen bor laggas ned i sin nuvarande form och ersat-
tas av en mindre statlig myndighet. /.../”278

17.6. Alliansen tillsammans

Den 4 april 2018 konkretiserar alliansledarna kravet pa en nedldggning av
Arbetsformedlingen i en gemensam artikel pa DN Debatt. Formuleringar-
na dr snarlika det utspel som Liberalerna gjorde 2016. Eller uttryckt pa ett

expressen.se/debatt/c-morklagger-sanningen-om-arbetsformedlingen/

274  Motion till riksdagen, "Med anledning av prop. 2017/18:100, 2018 ars ekonomiska varproposition”,
2017/18:4156, Annie L66f med flera (C). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/
med-anledning-av-prop-201718100-2018-ars_H5024156

275 Motion till riksdagen, "Lt inte Sverige klyvas”, 2017/18:3683, Annie L66f med flera (C). https://data.
riksdagen.se/fil/171915B3-737B-4B4C-B53B-DE61BEE9439F

276 Motion till riksdagen, "Trygghet i hela landet”, 2017/18:3685, Annie Lo6f med flera (C). https://data.
riksdagen.se/fil/A98BA581-B035-4A48-9B53-11D5B98A49DF

277 ”Dags att ligga ner Arbetsformedlingen”, Elisabeth Svantesson, Annika Qarlsson, Fredrik Malm och
Désirée Pethrus, Expressen, 16/2 2017. https://www.expressen.se/debatt/dags-att-lagga-ner-arbetsformedlin-
gen/

278 Motion till riksdagen, "Med anledning av prop. 2017/18:100, 2018 ars ekonomiska varproposition”,
2017/18:4167, Andreas Carlson med flera (KD). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
motion/med-anledning-av-prop-201718100-2018-ars_H5024167https://www.riksdagen.se/sv/doku-
ment-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop-201718100-2018-ars_H5024156
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annat satt, artikeln visar att Liberalerna lyckats forankra det forslag som
partiet initierat inom hela Alliansen.
Detta foresldr alliansledarna i DN-artikeln:

e Den statliga Arbetsformedlingen laggs ner i sin nuvarande form.

« Staten har fortsatt huvudansvar for arbetsmarknadspolitiken och en
ny och mindre myndighet ersdtter den nuvarande Arbetsformedling-
en.

e Matchningsfunktionen 6ppnas upp for fristdende aktorer.

e Myndighetens roll renodlas till att dels géra en bedémning av de
arbetss6kandes behov (profilering), samt f6lja upp den arbetssékandes
rattigheter och de krav som stills pa vederbérande.

» Oseriosa aktorer ska héllas borta med ett stramt regelverk och mycket
tydlig uppfoljning.

« Antalet aktorer ska inte vara storre dn att det genom kontroll gar att
sdkerstdlla att de tjanster som matchningsaktorerna erbjuder ar av hog
kvalitet och leder till goda resultat.

e De fristdende aktérerna ska inte kunna selektera bort arbetssokande
utifran forvintad l6nsambhet.

e For att undvika inldsning maste arbetssokande ha ett stort eget ansvar
under den forsta tiden vid arbetsloshet.

o Aktorerna ska mdtas och rangordnas efter resultat.

e For vissa individer som dnnu inte star redo for arbetsmarknaden
behaller den nya myndigheten ett 6vergripande ansvar for arbetstraning
och forberedande insatser.

e Personer med funktionsnedsittning och som finns i sarskilda sub-
ventionerade anstdllningar paverkas inte av reformen.

« Staten har ett fortsatt ansvar for nyanlidndas etablering.?””!

I riksdagens arbetsmarknadsutskott tar allianspartierna tillsammans med
SD den 2 mars 2017 stallning for att Arbetsformedlingen bor laggas ner.
Kravet dr att Arbetsformedlingen inte lingre ska fa arbeta med jobb-
matchning. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet reserver-
ar sig mot beslutet.l2!

17.7. Sverigedemokraterna

Efter att allianspartierna kravt att Arbetsférmedlingen ska laggas ner har
aven SD hédngt pd samma forslag. I SD:s partimotion 2017/18:2643 an-
vander partiet samma formulering som Alliansen, det vill siga att ”av-
veckla Arbetsformedlingen i dess nuvarande form”. Enskilda riksdags-
ledamoter inom SD har utvecklat tankegangarna. I riksdagsmotionen
2017/18:1637 foreslar Johan Nissinen (SD) att Arbetsférmedlingen
”privatiseras”.?8!! Nissinen menar att "den statliga Arbetsférmedlingen har

279 ”Alliansen kommer att ligga ner Arbetsférmedlingen”, Ebba Busch Thor, Jan Bjérklund, Annie Lo6f &
Ulf Kristersson, DN, 4/4 2018. https://www.dn.se/debatt/alliansen-kommer-att-lagga-ner-arbetsformedlin-
gen/

280 ”Arbetsféormedlingen borde inte arbeta med jobbmatchning”, Sveriges riksdag, 2/3 2017. http://www.
riksdagen.se/sv/aktuellt/2017/mar/2/arbetsformedlingen-borde-inte-arbeta-med-jobbmatchning/

281 Motion till riksdagen, "Privatisera Arbetsformedlingen”, 2017/18:1637, Johan Nissinen (SD). http://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/_H5021637
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misslyckats” och att det krdver en privatisering. Nissinen raknar upp en
rad fordelar som skulle uppnds genom en privatisering.?*” Han hévdar att
resultatet bland annat ska bli:

”Konkurrensen mellan arbetsférmedlingarna ger incitament till for-
battring. Manniskor kommer att vélja bort oseritsa aktorer i forman for
arbetsférmedlingar som gor ett bra jobb.”?%!

”En resultatbaserad vinst skulle innebéra att arbetsférmedlingarna fokus-
erade mer pd atgdrder som faktiskt leder till jobb istillet for ineftektiva
workshops, seminarier och coacher som saknar ritt kvalifikationer. Vinsten
mojliggor dessutom for bra arbetsformedlingar att expandera sin verksam-
het s3 att fler far ta del av ett framgangsrikt koncept.”284

’Fler arbetsférmedlingar skulle minska vantetiden for den arbets-
sokande.”25°]

[ ytterligare en motion i riksdagen, 2017/18:75, féreslar Markus Wiechel
(SD) att Arbetstérmedlingen avskaffas.'#¢! Wiechel havdar, utan att han-
visa till nagra kéllor, att Arbetsférmedlingen ar ineffektiv och att privata
aktorer fungerar battre: ”Vad vi sett i ljuset av Arbetsformedlingens bris-
ter dr istdllet betydligt mer effektiva privata aktorer som agerar arbetsfor-
medlare, vilka gor savdl enskilda arbetslésa och olika foretag som samhal-
let en rejal tjanst.”

17.8. Miljopartiet

Miljopartiet motsdtter sig en privatisering av Arbetsférmedlingen. Enligt
partiet befinner sig Arbetsférmedlingen i ett pagdende arbete for att mod-
ernisera och forstirka verksamheten och i den pagdende Arbetsmarknads-
utredningens uppdrag ingar bland annat att se hur myndighetens
samarbete med andra relevanta aktorer kan forbattras.27!

17.9. Socialdemokraterna

Socialdemokraterna avvisar allianspartiernas och SD:s férslag om att
lagga ner Arbetsférmedlingen. Partiet vill tvartom utveckla Arbets-
formedlingen. Det handlar om en rad férdndringar, ddribland att saker-
stalla att Arbetsformedlingen ger individuellt stéd fran dag ett.2s8]
Socialdemokraterna vill dven ge Arbetsférmedlingen utokade befogen-
heter att sakerstalla att loner och andra anstallningsférmdner dr kollektiv-
avtalsenliga vid subventionerade anstdllningar. Arbetsformedlingen ska
darfor fa utokade mojligheter att kontrollera arbetsgivare som anstéller
personal med subventioner. Sanktioner ska kunna utkrdvas mot oseriosa
arbetsgivare. 28]

282 Ibid.

283 Ibid.

284 Ibid.

285 Ibid.

286 Motion till riksdagen, ”Avskaffa Arbetsférmedlingen i dess nuvarande form”, 2017/18:75, Markus
Wiechel med flera. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/avskaffa-arbets-
formedlingen-i-dess-nuvarande-form_H50275

287 ”Hoj taketia-kassan - pd sikt”, Alicia Heimersson, Dagens Arena, 3/6 2018. http://www.dagensarena.
se/innehall/mp-hoj-taket-kassan/

288  https://www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/arbetsformedlingen/

289 ”Handlingsplan for en trygg arbetsmarknad”, Socialdemokraterna, 30/5 2018. https://www.so-
cialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/press-pm_180530.pdf
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17.10. Vinsterpartiet

Vinsterpartiet anser att Arbetsférmedlingen dven i fortsiattningen ska
bedrivas i offentlig regi. En sammanhallen statlig arbetsférmedling med
nationell 6verblick dr, enligt partiet, en forutsittning for att kunna bedriva
en aktiv arbetsmarknadspolitik.

I Dagens Arenas partienkit svarar partiet: ”Vi vill forbéttra Arbets-
formedlingen genom att férandra myndighetens styrning, uppdrag och
arbetssatt. Vi vill se mindre av byrdkrati, detaljreglering och kontrol-
ler och mer av aktiva, riktade, individanpassade atgarder som stirker de
arbetslosas mojligheter till anstdllning. Upphandlingen av tjanster via
privata aktorer stdr i dag for en stor andel av Arbetsformedlingens budget.
Vinsterpartiet anser att de privata aktérerna inom Arbetsférmedlingens
verksamhet bor begransas.”?%°)

17.11. Kommentar

Liberalerna gick i spetsen for att avskaffa Arbetsférmedlingen, sedan har
de 6vriga allianspartierna hingt pa. Aven SD stédjer kravet och i en SD-
motion i riksdagen foreslds att Arbetsférmedlingen privatiseras.

Forslaget om att avskaffa Arbetsférmedlingen motiveras framst
genom en kritik av hur Arbetsférmedlingen fungerar i dag. Allians-
partierna och SD har emellertid fatt kritik for att svartmala Arbets-
formedlingen och for att ge snedvridna beskrivningar av utvarderings-
resultat. En annan kritik gar ut pd att det inte gar att jamfora resultaten
fran den offentliga myndigheten Arbetsformedlingen med de resultat
som privata matchningsforetag uppnar. Arbetsférmedlingen har betyd-
ligt fler uppdrag och uppgifter dn matchningsforetagen. Att jamféra
resultat per anstdlld blir darfor att jaimfora dpplen och paron.?!

Notabeltdrattallianspartierna och SD vill férbjuda Arbetsférmedling-
en att arbeta med jobbmatchning. Den uppgiften ska enbart fa utféras
av privata aktorer. Det dr pd mdnga sdtt ett radikalt forslag och det
forutsatter att det finns seriésa matchningsforetag pa alla storre orter i
Sverige. Sa ser det knappast ut i dag. P4 manga stdllen existerar enbart
Arbetsformedlingen och det saknas privata alternativ.

Det finns vissa nyansskillnader mellan allianspartierna. Centern vill
infora en arbetsféormedlingspeng, liknande skolpengen och kundvalet
inom varden. Den idén har vunnit geh6r hos de andra allianspartierna.

SD:s motiondrer i riksdagen har storst forhoppningar om vad en pri-
vatisering av Arbetsférmedlingen skulle innebdra. SD havdar ocksa
att de privata aktorerna redan i dag fungerar mer effektivt dn Arbets-
formedlingen. SD anger dock inte nagra beldgg f6r denna uppfattning
och den har knappast stod i radande forskning.

Allianspartiernas och SD:s kolartro pa en marknadisering av ar-
betsformedlingen har mott kritik dven fran borgerliga kretsar. Anna
Dahlberg, ledarskribent pa Expressen, far sista ordet: "Minns ni eta-
bleringslotsarna? De lanserades av alliansregeringen i slutet av 2010 for
att fd nyanldnda snabbare i jobb. Fem dar senare begravdes systemet i all

290 ”V:Stark LAS och a-kassan”, Alicia Heimersson, Dagens Arena, 3/6 2018. http://www.dagensarena.se/
innehall/v-stark-las-och-kassan/

291 Sebland annat "Har kan matchningsféretag vara hur déliga som helst”, Mattias Dahlgren med flera,
Arbetet, 12/6 2018. https://arbetet.se/2018/06/12/har-kan-matchningsforetag-vara-hur-daliga-som-helst/

arenaidé 91



hast. En serie grava missférhallanden rullades upp. Etableringslotsar hade
rekryterat flyktingar med hjdlp av mutor som lanedatorer, tv-apparater
och kontanter. Enligt Arbetsférmedlingen forekom dven grov organiserad
brottslighet, sdsom manniskosmuggling, dédshot och forsok att rekrytera
flyktingar till terrororganisationer. Fradgan ar vad allianspartierna har lartav
detta fiasko. I veckan gick de fyra partiledarna ut pa DN Debatt och lovade
att lagga ner Arbetsférmedlingen i sin nuvarande form och lata privata
aktorer ta huvudansvaret for att formedla jobb. Forsoket med etablerings-
lotsar ndmndes inte med ett ord. Inte heller skandalerna kring jobbcoacher-
na, dar oseriosa foretag erbjod sadant som healing och beréringsterapi.”???

292 ”Har alliansen inget lart av sina misstag?”, Anna Dahlberg, Expressen, 7/4 2018. https://www.expressen.
se/ledare/anna-dahlberg/har-alliansen-inget-lart-av-sina-misstag/
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18. Entreprendrsansvar

18.1. Bakgrund

Den rodgrona regeringens proposition (2017/18:214) om entreprenors-
ansvar for lonefordringar i bygg- och anldggningsbranschen antogs av
riksdagen den 19 juni 2018.12%31 Forslaget innebar i huvudsak att en arbets-
tagare som inte fdr 16n av sin arbetsgivare ska kunna fd betalt fran en annan
entreprenor i entreprenadkedjan.

18.2. Allianspartierna

Allianspartierna avstyrkte propositionen. I en gemensam motion
(2017/17:4134) argumenterade partierna for att forslaget var alltfor
strikt.?*¥ Allianspartierna ansag att arbetstagaren i férsta hand bor begara
ersattning fran sin arbetsgivare “innan ett entreprendrsansvar intrader”.2%"!
I riksdagsdebatten var moderaten Jessika Roswall sirskilt framtradan-
de. Hon foérde fram ytterligare argument. For det forsta att fragan om
entreprenorsansvar borde kunna l6sas av parterna sjilva. For det andra
att forslaget kan sld mot seridsa foretag som tvingas att betala notan for
entreprenorer. For det tredje att forslaget kan leda till &nnu langre betal-
tider till underentreprendrerna eftersom huvudentreprenérerna kom-
mer att halla inne betalningarna till entreprenérerna till dess att man har
garantier for att Ionerna har betalats ut. For det fjarde att systemet gynnar
oseriosa fortag som utfardar falska loneintyg.»¢!

18.3. Sverigedemokraterna

SD rostade for regeringens proposition om entreprendrsansvar. I riksdags-
debatten hidvdade SD-ledamoten Magnus Persson att forslaget skulle gyn-
na de “svenska lontagarna”. Han menade att SD pa det hela taget ansag att
forslaget var bra, men att lagen inte borde inféras sd snabbt: ”Vi mdste ge
foretagen en arlig chans att forbereda sig”.1>”!

18.4. Socialdemokraterna

Partiet har tillsammans med Miljopartiet lagt fram propositionen om
entreprendrsansvar. Enligt riksdagsledamoten Helén Pettersson ar syftet
med den nya lagen att arbetstagare som &r anstillda av underleverantorer i
branschen ska fa ut sin 16n, men ocksa att motverka osund konkurrens.®!
Aven pa partiets webbsida lyfts vikten av frdgan fram.2*

293  Regeringens proposition, “Ett entreprenérsansvar for 16nefordringar i bygg- och anlaggningsbranschen”,
prop. 2017/18:214. https://www.regeringen.se/496593/contentassets/1a84b924733841ed9e30bf8ac5e-
e5c2d/ett-entreprenorsansvar-for-lonefordringar-i-bygg--och-anlaggningsbranschen-prop.-201718214.

294 Motion till riksdagen, med anledning av prop. 2017/18:214, "Ett entreprendrsansvar for lonefordringar
i bygg- och anlaggningsbranschen”, Jessica Polfjird med flera (M, C, L och KD), 2017/18:4134. http://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/_H5024134

295  Ibid.

296 Entreprendrsansvar for lonefordringar i bygg- och anlaggningsbranschen, riksdagsprotokollprotokoll
fran debatten den 19/6 2018. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/ett-entre-
prenorsansvar-for-lonefordringar-i-bygg- H501AU14

297 Ibid.

298 Ibid.

299  https://www.socialdemokraterna.se/var-politik/a-till-o/den-svenska-modellen/

arenaidé 93



18.5. Miljopartiet
Miljopartiet ingdr i regeringen och star bakom den rédgrona propositionen,
men har inte profilerat sig i frdgan i den utatriktade debatten.

18.6. Vinsterpartiet

I riksdagens arbetsmarknadsutskott har Vinsterpartiet stdttat propo-
sitionen fran den rédgréna regeringen. Vénsterpartiet har linge varit
padrivande for att entreprenérsansvar ska inforas. Frdgan har aven lyfts
fram i en tidigare riksdagsmotion av Ali Esbati (V).

18.7. Kommentar

De rodgrona partierna har varit padrivande i frdgan om entreprendrs-
ansvar, men dven SD har stott forslaget, dock utifran en egen inriktning.
Allianspartierna har erkidnt att det finns problem med oseridsa
entreprendrer inom byggbranschen, men dnda motsatt sig de forslag som
presenterats.’°!) Av Alliansens gemensamma motion framgar att partierna
anser att det visserligen kan behdovas ytterligare atgarder, men att fragan i
sddana fall behover utredas mer noga.?*%?

300 Motion till riksdagen, ”Ordning och reda pa arbetsmarknaden”, 2015/16:378, Ali Esbati med flera (V).
https://data.riksdagen.se/fil/0CC358E9-20A2-4611-BCF9-92C19D9FBCF7

301 Motion till riksdagen, med anledning av prop. 2017/18:214, ”Ett entreprendrsansvar for Iénefordringar
i bygg- och anlaggningsbranschen”, 2017/18:4134, Jessica Polfjird med flera (M, C, L och KD). http://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/_H5024134

302 Ibid.
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19. Anstillningsskydd i samband
med offentlig upphandling

19.1. Bakgrund

Nar offentlig verksamhet bedrivs pd entreprenad foérekommer det att
bestallaren gor en ny upphandling och beslutar om att byta entreprenor.
I manga fall foljer personalen med till den nya entreprendren, men det
forekommer ocksa att den tidigare personalen forlorar sina jobb. Ibland
har uppsagningarna skett i samband med en ny upphandling.’® I andra
fall har personal fitt f6lja med till den nya entreprendren men fitt sim-
re anstdllningsvillkor. For flera fackliga organisationer ar detta en central
fraga. Upphandlingar och byte av entreprenérer har blivit en vaxande fraga
under de senaste decennierna i takt med att verksamhet som tidigare be-
drevs i offentlig regi i stallet handhas av privata entreprenoérer. Detta géller
daribland omrdden som vard och omsorg, el- och energibranschen, stdd-
ning, jarnvagsunderhall, kollektivtrafik etc.

Redan i dag finns ett visst skydd som arbetstagare och fackliga kan han-
visa till fr att forsvara sina réttigheter i samband med upphandling. I las
och mbl finns skyddsregler som galler vid 6vergang av verksamhet. Vid en
overgang Overgdr Overldtarens rattigheter och skyldigheter - pa grund av
de anstallningsavtal som galler vid 6vergangen - till den nya arbetsgivaren.
En 6vergang dr i sig inte saklig grund for att siga upp en arbetstagare.

Vidare finns i mbl bestimmelser om att ndr en arbetstagares anstall-
ningsavtal och anstédllningsfoérhallanden har 6vergatt till en ny arbetsgivare
ar den nya arbetsgivaren under ett ar fran 6vergangen skyldig att tillam-
pa anstdllningsvillkoren i det kollektivavtal som gillde for den tidigare
arbetsgivaren (om inte avtalet 16pt ut eller ett nytt kollektivavtal har borjat
galla).l304

Trots detta skydd finns emellertid en utbredd facklig erfarenhet, sarskilt
inom Seko och Kommunal, av att tidigare anstéllda inte erbjuds en fortsatt
anstdllning av en upphandlad entreprencr eller att anstdllningsvillkoren
andras. Ett av mdnga sdtt for en arbetsgivare att kringga lagstiftningen &r
att hdvda att den nya entreprenérens arbetsuppgifter inte ar identiska med
den tidigare entreprenérens.

19.2. Allianspartierna

Partierna har inte ndgra forslag om att dndra i radande lagstiftning.

19.3. Sverigedemokraterna

Partiet vill inte dndra i rddande lagstiftning. Partiet har inte profilerat sig i
fragan.

303 Seexempelvis "Ar det fritt fram att siga upp personal under pigiende offentlig upphandling”, Sylvia
Lindén & Johan Zetterstrom, Dagens Juridik, 4/8 2014. http://www.dagensjuridik.se/2014/04/ar-det-fritt-
fram-att-saga-upp-personal-under-pagaende-offentlig-upphandling

304 Kalla: Bland annat ”Arbetsmarknadsutskottets betinkande — Arbetsritt”, 2017/17:AU7. https://data.
riksdagen.se/fil/EECB7A15-5EF4-46F6-AF24-4AF97143E6ED
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19.4. Miljopartiet

Partiet vill inte d4ndra i radande lagstiftning.

19.5. Socialdemokraterna

For manga socialdemokrater ar fragan viktig. Partiet hanvisar emellertid
till rddande lagstiftning som ger ett visst stdd for att upphandlingar inte
far leda till att de anstallda som tidigare utfort en verksamhet forlorar sina
jobb. Dessutom kan ett starkare stod férhandlas fram av de fackliga organ-
isationerna. En annan vag ar att stalla arbetsrattsliga krav i samband med
offentliga upphandlingar i kommuner och landsting.l*%!

19.6. Vinsterpartiet

Vinsterpartiet anser att det radande skyddet inte ar tillrackligt starkt och att
parterna inte alltid haft mojlighet att 16sa fragan avtalsvagen. I partimotion
2017/18:3362 papekar partiet en ny entreprenor inte ar juridiskt skyldig
att ta 6ver personalen: ”Vid upprepade tillfillen har anstallda tvingats att
soka om sina jobb utan nagra garantier om ndgon ny anstdllning. Vanligt-
vis erbjuds manga av de anstéllda jobb hos den nye entreprentren, men
denne kan valja ut vilka, utan hansyn till turordningsreglerna. Anstéllda
i offentliga verksamheter som upphandlas forlorar ddrmed i praktiken
den anstdllningstrygghet de har ratt till enligt LAS. /.../ Fackférbunden
Kommunal och Seko har forsokt 16sa fragan via kollektivavtal, men det &r
uppenbart att det inte ar tillrackligt. /.../ Vansterpartiet har vid upprepade
tillfallen lagt fram forslag om att lagstiftningen bor dndras i syfte att starka
anstdllningsskyddet vid upphandlingar och dérigenom motverka de
problem som redogjorts for har.”30¢!

19.7. Kommentar

Manga arbetstagare som dr anstallda av entreprendrer som anlitats av stat,
kommun och landsting 4r oroliga f6r vad som ska handa nar verksamheten
liggs ut for ny upphandling. Dessa anstillda vill ha garantier for att
jobben inte gar forlorade och att anstillningsvillkoren inte forsdmras.

Socialdemokraterna driver fragan framfor allt genom att stalla politiska
krav vid upphandlingar och genom att anvanda sig av rddande lagstiftning.

Vinsterpartiet stodjer dessa strategier, men stéller ocksa krav pa starkare
lagstiftning for att garantera att anstdllningstryggheten inte ska hotas nér
en verksamhet tas 6ver av en ny entreprendr.

For 6vriga partier dr detta inte en profilerad fraga.

305  Sebland annat Forsta Linjen nr 2/2018, tidning utgiven av Seko Stockholm. Dar intervjuas bade
socialdemokratiska och véinsterpartistiska kandidater till kommun och landsting som vill driva frigan att
gillande kollektivavtal ska galla dven efter nya upphandlingar.

306 Motion till riksdagen, “Ett tryggt och hallbart arbetsliv”, 2017/18:3362, Jonas Sj6stedt med flera (V).
https://data.riksdagen.se/fil/0OCCODO8E-82AA-421C-A6AA-C72A6F13A48D
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20. Utstationering av arbetskraft

20.1. Bakgrund

Inom EU rdder fri rérlighet for varor, tjdnster, arbete och kapital. En del
av den fria rorligheten for tjdnster innebdr att ett foretag som har sin bas i
ett EU-land kan utf6ra en tjanst i ett annat EU-land. Det kan innebdra att
anstdllda i ett EU-land blir tillfdlligt utstationerade i ett annat EU-land. En
central frdga ar hur arbetsvillkoren ska regleras f6r denna utstationerade
arbetskraft. Detta avgors i dag bade av EU:s utstationeringsdirektiv och av
inhemsk lagstiftning som syftar till att tillimpa EU:s direktiv.

Utstationeringsdirektivet foljs upp genom svensk lagstiftning, framfor
allt genom utstationeringslagen (1999:678). Efter EU-domstolens dom
2007 infordes en rad forandringar av lagen, i folkmun kallade for lex Laval.

Under 2017 andrades flera skrivningar i lagen efter forslag fran den
rodgrona regeringen. Syftet med dndringarna var, enligt regeringen, bade
att skydda utstationerade arbetstagare och att férhindra illojal konkurrens.
Andringarna innebar bland annat fljande:

e Mojligheterna att uppnd kollektivavtal som reglerar villkoren for ut-
stationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgédrder, utvidgades ge-
nom ett system med kollektivavtal med begridnsade villkor och verkningar
for utstationerade arbetstagare.

e Krav pd okad transparens vid utstationering.

eKollektivavtalforutstationeradearbetstagareskagekontrollbefogenheter
for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Det betyder att en fack-
lig organisation kan stalla krav pa kollektivavtal med st6d av stridsatgarder
dven om fOretaget pastar sig tillimpa likvardiga villkor i forhallande till
kollektivavtalet. En innebord av detta ar att den sa kallade bevisregeln tas
bort.

e En utstationerande arbetsgivare ska vara skyldig att pa begdran utse en
forhandlingsbehorig foretradare.?”

EU:s utstationeringsdirektiv har hittills inneburit att utstationerad arbets-
kraft fran andra medlemsldnder bara behover ersattas med den ldgsta l6nen
i kollektivavtalen. EU har emellertid arbetat fram ett reviderat forslag till
utstationeringsdirektiv som antogs den 28 juni

Det nya forslaget innebdr en rad forandringar. Regler om 16n som galler
alla arbetstagare i vdardlandet ska ocksd gilla utstationerade arbetstagare.
Lonen ska inte bara omfatta minimilénen, utan dven sddana delar som
eventuell bonus och tilligg. Uppgifterna i lokala bestimmelser maste bli
offentliga. Dd en arbetstagare varit utstationerad mer dn 12 manader maste
ocksa de arbetsrattsliga reglerna i vardlandet tillaimpas.%8!

EU:s nya utstationeringsdirektiv kan komma att leda till fortsatta férdnd-

307  For en mer utférlig genomgang av férandringarna se: "Nya utstationeringsregler”, regeringens webb-
sida, ID-nummer: prop. 2016/17:107. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2017/02/
prop.-201617107/ Se dven: ”4 fragor till LO:s Claes-Mikael Jonsson om lex Laval”, Elisabet Ornerborg, Lag
& Avtal, 30/3, 2017. https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/4-fragor-till-lo-s-claes-mikael-jonsson-om-lex-la-
val-6835501

308 Kalla: "Regeringen: EU-férslaget raddar svenska modellen”, Fredrik Haglund, Europaportalen, 9/3
2018. https://www.europaportalen.se/2016/03/regeringen-eu-forslag-raddar-svenska-modellen
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ringar av EU-ldndernas inhemska lagstiftning. Det kan ocksa galla Sverige,
annu finns dock inga annonserade planer pa att ytterligare justera den
svenska lagen.

Frigan om EU:s utstationeringsdirektiv och utstationeringslagen &r
kontroversiell i svensk politik. Fragan splittrar de svenska partierna bade
i Europaparlamentet och i den svenska riksdagen.

Den rodgrona regeringens dndringar av utstationeringslagen i juni 2017
har skapat oenighet i riksdagen.

20.2. Alliansen

I samband med att propositionen behandlades i riksdagen lade allians-
partierna en gemensam motion (2016/17:107) och yrkade pa avslag.l*!
Allianspartierna motiverade sin hillning med att forslaget var alltf6r langt-
gdende: "Att bevisregeln slopas innebdr att stridsatgdrder kan vidtas dven
omminivillkorenihédrdakarnan druppfylldaoch enbartforattuppndjustett
utstationeringskollektivavtal ”®!% Alliansen har ddrefter anyo motionerat
i riksdagen (2017/18:3177) om att dndringarna i utstationeringslagen ska
rivas upp och att Sverige ska ”aterinfora lex Laval”.P!

20.3. Sverigedemokraterna

SD roéstade ja till férandringen av utstationeringslagen. I riksdagsdebat-
ten foreslog Sven-Olof Sdllstrom (SD) en dnnu hardare kontroll av utsta-
tionerad arbetskraft, bland annat med tvingande manadsrapportering for
samtliga arbetsgivare och en bortre tidsgrans for hur linge utstationerad
arbetskraft ska fa arbeta i Sverige.?'?

20.4. Miljépartiet

Miljopartiet rostade ja till fordndringen av utstationeringslagen.

20.5. Socialdemokraterna
Socialdemokraterna rostade ja till férdndringen av utstationeringslagen.

20.6. Vinsterpartiet

Vansterpartiet rostade ja till férandringen av utstationeringslagen, men
foreslog ytterligare férandringar i motion 2016/17:107.5%!
20.7. Partiernas syn i Europaparlamentet

Europaparlamentet rostade om det reviderade utstationeringsdirektivet
den 29 maj 2018. Forslaget innebar bland annat att arbetare fran ett EU-

309 Motion till riksdagen, ”"Med anledning av prop. 2016/17:107, Nya utstationeringsregler”,
2016/17:3632, Elisabeth Svantesson med flera (M, C, L, KD). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/motion/med-anledning-av-prop-201617107-nya_H4023632

310 Ibid.

311 Motion till riksdagen, ”Fler jobb och battre fungerande arbetsmarknad”, 2017/18:3177, Jessica Polfjard
med flera (M, C, L, KD). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/fler-jobb-och-bat-
tre-fungerande-arbetsmarknad-_H5023177

312 ”Nya utstationeringsregler”, Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2016/17:AU9, ”Debatt”. https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/nya-utstationeringsregler_H401AU9

313  Motion till riksdagen, "Med anledning av prop. 2016/17:107, Nya utstationeringsregler”, 2016/17:107,
Ali Esbati med flera (V). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-
prop-201617107-nya_H4023630
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land som tillfalligt jobbar i ett annat medlemsland ska fa ratt till samma l6n
som andra inhemska arbetare som utfér samma jobb pa samma arbetsplats
till skillnad frdn i dag da de kan erbjudas minimilén som ofta ar lagre.
Forslaget gick igenom med stor majoritet i parlamentet, 456 ledaméter
rostade ja medan 147 sade ne;j.

20.8. Svenska ledamdéter som ristade ja
till det nya utstationeringsdirektivet

Foljande ledamoter i Europaparlamentet rostade ja till det reviderade
forslaget om utstationeringsdirektivet den 29/5 2018:

Aleksander Gabelic (S)

Jytte Guteland (S)

Anna Hedh (S)

Olle Ludvigsson (S)

Marita Ulvskog (S)

Soraya Post (FI)

Max Andersson (MP)

Jakop Dalunde (MP)

Linned Engstréom (MP)

Bodil Valero (MP)

Kristina Winberg (SD)

Peter Lundgren (SD) (Peter Lundgren rstade nej, men korrigerade rost-
ningen i protokollet, meningen var att han skulle rosta ja.)
(Malin Bjork (V) deltog inte i omrdstningen.)

20.9. Svenska ledamdter som rostade nej till det nya
utstationeringsdirektivet

Foljande ledamoter i Europaparlamentet rostade nej till det reviderade
forslaget utstationeringsdirektivet den 29/5 2018:

Fredrick Federley (C)

Cecilia Wikstrom (L)

Jasenko Selimovic (L)

Lars Adaktusson (KD)

Anna Maria Corazza Bildt (M)
Christofer Fjellner (M)
Gunnar Hokmark (M)B4

314 Kalla: "Ny EU-politik antagen: Lika 16n fér utlindsk arbetskraft”, Anders Liljeheden, Europaportalen,
31/5 2018. https://www.europaportalen.se/2018/05/ny-eu-politik-antagen-lika-lon-utlandsk-arbetskraft
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20.11. Roster om omrdstningsresultatet

Den svenska EU-parlamentarikern Marita Ulvskog, som varit med och
forhandlat fram det nya forslaget till utstationeringsdirektiv, var n6jd med
resultatet: "Det dr ett valdigt bra resultat med tanke pa att diskussionen
har pagdtt i flera ar och in i det sista idag pa formiddagen. Det innebadr att
det dr en otroligt bred uppslutning f6r lika 16n for lika arbete pa samma
arbetsplats.”B!]

Till de missnéjda horde den liberala parlamentarikern Jasenko Selimov-
ic: ”Andringarna i utstationeringsdirektivet innebir att en av EU:s funda-
mentala rattigheter, den fria rorligheten, begransas. Socialdemokraternas
vag leder till en atervandsgrand, ett stingt och isolerat Sverige som i slut-
andan skadar svenska intressen.”!! Vad Selimovic dock inte ndmner &r att
en majoritet av ledaméterna i den partigrupp dér Liberalerna ingdr, ndm-
ligen Alliansen liberaler och demokrater fér Europa (Alde), var positiv till
det nya utstationeringsdirektivet.

20.12. Kommentar

Det dr mojligt med ett 6ppet EU utan att arbetstagare utnyttjas och utan
att foretag slds ut pa grund av illojal konkurrens. Inget tyder heller hittills
pa att skdrpningen av den svenska utstationeringslagen skulle ha hdm-
mat rorligheten pa arbetsmarknaden. Enligt Arbetsmiljéverkets statis-
tik skedde en kraftig 6kning av antalet utstationerade arbetstagare 2017.
Under aret anmaldes totalt 72 522 utstationerade arbetstagare, vilket var
en 6kning med 52 procent jamfort med féregaende ar.B"”!

Europaparlamentet har med stor majoritet beslutat om en skdrpning av
utstationeringsdirektivet. Allianspartierna tillhorde den knappa fjardedel
av ledamoéterna som rostade nej. Forslaget kommer goéra det dnnu svara-
re for oseriosa arbetsgivare att utnyttja arbetskraften. Likasd kommer
mojligheten till illojal konkurrens att undermineras. De som motsatt sig
forslaget havdar att det kommer att paverka rorligheten inom EU negativt.
Hittills har sddana uttalanden visat sig vara skraimselpropaganda. Fram-
tida statistik kommer att utvisa vem som har ratt.

315 Ibid.

316 Ibid.

317 Kalla: Arbetsmarknadsutskottets betinkande, ”Arbetsratt”, 2016/17:AU7. https://data.riksdagen.se/fil/
EECB7A15-5EF4-46F6-AF24-4AF97143E6ED
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21. Strejkratten och stridsatgarder

21.1. Bakgrund

Parterna pa arbetsmarknaden kan vidta olika typer av stridsatgarder for
att forsvara sin position. Mojligheten att vidta stridsatgarder ar skyddad i
grundlagen. Enligt 2 kap. 14 § regeringsformen galler att ”[e]n f6rening av
arbetstagare samt arbetsgivare och en férening av arbetsgivare har rdtt att
vidta stridsdtgdrder pa arbetsmarknaden, om inte annat foljer av lag eller
avtal”. Grundlagsskyddet galler alltsd for dem som ar eller skulle kunna
vara parter i ett kollektivavtal. Stridsatgdrder kan vara exempelvis strejk,
blockad, bojkott eller lockout.

I Sverige i dag kan stridsatgarder bland annat anvandas for att satta
press pa motparten i samband med férhandlingar om kollektivavtal. Nar
ett kollektivavtal sluts kommer parterna vanligen 6verens om fredsplikt,
det betyder att de kommer 6verens om att inte anvdnda stridsatgird sa
linge avtalet gdller. Nar det existerar flera fackliga organisationer pa en
arbetsplats kan forhdllandena bli komplexa. En facklig organisation som
inte slutit avtal kan havda att den inte omfattas av fredsplikten.

Av regeringsformen framgdr att begransningar av rétten att vidta strids-
atgirder kraver stod i lag eller avtal. I lagen finns sddana begransningar i
medbestimmandelagen (mbl). Av 41 § i mbl framgar att fredsplikt galler
under vissa omstdandigheter. Ndr arbetsgivare och arbetstagare dr bundna
av kollektivavtal far de i princip inte genomf6ra stridsatgiarder mot mot-
parten. Stridsatgarder som bryter mot fredsplikten ar olagliga.

142 §i mbl regleras organisationernas ansvar for fredsplikten. Dar star
att arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation inte far anvdnda olovlig
stridsatgard eller understodja en sddan atgdrd. En organisation som inte
sjalv har slutit kollektivavtal for omrddet har emellertid ritt att vidta
stridsatgarder. Arbetsdomstolen (AD) har i tidigare domar slagit fast att
en arbetstagarorganisation vanligen har ritt att vidta stridsatgarder
i syfte att traffa kollektivavtal pd en arbetsplats dar ett annat kollektiv-
avtal redan finns.B!8

I juni 2018 lamnade Stridsatgdrdsutredningen ett forslag om hur
lagstiftningen kring stridsatgirderna borde foérandras (utredningen
limnade tvd alternativa forslag).*¥Utredningen var dock 6verspelad redan
ndr den kom. Nagra dagar innan hade LO, TCO, Saco och Svenskt Narings-
liv enats kring ett annat forslag om forandringar av ritten att vidta stridsat-
gard. Arbetsmarknadsministern Ylva Johansson klargjorde omedelbart att
hon planerade att ldgga ett forslag, forutsatt fortsatt regeringsinnehav, som
skulle bygga pa parternas uppgorelse.

Huvudpunkterna i férslaget fran LO, TCO, Saco och Svenskt Néringsliv
ar foljande:

« Strejk ska fortfarande vara tillatet nar arbetsgivare och fackliga organ-
isationer inte dr bundna av kollektivavtal, men vissa undantag infors.

318 Kalla bland annat: ”Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2017/18:AU9”. https://data.riksdagen.se/
fil/B31EE137-7579-484A-B413-46997F7B70A9. Se dven "Parterna Gverens om strejkratten”, Tiina Demar-
gne, Lag & Avtal, 5/6 2018. https://www.lag-avtal.se/arbetsratt/parterna-overens-om-strejkratten-6918347
319 ”Vissa fredspliktsfragor”, SOU 2018:40. https://www.regeringen.se/49c931/contentassets/a735e9e-
2a454417db847dc28526db38e/vissa-fredspliktsfragor-sou-201840
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Ratten till sympatiatgarder, indrivningsblockader och politiska strejker
finns kvar oforandrade.

e Undantagen dd ratten att anvanda stridsatgdrd begrénsas &r:

- Om ndgot fackférbund redan har ett kollektivavtal som galler f6r det
berérda arbetet far ett annat fackférbund inte anvanda stridsatgarder om:
(a) syftet inte dr att fd ett kollektivavtal som medfor fredsplikt, (b) den fack-
liga organisationen inte férhandlar med arbetsgivarna om de krav som
stédlls, (c) de fackliga organisationerna under en konflikt stiller nya krav
som parterna inte férhandlat om, (d) kraven handlar om vilken rattslig
effekt avtalet ska fd (det kommer exempelvis inte vara mojligt att kréva att
avtalet ska gdlla i delar dér redan existerande avtal kan ha fortur).

— Arbetsgivare och arbetstagare far inte heller anvanda stridsatgard for
att utéva patryckningar i pagdende individuella tvister om hur lagar och
avtal ska tolkas.

e Om ett andra kollektivavtal tecknas pa en arbetsplats dar det redan finns
ett kollektivavtal for en viss typ av arbete, far det nya avtalet inte tringa
undan det tidigare avtalet. Det forsta avtalet reglerar fortfarande allt som
berér relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare, som l6ner och
arbetstider. Det andra avtalet kan bara reglera frdgor som inte regleras i
det forsta avtalet, sdsom relationen mellan fackférbundet som organisation
och arbetsgivaren.?*!

21.2. Moderaterna

I en partimotion hidvdar Moderaterna att det finns skl att begransa ratten
till sympatiatgard. I stéllet forordar partiet en sd kallad proportionalitets-
princip. Moderaterna hédvdar i motionen att rddande regler riskerar att
drabba”oskyldiga” foretag.*2!!Sd har formulerarsigpartiet: "En sympatiatgard
ar en stridsatgard som vidtas till stdd f6r en annan part som vidtagit en lovlig
stridsatgard. I Sverige dr det framfor allt ett vapen for arbetstagarsidan.
Syftet kan vara att sdtta press pa arbetsgivaren i huvudkonflikten att till
exempel teckna kollektivavtal eller att paverka pagaende kollektivavtalsfor-
handlingar. Sympatidtgirder kan till skillnad frén andra stridsatgarder
vidtas dven dd parten ar bunden av kollektivavtal. Det innebdr ett undantag
frdn den 6verordnade principen om kollektivavtals fredsverkan.

Ur ett moraliskt perspektiv dr det svart att motivera varfér en part
som inte har med huvudkonflikten att géra ska drabbas. For svenska
foretag innebdr det dessutom en konkurrensnackdel jamfért med fore-
tag i andra linder dar sympatistrejker ar forbjudna eller i vart fall
starkt begransade. For att vdrna arbetsfreden och for att oskyldiga
foretag och arbetstagare inte ska drabbas av en konflikt bor det
overviagas om mojligheten att vidta sympatidtgirder ska begransas
genom inforandet av en proportionalitetsprincip.”*2

Till TCO:s tidning Arbetsvarlden sager Moderaterna att parternas forslag
om dndringar av konfliktratten dar "rimlig”, samtidigt understryker partiet

320 Kalla: "Svart att forutse foljderna av parternas strejkforslag pa lang sikt”, Jenny Berggren & Johanna
Wreder, Arbetet, 14-15 juni, nr 21/2018. https://arbetet.se/2018/06/13/svart-att-forutse-foljderna-av-parter-
nas-strejkforslag-pa-lang-sikt/

321 Motion till riksdagen, ”Hela Sverige ska jobba”, Ulf Kristersson med flera (M), 2017/18:3592. https://
data.riksdagen.se/fil/805B85DD-BF4E-4DD0-896F-AAB3ACCFD844

322 Ibid.
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aterigen att det bor inféras en proportionalitetsprincip i samband med
sympatidtgarder.??!

21.3. Centerpartiet

Centerpartiet har i likhet med Moderaterna stallt krav pa ”proportionalitet”
och krévt en begrdnsning av mojligheten att vidta sympatidtgarder. Sa hér
skriver partiet i programmet Fler foretag — fler jobb, antaget vid parti-
stimman 2015: ”Okade krav pa proportionalitet bor stillas pa anvindan-
det av sympatiatgarder samt blockader, sé att arbetsgivare och fack blir mer
jamlika parter. I en tid da vi lever allt ldngre och friskare liv kan dven regler-
na om hur ldnge en person har ratt att kvarsta i anstallning behova ses dver
kontinuerligt, givet att arbetsmarknaden i 6vrigt blir mer flexibel.”24

Till TCO:s tidning Arbetsvérlden sidger Centerpartiet att de dr positiva
till uppgorelsen mellan arbetsmarknadens parter om férandringarna av
konfliktritten, men understryker att partiet vill se en proportionalitets-
princip. "Mojligheten att sétta foretag utan organiserad arbetskraft i block-
ad och mojligheten till sympatidtgarder bor ses 6ver och anpassas till
dagens foérhallanden.”[325]

21.4. Liberalerna

Liberalerna har under médnga &r stallt krav pd begransningar i méjligheten
att anvanda sympatidtgarder med hanvisningar till den sa kallade propor-
tionalitetsprincipen. Sa hir skrev exempelvis partiets ddvarande talesper-
son i arbetsmarknadsfragor Christer Nylander i Aftonbladet 2014: "De
atgarder som facken vidtar vid konflikter maste upplevas som legitima och
std i proportion till grundkonflikten, annars hotas trovirdigheten i hela
modellen. Jag anser att det dr dags att ater ta upp frdgan om att inféra en
lagstadgad proportionalitetsregel i svensk konfliktratt.

Det ar ingen enkel fraga, men konsekvenserna av att inte ha en propor-
tionalitetsprincip kan bli stora. Det drabbar bade vanligt folk och féretag
som sjdlva inte pd nagot sdtt dr inblandade i den ursprungliga konflikten.
Men det paverkar ocksa trovardigheten f6r den svenska arbetsmarknads-
modellen. Darfér maste vi se 6ver hur regler om proportionalitet kan utfor-
mas, t.ex. ndr det dr rimligt med sympatistrejker av andra fackférbund och
blockader av foretag som inte har nadgon direkt koppling till konflikten.”32¢l

Forslaget har foljts upp i riksdagen, senast i partimotionen 2017/18:3628.
I den argumenterar Liberalerna for att det svenska regelverket "sticker ut” gen-
om en oreglerad ratt till sympatidtgarder.®?” S3 har skriver partiet i motionen:
”Vi vill att det ska inforas en sa kallad proportionalitetsprincip, vilket innebar
att det maste finnas en rimlig proportion mellan mal och tillgripna medel i en
konflikt. I flera ldnder, som Danmark och Norge, stdlls det vidare krav pa att

323 ”Stor riksdagsmajoritet for parternas férslag”, Simon Markusson, Arbetsvérlden, 8/6 2018. https://www.
arbetsvarlden.se/stor-riksdagsmajoritet-for-parternas-forslag/

324  ”Fler foretag - fler jobb”, program antaget vid Centerpartiets stimma 2015. https://www.centerpartiet.
se/download/18.59ee6fe15822a5c99339f/1478092112858/Fler+foretag+—+fler+jobb.pdf

325  ”Stor riksdagsmajoritet for parternas férslag”, Simon Markusson, Arbetsvérlden, 8/6 2018. https://www.
arbetsvarlden.se/stor-riksdagsmajoritet-for-parternas-forslag/

326 ”Dags att begransa ratten att strejka”, Christer Nylander, Aftonbladet, 11/6 2014. https://www.aftonbla-
det.se/debatt/article19038801.ab

327 Motion till riksdagen, "Liberala reformer for en dynamisk arbetsmarknad”, 2017/18:3628, Jan
Bjorklund med flera (L). https://data.riksdagen.se/fil/38A3115A-7009-4587-92AC-50558BDDD253
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det finns ett tydligt samband eller en intressegemenskap mellan primar- och
sekundaratgiard. Bada dessa typer av regler minskar risken for att tredje part
lider skada. Bedomning om proportionalitet och huruvida intressegemenskap
foreligger bor i det enskilda fallet goras av Arbetsdomstolen.”28!

Till TCO:s tidning Arbetsvdrlden sager partiet att de star bakom parternas
forslag om fordndringar av arbetsratten.>!

21.5. Kristdemokraterna

I likhet med 6vriga allianspartier vill KD begransa den lagliga ratten for
att genomféra sympatidtgirder. Aven KD hanvisar till proportionalitets-
principen i sin argumentation. Frigan lyfts fram i bland annat parti-
motionen 2017/18:3626.133°)

Till TCO:s tidning Arbetsvirlden svarar partiet att det “valkomnar”
uppgorelsen mellan arbetsmarknadens parter om konfliktritten, men vill
ddrutéver infora “proportionalitetskrav fér sympatidtgarder”. KD sdger
vidare i Arbetsvdrldens enkat att arbetsrattsliga konfliktatgarder “alltid ska
foregas av medling via Medlingsinstitutet”.?*!

21.6. Sverigedemokraterna

I riksdagen har SD, i likhet med allianspartierna, agerat for att férsva-
ga ratten till sympatidtgarder. SD anser att den rdtten inte hér hemma
i ett “modernt samhdlle”. SD antyder att det kan behévas dven andra
begransningar av radande konfliktratt. S& argumenterar SD:s riksdags-
ledamot Markus Wiechel i motion 2017/18:2087:

”I vissa fall lever gamla traditioner kvar, som i mangt och mycket inte
ar gallande idag. Vi har lamnat den industriella epoken och lever i ett
mer serviceinriktat samhadlle. Flera av dagens sd kallade stridsatgarder
som anvands av den fackliga rorelsen ar i manga fall nagot som inte
hor till dagens samhélle och av den anledningen behdvs en dversyn.
/.../ En sympatidtgdrd dr en dtgard fran en utomstdende part, i syfte att
understddja en part i en stridsatgard. Svenska industriforetag riskerar
dérfor att drabbas av strejk eller blockad utan att ha det minsta att géra
med en aktuell konflikt. Drabbade féretag kan foljaktligen enbart vanta
och hoppas att konflikten inte varar allt f6r lange eftersom de sjdlva inte
kan paverka situationen. Detta forfarande kan inte anses vara rattvist
i ett fritt och modernt samhalle. Det &dr inte konstigt att det &r en om-
stridd foreteelse, bdde principiellt och i praktiken vilket ar skalet till att
regeringsformen snarast maste ses 6ver for att komma till ratta med fack-
liga sympatidtgarder.”332

En viss oklarhet rdder kring i vilken man Markus Wiechels forslag ar

328 Ibid.

329  ”Stor riksdagsmajoritet for parternas forslag”, Simon Markusson, Arbetsvirlden, 8/6 2018. https://www.
arbetsvarlden.se/stor-riksdagsmajoritet-for-parternas-forslag/

330 Motion till riksdagen, ”Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv”, 2017/18:3626, Désirée Pethrus
med flera (KD). https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/utgiftsomrade-14-ar-
betsmarknad-och-arbetsliv_H5023626

331 ”Stor riksdagsmajoritet for parternas forslag”, Simon Markusson, Arbetsvirlden, 8/6 2018. https://www.
arbetsvarlden.se/stor-riksdagsmajoritet-for-parternas-forslag/

332 Motion till riksdagen, "Rattvist forfarande vid arbetstvister”, 2017/18:2087, Markus Wiechel, SD.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/rattvist-forfarande-vid-arbetstvister_
H5022087

104 | arenaidé



forankrade i partiet. I partiets olika politiska program finns inga krav pa
inskrankningar av strejkratten. Samtidigt finns ingen inom partiet som
har kritiserat Wiechels forslag, det dr darfor rimligt att dra slutsatsen att
det ar troligt att SD stodjer allianspartiernas forslag om en dtstramning av
mojligheten att vidta sympatidtgarder.

Till TCO:s tidning Arbetsvdrlden svarar SD att det dr “utmadrkt” att
parterna kommit 6verens om hur konfliktratten bor regleras i framtiden.**’!

21.7. Miljopartiet

Miljopartiet har inte drivit nagra foérslag om férandringar av de radande
konfliktreglerna pa arbetsmarknaden, men partiet tillsatte tillsammans
med Socialdemokraterna den utredning som sett 6ver konfliktreglerna.
Partiet dr i dag positivt till att parterna kommit 6verens om ett férslag om
framtida konfliktregler.**4

21.8. Socialdemokraterna

Socialdemokraterna har varit med och drivit fram den gillande strejkréatten
och avvisat borgerliga férsvagningar som skulle underminera de gallande
reglerna. Socialdemokraterna har konsekvent avvisat allianspartiernas och
SD:s forslag om en forsvagad rétt att genomféra sympatidtgdrder.

I borjan av januari 2018 foreslog emellertid arbetsmarknadsminister Ylva
Johansson (S) en viss dtstramning av rddande strejkratt. Bakgrunden var att
det under lang tid pagatt en konflikt mellan hamnarbetare och arbetsgivare
icontainerhamnen i Géteborg. Hamnarbetarférbundet har kravt att fa teck-
na ett kollektivavtal, ndgot som arbetsgivaren APM Terminal sagt nej till
med motiveringen attde redan har tecknat ett kollektivavtal med Transport-
arbetareférbundet.!

For att narmare utreda hur konfliktreglerna skulle kunna dndras tillsatte
den rédgrona regeringen en utredning. Utredningen blev dock 6verspelad
i och med parternas 6verenskommelse i borjan av juni 2018 om hur
konfliktreglerna borde forandras.

Utspelet om att tillsitta en utredning for att se 6ver strejkreglerna ledde
till en viss debatt inom arbetarrérelsen, bland annat menade fackférbun-
det Pappers att det inte behovdes nagra férandringar av radande konflikt-
regler.B3¢!

I dag hévdar Socialdemokraterna att partiet stodjer parternas uppgorelse
om hur konfliktratten bor férandras.*” Forslaget bor ligga till grund for
en lagdndring. Partiet motsatter sig samtidigt allianspartiernas och SD:s
forslag om en férsvagning av rdtten att utlysa sympatidtgarder.

333 ”Stor riksdagsmajoritet for parternas férslag”, Simon Markusson, Arbetsvérlden, 8/6 2018. https://www.
arbetsvarlden.se/stor-riksdagsmajoritet-for-parternas-forslag/

334  Ibid.

335  Sebland annat: ”Ylva Johansson: Inskrdnkningar av strejkratten beh6vs for att 16sa hamnkonflikten i
Goteborg”, Love Benigh, SVT, 3/1 2018. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/s-minister-inskrankning-av-
strejkratten-behovs-i-sverige-pa-grund-av-hamnkonflikten-i-goteborg

336 ”Fackforbunden splittrade infor ny lag om strejkratt”, Love Benigh, SVT, 3/1 2018. https://www.svt.se/
nyheter/inrikes/fackforbunden-splittrade-infor-ny-lag-om-strejkratt

337  ”Stor riksdagsmajoritet for parternas férslag”, Simon Markusson, Arbetsvirlden, 8/6 2018. https://www.
arbetsvarlden.se/stor-riksdagsmajoritet-for-parternas-forslag/
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21.9. Vinsterpartiet

Vansterpartiet har motsatt sig inskrdnkningar av rddande konfliktratt. Nar
Ylva Johansson i borjan av 2018 foreslog att det skulle kunna behovas lag-
andringar for att 16sa konflikter i containerhamnen i Géteborg protesterade
Vansterpartiet. Riksdagsledamoten Ali Esbati menade att en inskrankning
skulle "6ppna for att fler arbetsgivare dgnar sig at ’avtalsshopping’, alltsa
att man valjer ett avtal som dr ’billigare’ och stéller olika fackliga organisa-
tioner mot varandra. /.../ Risken vaxer dd ocksa for att arbetsgivare bidrar
till startandet av egna fackférbund som de kan teckna fordelaktiga avtal
med.”B338]

Till TCO:s tidning Arbetsvdrlden siger Vansterpartiet att forslaget fran
arbetsmarknadens parter innebdr en ”eftergift till arbetsgivarna och pa-
verkar dirmed maktbalansen pa arbetsmarknaden. /.../ Det riskerar pa
sikt att oppna upp for gula fackféreningar och avtalsshopping, och att
arbetsgivarsidan utvecklar nya sitt att pressa tillbaka facket. Det far ocksa
en oproportionerlig och orattvist negativ effekt for fackforeningar utanfor
centralorganisationerna. Sammantaget gor det att vi inte kan stdlla oss
bakom parternas forslag. Dessutom dr det tveksamt om forslaget 16ser
situationen i Goteborgs hamn, den konflikt som féranlett férslaget.”33)

21.10. Kommentar

Det rader ett brett parlamentariskt stod for det forslag om andringar av
konfliktreglerna som presenterats av arbetsmarknadens parter, endast
Vinsterpartiet avvisar forslaget. En annan kritiker &r Kurt Junesjo, tidig-
are forbundsjurist vid LO-TCO Rittsskydd, som menar att uppgoérelsen
”overldmnar bestimmanderatten till arbetsgivaren sa fort det uppkommer
konkurrerande avtal”.?4!

En mojlig tolkning av 6verenskommelsen mellan arbetsmarknadens
parter dr emellertid att de fackliga organisationerna varit padrivande for
att forhindra betydligt mer langtgdende forslag till lagandringar. I synner-
het skulle en allianstung regering efter valet i september 2018 6ppna for
den mojligheten.

Fran andra héllet kommer kritik fran allianspartierna och fran den
sverigedemokratiska riksdagsledamoten Markus Wiechel. Ett gemen-
samt drag i deras argumentation &r att de anvander kodordet proportion-
alitetsprincipen for att angripa ratten till sympatiatgard. Sa har skriver
arbetsrdttsexperten Kurt Junesjo i Arbetet om fragan: “Proportionalitet
verkar ju vara en férnuftig ordning, men nar det galler strejkritt innebar en
sadan regel att lagligheten i néstan varje stridsatgdrd kan prévas i domstol,
och att makten over beslut om stridsdtgard flyttas frdn parterna. Man kan
forsta att en sddan hdr ordning star hogt pa Svenskt Naringslivs onskelista.
Men har hinger samtliga Allianspartier pa i sina valloften. /.../ Sverige har
ingen minimil6nelagstiftning utan den svenska modellen bygger pa att det
ar kollektivavtalet som &r normen. Utan ratt till sympatidtgirder dr denna

338  ”Skarp vansterkritik mot inskrankningar i strejkratten”, Lars Wiklund, SVT, 3/1 2018. https://www.svt.
se/nyheter/lokalt/vast/vanstern-skarpt-kritisk-mot-mojliga-inskrankningar-i-strejkratten

339  ”Stor riksdagsmajoritet for parternas forslag”, Simon Markusson, Arbetsvirlden, 8/6 2018. https://www.
arbetsvarlden.se/stor-riksdagsmajoritet-for-parternas-forslag/

340 ”Arbetsrattsexpert: En fullstindig kapitulation”, Axel Green, Arbetaren, 8/6 2018. https://www.arbetar-
en.se/2018/06/08/arbetsrattsexpert-en-fullstandig-kapitulation/
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l6nemodell omajlig att uppratthalla. Minskade fackliga méjligheter att upp-
ratthalla l6nenivaer. I forlingningen ger det minimilénelagstiftning, vilket
erfarenhetsmassigt ger simre loéneniva. Har ar samtliga Allianspartier uppe
pa vagnen.”34!

341 ”Sa hotar hogern strejkratten”, Kurt Junesjo, Arbetet, 27/3 2018. https://arbetet.se/2018/03/27/sa-ho-
tar-hogern-strejkratten/
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22. Fortroendemannalagen
och fackligt arbete

22.1. Bakgrund

Fortroendemannalagen®#? omfattar alla foértroendevalda som facket har
utsett och anmalt till arbetsgivaren. Lagen ger fackliga fortroendeman, till
exempel studieorganisatéren, ratt att arbeta med de uppgifter som krévs
for att organisera verksamheten, bland annat rétten att rora sig fritt pa
arbetsplatsen, for att informera om studiemojligheter och ritten att
disponera lokal eller annat utrymme som ar lampligt f6r uppdraget, till
exempel for ett enskilt samtal. Lagen ger vidare de fortroendevalda ratt
till tid och utbildning for att kunna utféra sitt uppdrag och ratt till ledighet
(eventuellt med l6neavdrag) for att arbeta fackligt pa andra arbetsplatser
an den egna. Fortroendevalda har rétt att anvanda “erforderlig tid” for sitt
uppdrag. Det innebdr att man har ratt till sd mycket tid som behovs for att
kunna utféra det fackliga arbetet, sa ldnge det kan betraktas som skaligt och
rimligt.4’!

22.2. Centerpartiet

Till Centerns partistimma 2015 motionerade Hanna Wagenius ("En
modern arbetsmarknad”, motion 1.2.) om uppluckrad arbetsrdtt. Den
attonde att-satsen handlar emellertid om fértroendemannalagen: ”Att
Centerpartiet arbetar for att reformera fértroendemannalagen sa att varje
part bdr sin egen kostnad.”®*! Vid stimman férekom inga invindningar
mot att-satsen, den tillstyrktes ocksa av partistyrelsen och godkindes av
stimman.?*! Nar Hanna Wagenius skrev motionen var hon ordférande
for CUF. Senare samma ar skulle hon lamna politiken for att senare gora
comeback. Mer redan 2010 hade Hanna Wagenius en betydande roll
inom CUF. Det &ret var hon med och skrev Hanna & Johannas liberala
manifest (med punkter som ”Avskaffa LAS och MBL” och "Montera ner
socialférsakringssystemet”).?#! Det var ocksd det aret som CUF initierade
kampanjen "Fuck Facket Forever”. De krav om uppluckring av las etc. som
Hanna Wagenius formulerar i motionen &r direkt hamtade fran kampanjen.

Langre tillbaka stod Centerpartiets ledning emot samma krav frdn
ungdomsférbundet CUF. Aven vid partistimman i Kalmar 2007 ville
CUF éndra i fortroendemannalagen. Den ddvarande ordféranden Magnus
Andersson yttrade i en intervju i SvD: "Det dr nog den mest obskyra lag vi
har dér arbetsgivaren ska ge betald ledighet till fackliga foretradare for att

342  Lag om facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen (1974:358). https://lagen.nu/1974:358

343  Kalla: "Fortroendemannalagen”, LO:s webbsida, 20/4 2017. http://www.lo.se/start/studieguiden/
lagar_som_stod_for_facklig utbildning/fortroendemannalagen

344 ”En modern arbetsmarknad — Motion 1.2 (att-sats 8)”, Hanna Wagenius, motioner Centerpartiet, 2015.
dozz.net/doc/7167298/motioner---centerpartiet

345  ”Fler foretag — fler jobb. Ekonomisk politik, naringsliv, arbetsmarknad och skattefrdgor. Motionsbehan-
dling. Partistimmans beslut 2015”. Centerpartiet, 2015.
https://www.centerpartiet.se/download/18.59ee6fe15822a5c¢9933a9/1478092134914/Motionssvar%20
Fler%20f6retag%20-%20fler%20jobb.pdf

346 Hannas & Johannas liberala manifest, 4/5, 2018. http://svansbo.se/2010/05/hanna-johannas-liber-
ala-manifes/. Se dven ”Skamflick inom politiken”, Joacim Strand, Vertex Studenttidning, 20/5 2012. http://
vertex.nu/insant-debatt/skamflack-inom-politiken/
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de ska klara sitt uppdrag.”®*”! Men Centerledaren Maud Olofsson skakade
pa huvudet och sade bestimt nej: Lagen ska vara kvar. Den behovs for att
fackliga organisationer ska halla sig informerade och kunna ta ansvar.”?4!

22.3. Ovriga partier

Inga partier utéver Centern vill fordndra fértroendemannalagen.

22.4. Kommentar

Vad innebdr Centerns krav att fértroendemannalagen ska dndras sa att
”varje part bar sin egen kostnad”. Det dr svart att tolka det pa annat satt
an att de fackliga organisationerna sjélva ska fa betala arvode for fackligt
fortroendevalda som utfér sina uppdrag pa arbetstid. Arbetsgivaren ska
aldrig behova betala ut 16n. Redan i dag fungerar detta pa olika sitt. Det
ar langt ifran alltid som fortroendeuppdrag kan utforas pa betald arbetstid,
men det férekommer.

En effekt av Centerns forslag skulle bli en férsvagad lokal facklig verk-
samhet. Det skulle bli svarare for lokala fackklubbar att klara av att fore-
trdida medlemmar, forhandla, bedriva arbetsmiljoarbete etc.

347 ”CUF-attack mot Maud”, Fredrik Mellgren, SvD, 29/8 2007. https://www.svd.se/cuf-attack-mot-maud
348 Ibid.
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23. Kollektivavtalsliknande villkor vid
offentlig upphandling

23.1. Bakgrund

Myndigheter, kommuner och landsting lagger ut mycket verksamhet pa
entreprenad. Genom att stalla krav vid upphandlingarna kan den offent-
liga sektorn paverka villkoren fér de anstillda inom de upphandlade fore-
tagen. Myndigheter, kommuner och landsting stéller en rad typer av krav,
men den frdga som varit mest uppmarksammad ar om de ska stélla krav pa
kollektivavtalsliknande villkor vid offentlig upphandling. Att stalla krav
pa kollektivavtal vid offentlig upphandling strider mot EU-rdtten, daremot
inte att stalla krav pa l16ner och villkor som motsvarar kollektivavtalen.>#!

Den 30 november 2016 rostade riksdagen ner den rédgrona regeringens
proposition om kollektivavtalsliknande villkor vid offentlig upphandling.
Forslaget innebar att féretag som ska kunna delta i en offentlig upphand-
ling maste erbjuda sina anstdllda l6n, arbetstid och semester i nivd med
kollektivavtalen.

Dérefter inledde regeringen forhandlingar med allianspartierna om ett
nytt férslag som skulle kunna bli antaget av en majoritet i riksdagen. Detta
ledde till att regeringen lade fram en ny proposition som riksdagen antog
den 3 maj 2017. Det nya forslaget undantog mindre upphandlingar och
kom endast att gdlla direktivstyrda upphandlingar.®>® De arbetsrattsliga
kraven kom ddrmed enbart att gilla ndr en statlig upphandling &r vard
mer dn 1,2 miljoner. Ndr en kommun upphandlar beslutade riksdagen att
gransen ska ga vid 1,9 miljoner och nar offentliga sektorn anlitar en bygg-
entreprenad maste upphandlingen vara vard 48 miljoner for att kraven ska
galla. Foérandringarna innebdr att regelverket kom att omfatta en tredjedel
av alla offentliga upphandlingar.B*!

23.2. Moderaterna, Centern och Liberalerna

M, C och L rostade nej till kravet pa kollektivavtalsliknande villkor vid om-
rostningen i riksdagen i november 2016. M, C och L rostade ocksa nej till
det modifierade forslag som undantar mindre upphandlingar vid omrdst-
ningen i riksdagen den 3 maj 2017.5°% Vid detta andra beslut férsvarade
bland andra Maria Plass (M) den gemensamma reservationen frdn M, C
och L. Hon yttrade: ”Vi kom ett stycke pd vdg. Denna slutprodukt dr bat-
tre men ldngt ifrdn bra. Fortfarande gar den ldngre i sin iver att reglera 4n
vad direktivet kraver, och det blir ocksd mycket svartolkad och otydlig lag-
stiftning.”*>%

349  For ett utforligare resonemang i frigan, se: “Stall krav pa loner vid upphandling”, Eva Nordmark, ord-
férande TCO, 27/1 2016, TCO:s webb. https://www.tco.se/Aktuellt/Debatt/2016/stall-krav-pa-loner-vid-up-
phandlingar/

350 Regeringens proposition, ”Arbetsrttsliga villkor vid upphandling”, 16/3 2017. https://www.regerin-
gen.se/4967a5/contentassets/a94824242e68438c87e4e06408cle29¢/arbetsrattsliga-villkor-vid-upphan-
dling-prop.-201617163

351 Kalla: "Nytt regeringsforslag om upphandling vantas fa stdd av KD”, Elisabeth Marmorstein, SVT, 16/3
2017. https://www.svt.se/nyheter/inrikes/nytt-forslag-om-upphandlingar-vantas-fa-stod-av-kd

352 Riksdagen, Arbetsrattsliga villkor vid upphandling, 2016/17:FiU31, "Omréstning i sakfrdgan”.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/arbetsrattsliga-villkor-vid-upphandling
H401FiU31

353 Riksdagen, Arbetsrittsliga villkor vid upphandling, 2016/17:FiU31, "Debatt”. https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/arbetsrattsliga-villkor-vid-upphandling H401FiU31
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23.3. Kristdemokraterna

KD rostade nej i riksdagen till det forsta forslaget om kollektivavtals-
liknande villkor vid offentlig upphandling, men rostade ja till det
modifierade forslag som undantar mindre upphandlingar. I riksdags-
debatten den 3 maj 2017 férklarade Jakob Forssmed (KD) varfor partiet,
till skillnad fran o6vriga allianspartier, godkdnde det modifierade forslag-
et: "Efter ar av beredning och nu pa slutet manader av férhandlingar mel-
lan oss kristdemokrater och regeringen fdr vi en lagstiftning pa plats som
vdrnar goda arbetsvillkor i samband med offentlig upphandling men som
inte i on6dan kranglar till tillvaron f6r landets smaféretag och inte heller
riskerar att diskriminera svenska foretag i forhallande till utlindska, sa som
det forra forslaget gjorde och som denna kammare réstade ned. /.../ Krist-
demokraterna anser att myndigheter bor forega med gott exempel nar det
kommer till att ta socialt ansvar. Darfor dr det angeldget for oss att offentlig
upphandling bidrar till rimliga villkor pa svensk arbetsmarknad.”*

23.4. Sverigedemokraterna

SD rostade nej i riksdagen till krav pa kollektivavtalsliknande villkor vid
offentlig upphandling, men ja till det modifierade forslag som undantar
mindre upphandlingar. Att SD avvisade kravet pd kollektivavtalsliknande
villkor vid riksdagens omrdstning i november 2016 kom som en
overraskning. Tidigare hade partiet foresprakat just sidana krav pa
kollektivavtalsliknande villkor, bland annat genom krav pd att den sa
kallade vita jobb-modellen skulle anvindas vid offentlig upphandling, det
framgar bland annat av riksdagsmotion 2014/15:3003.5*! Enligt Inkops-
radet kan omsvangningen ha berott pa patryckningar fran Almega.?** Vid
riksdagsdebatten den 3 maj 2017 forklarade Oscar Sjostedt (SD) varfor
partiet nu stddde det modifierade forslaget. Han hanvisade till tekniska
fordndringar av forslaget,”*”! men en viktig faktor var f6rmodligen att KD
hade svingt. SD:s ledning ville inte ge KD en mojlighet att framstd som
mer ansvarsfulla.

23.5. Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet

S, MP och V rostade ja i riksdagen till kravet pa kollektivavtalsliknande
villkor vid offentlig upphandling och till det modifierade férslag som
undantar mindre upphandlingar. Monica Green (S) forsvarade partiets
linje i riksdagen och havdade att “kollektivavtal ska vara norm pa arbets-
marknaden”.*!

23.6. Kommentar

Riksdagen har vid tvd tillfillen rostat om kollektivavtalsliknande villkor
vid offentliga upphandlingar under de senaste dren. Vid det forsta tillfallet

354 Ibid.

355 Motion till riksdagen, ”Budgetproposition fér 2015”, 2014/15:3003, Mattias Karlsson med flera (SD).
https://data.riksdagen.se/fil/0C17COCD-47F3-44CF-9EEF-322BEA805B7B

356 ”SD: Vi har inte dndrat uppfattning”, Per Eriksson, Inképsradet, 14/9 2016. https://inkopsradet.se/
hallbarhet/sociala-krav/sd-vi-har-inte-andrat-uppfattning/

357 Ibid.

358 Ibid.
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i november 2016 rostades forslaget ner i riksdagen av Alliansen tillsam-
mans med SD. Beslutet ledde till att SD fick hard kritik. I det tidigare valet
hade SD stott kravet att svenska avtal och villkor ska galla pa svensk arbets-
marknad. Detta l6fte ansag bland annat Affonbladet att SD nu svek: "Det
som borde férvana ar att Sverigedemokraterna i dagens omrostning valde
att lydigt vandra med de borgerliga partierna. Jimmie Akesson gick trots
allt till val pa kravet om svenska villkor pa svenska arbetskrafter [sic!].”***!

Nar den rodgrona regeringen modifierade férslaget och undantog
manga mindre foretag ndr det gdllde kravet pa kollektivavtalsliknande
villkor svingde SD igen och réstade for det nya forslaget i maj 2017. Aven
KD svangde och rostade for regeringens forslag.

Om partierna ska rangordnas utifrdan denna fraga blir S, MP och V
de starkaste forsvararna av kollektivavtal (i detta fall vid offentlig upp-
handling), M, C och L blir de starkaste motstandarna och SD och KD intar
en mellanposition.

359  ”Akesson rostade for dumpade 6ner”, Ingvar Persson, Affonbladet, 30/11 2016. https://www.aftonbla-
det.se/ledare/a/p2KxX/akesson-rostade-for-dumpade-loner
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24, Arbetskraft fran tredje land

24.1. Bakgrund

Arbetskraftsinvandring fran tredje land innebdr att arbetstagarna kommer
fran lander utanfér EU/EES. Ar 2017 beviljades drygt 15500 personer
frdn tredje land arbetstillstand, vilket var en 6kning med 3 000 personer
sedan 2016. Av dessa personer kom flest fran Indien (4 413) och Thailand
(3 328). De tva vanligaste yrkeskategorierna bland arbetskraftsinvandrare
var IT-specialister och barplockare. Andra vanliga yrkeskategorier var
kockar, kallskankor, stidare, vardare och personliga assistenter.>¢”!

De nuvarande reglerna for arbetskraftsinvandringen bygger pa den upp-
gorelse som gjordes mellan Alliansen och Miljopartiet 2008. Da av-
skaffades den arbetsmarknadsprévning som hade funnits fram till dess, det
vill siga en myndighetsprovning av om det fanns behov av arbetskraften.
I stallet blev det arbetsgivaren ensam som fick avgéra om det finns behov
av arbetskraft fran tredje land.?*¢"!

For att fa arbetstillstind i Sverige kravs bland annat att den arbetssokande
kan forsorja sig genom den tjanst som soks. Lonen ska darfor vara hogre dn
13 000 kronor i manaden, vilket &r den grans Migrationsverket satt upp.
Om lonen, dven efter en tids arbete, skulle vara lagre dn f6rsérjningskravet,
kan konsekvensen bli utvisning.

I april 2018 kravde Socialdemokraterna att arbetsmarknadsprévningen
ska dterinforas. Det skapade en fornyad politisk debatt om arbetskrafts-
invandringen fran tredje land.

24.2. Moderaterna

Moderaterna dr motstandare till att myndighetsbaserad arbetsmarknads-
provning ska dterinféras som en grund for arbetskraftsinvandring. Partiet
driver en rad ytterligare fragor som dr kopplade till reglerna f6r arbetskrafts-
invandring. Hit hor férandringar for att underldtta arbetskraftsinvandring
av kvalificerad arbetskraft.?®? I riksdagen har Johan Forssell (M) motioner-
at om (2017/18:3181) att férdndra foérsorjningskravet for arbetskrafts-
invandring ”frdn ett fast belopp till ett krav pa att personer under sin tid i
Sverige inte ska behova forsorjningsstod eller annat stod for att klara ett
skaligt uppehalle genom arbete”.*® I motionen framférs ocksa krav pa att
“ersdtta kravet pa kollektivavtalsenlig 16n vid arbetskraftsinvandring med
en lon kopplad till l6nestatistiken”.

24.3. Liberalerna

Liberalerna avvisar forslaget om att terinfora arbetsmarknadsprévning. Pa
partiets webbsida presenteras partiets syn: “Som liberaler valkomnar vi att

360 Kalla: ”Arbetskraftsinvandring”, Migrationsinfo, 29/5 2018. https://www.migrationsinfo.se/arbetsmark-
nad/arbetskraftsinvandring/

361 Regeringens proposition, ”Nya regler for arbetskraftsinvandring”, 2007/08:147. https://www.
regeringen.se/contentassets/676ddadafac341f38344e3e5641baddc/nya-regler-for-arbetskraftsinvan-
dring-prop.-200708147

362  Sebland annat: Riksdagsdebatt, Interpellation, ” Arbetskraftsinvandring och kompetensférsérjning”, av
Johan Forssell (M) till Heléne Fritzon (S), 2017/18:401. https://www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpel-
lationsdebatt/arbetskraftsinvandring-och-kompetensforsorjning H510401

363 Motion till riksdagen, ”Arbetskraftsinvandringen”, 2017/18:3181, Johan Forssell med flera (M). https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/arbetskraftsinvandringen_H5023181
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manniskor ror sig 6ver landgranser. Det dr bra att manniskor kommer till
vart land for att jobba och studera.” Darfor menar Liberalerna att "Sverige
behover fler som flyttar hit for att jobba och studera.” Liberalerna har
kritiseratdetsocialdemokratiskaforslagetomattaterinféraarbetsmarknads-
provning. "Svenska foretag har redan svdrt att klara sin kompetens-
forsorjning och regeringens forslag kommer géra det dnnu svarare for fore-
tag att hitta kompetent arbetskraft”, hdvdar Fredrik Malm, migrations-
politisk talesperson, i en kommentar.?¢4

24.4. Centerpartiet

Centerpartiet kraver att arbetskraftsinvandringen underléttas. Sa har for-
muleras héllningen pa partiets webbsida: ”Arbetskraftsinvandrare ska ha
litt att komma till Sverige och litt att stanna sa lange de har jobb. Det ska
vara mojligt att byta jobb, ans6kningsprocessen maste forenklas och mindre
felaktigheter ska vara mojliga att atgdrda. I dag fungerar det inte sa. Manga
utvisasidagavskal somintearrimliga, till exempel av misstag som exempel-
vis arbetsgivaren har gjort for manga ar sedan. /.../ En strategi behover
tas fram for hur Sverige ska kunna attrahera ratt kompetens i en vixande
global konkurrens. Det dr viktigt for Sveriges sma och medelstora foretag
och for var ekonomi som helhet.”3¢°]

Centerpartiet gick till hart angrepp mot Socialdemokraterna efter forslag-
et i april 2018 om att aterinféra arbetsmarknadsprévningen. Annie Lo6f
anklagade Lofven for att sprida en felaktig bild av fuskande foretagare och
att arbetskraftsinvandring hotar de svenska jobben: ”Det ar bade ovardigt
och direkt felaktigt. Arbetskraftsinvandringen &r 0,3 procent av syssel-
sdttningen i Sverige. Att pasta att de 130 stddare som kommit hiti ar ar ett
hot mot svenskars jobb dr bade populistiskt och ovardigt.”>6¢!

24.5. Kristdemokraterna

KD vill inte ha nagon arbetsmarknadsprovning av arbetskraftsinvan-
dringen. Partiet betonar att det behovs fler mojligheter for arbetskraft att
komma till Sverige och arbeta. Pa webbsidan skriver partiet att det behovs
”fler vagar in till Sverige for den som vill komma hit och arbeta, vilket inte
minst galler inom yrken dar deti dag rdder brist pd arbetskraft i Sverige.”¢’!

24.6. Miljopartiet

Miljopartiet sager nej till att dterinfora arbetsmarknadsprévning. Partiets
migrationspolitiska talesperson Maria Ferm menar att forslaget dr “moss-
igt och alderdomligt”. I stéllet férordar hon det ”6ppna system som vi har
idag”.Be8l

364 ”S-utspel om arbetskraftsinvandringen far kritik”, TT, publicerat i Aftonbladet, 18/4 2018. https://www.
aftonbladet.se/nyheter/a/8woL1w/s-utspel-om-arbetskraftsinvandring-far-kritik

365 ”Arbetskraftsinvandring — bidrar till vélfarden”, Annika Qarlsson, Centerpartiets webbsida, odaterad.
https://www.centerpartiet.se/var-politik/politik-a-o/migration-och-integration/arbetskraftinvandring

366 ”S-utspel om arbetskraftsinvandringen far kritik”, TT, publicerat i Aftonbladet, 18/4 2018. https://www.
aftonbladet.se/nyheter/a/8woL1w/s-utspel-om-arbetskraftsinvandring-far-kritik

367 ”Arbetskraftsinvandring” (inte daterat), KD:s webbsida. https://kristdemokraterna.se/politik-a-o/ar-
betskraftsinvandring/

368 ”S-utspel om arbetskraftsinvandringen far kritik”, TT, publicerat i Aftonbladet, 18/4 2018. https://www.
aftonbladet.se/nyheter/a/8woL1w/s-utspel-om-arbetskraftsinvandring-far-kritik
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24.7. Sverigedemokraterna

SD vill ha en kraftig atstramning av arbetskraftsinvandringen. Enligt
partiets migrationspolitiska talesperson Paula Bieler vill partiet enbart
tilldta arbetskraftsinvandring av kvalificerad arbetskraft som det rader brist
pa i Sverige: ”Arbetskraftsinvandringen domineras av tva grupper, okval-
ificerad arbetskraft, exempelvis barplockare, och kvalificerad arbetskraft,
som programmerare. I SD:s modell dr bara den senare gruppen vilkom-
men.”B

I SD:s migrationspolitiska program, antaget 2017, slas fast att den svenska
arbetsmarknaden endast ska vara 6ppen for kvalificerad arbetskraft, men
”inte for den som vill konkurrera om arbeten genom lagre loner eller ac-
cepterande av sdmre arbetsvillkor”.7! SD slar vidare fast att arbetskrafts-
invandring till andra yrken, “dédr behovet av arbetskraft relativt snabbt gér
att tillfredsstélla genom utbildning och praktik av ldgutbildade arbetslosa
som redan bor i landet”, inte ska tillatas.?”!

24.8. Socialdemokraterna

Socialdemokraterna betonar att arbetskraftsinvandring fran tredje land
bara ska tillatas ndr det inte gar att hitta ratt person i Sverige”.?’? Jobb
i yrken ddr det inte rader brist pa arbetskraft ska ga till arbetslosa person-
er i Sverige. [ stéllet for dagens system vill Socialdemokraterna darfor in-
fora en provning av behovet pa arbetsmarknaden. Provningen ska goras
av en myndighet, med rdd och insyn fran arbetsmarknadens parter, med
utgangspunkten att det inte ska vara mojligt att erbjuda jobb till personer
utanfor EES i yrken dér det inte rader brist pa arbetskraft i Sverige.
Socialdemokraterna vill ocksd inféra tuffare férhandskontroller av fore-
tag som ansoker om tillstand for arbetskraftsinvandring och en straff-
sanktionerad anmadlningsskyldighet for arbetsgivare som dndrar anstall-
ningsvillkor. Arbetstagare som utnyttjas eller drabbas av att arbetsgivare
misskoter sig ska ha ratt till skadestand.?” Arbetstagarna ska ocksa ha ratt

till heltid.B7

24.9. Vinsterpartiet

Vinsterpartiet vill se flera fordndringar av regelverket for arbetskrafts-
invandringen. Tva av de viktigaste kraven ar att inféra en “arbetsmarknads-
provning” och att arbetskraftsinvandrare ska ha ”ett juridiskt bindande
arbetserbjudande eller avtal”.’7"!

369 ”SD vilkomnar arbetskraftsinvandring”, Linda Ohrn, Dagens Industri, 24/11 2017. https://www.di.se/
nyheter/sd-valkomnar-arbetskraftsinvandring/

370 ”En ansvarsfull reglering av migrationen, Sverigedemokraternas migrationspolitiska inriktningspro-
gram”, 2017. https://sd.se/wp-content/uploads/2017/10/Migrationspolitiska-inriktningsprogram-.pd

371 Ibid.

372 ”Stopp for arbetskraftsinvandring till yrken utan sarskilda kvalifikationer”, Socialdemokraternas
webbsida, 18/4 2018. https://www.socialdemokraterna.se/aktuellt/2018/stopp-for-arbetskraftsinvan-
dring-till-yrken-utan-sarskilda-kvalifikationer/

373 Ibid.

374 ”Ny handlingsplan f6r en trygg arbetsmarknad”, Socialdemokraterna, 30/5 2018. https://www.so-
cialdemokraterna.se/globalassets/aktuellt/press-pm_180530.pdf

375 ”Sahir gor inte ett arbetarparti, Socialdemokraterna”, Ali Esbati & Christina Hoj Larsen, Arbetet, 30/4
2018. https://arbetet.se/2018/04/30/sa-har-gor-inte-ett-arbetarparti-socialdemokraterna/
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24.10. Kommentar

Reglerna for arbetskraftsinvandring handlar om manga fragor, men det
som stdtt mest i fokus under senaste tids debatt dr Socialdemokraternas
krav pd att dterinfora arbetsmarknadsprévning. Motivet som anges &r att
jobbiforsta hand ska ga till arbetssokande i Sverige och forst om det saknas
tillgdng pd kvalificerad arbetskraft i Sverige ska det vara mojligt med
arbetskraftsinvandring fran tredje land. Framfor allt skulle detta innebara
en dtstramning av arbetskraftsinvandring till restaurangbranschen och till
stadjobb.

Det handlar inte om ndgra stora volymer av jobb som skulle
erbjudas arbetssokande i Sverige, men pa marginalen skulle det kunna ha
en viss effekt. Daremot ar det orealistiskt att plockning av vilda bar skulle
kunna ersittas med inhemsk arbetskraft. I dag kommer dessa barplockare
fran Thailand, de ar kvalificerade och viltranade och beredda att bo pa
forldggning under tva mdnader pa den norrldndska landsbygden. Ofta har
de varit i Sverige tidigare och arbetat som bérplockare.

Det avgorande skalet till att foretag i Sverige anlitar arbetskraft anstallda
av thaildndska bemanningsbolag ar att de svenska foretagen inte behover
betalandgon skatt forarbetskraften. Detdr foga troligt att det skulle vara mo-
jligtattrekrytera tillrackligt kvalificerad arbetskraftiSverige, som var beredd
att fa motsvarande 16n som de skulle vara skyldiga att betala skatt pa, till
dessa barplockningsjobb.

Att foretag inte kan rekrytera barplockare i Sverige beror med andra ord
framfor allt pa att nuvarande skatteregler gynnar att barplockarforetagen
anvander bemanningsanstillda fran Thailand, det skulle bli dyrare att an-
stilla personal fran Sverige.l7!

Socialdemokraterna har endast i allmdnna ordalag hédvdat att Sverige
enbart ska tillata arbetskraftsinvandring nar arbetskraftsbehoven inte kan
tillgodoses med inhemsk arbetskraft. Sverigedemokraterna pekar dar-
emot ut konkreta yrkesgrupper som inte bor bli foremal f6r arbetskrafts-
invandring. Ddribland bérplockare.

Vansterpartiet stodjer Socialdemokraternas forslag nar det géller att ater-
inféra arbetsmarknadsprovning av arbetskraftsinvandringen, men tycker
att Socialdemokraterna borde vara mer aktiva for att forhindra att arbets-
kraftsinvandrare blir exploaterade. I synnerhet driver Vinsterpar-
tiet kravet att arbetskraftsinvandrare ska ha ett juridiskt bindande
arbetserbjudande eller avtal. Socialdemokraterna har svarat pad kritiken.
Ylva Johansson (S) hédvdar att erbjudande om anstillning redan i
dag ar bindande, men att problemet dr att dven bindande avtal och

376  De nuvarande skattereglerna kan dock komma att dndras. I ett forslag fran regeringen féreslas andrade
skatteregler nar arbetsgivare hyr in personal fran ett bemanningsféretag med site utanfér EU. Enligt férslaget
ska arbetstagarna beskattas om ett svenskt féretag styr och organiserar arbetet. Det avgérande f6r om arbets-
tagaren ska beskattas i Sverige blir alltsa f6r vem arbetet utférs och inte vem som betalar ut 16nen. Forslaget
innebdr att utlindska féretag som bedriver verksamhet i Sverige omfattas av motsvarande bestimmelser som
svenska foretag vad giller skatteavdrag, registrering, F-skatt och uppgiftsskyldighet. Regeringens forslag bygger
i sin tur pd en utredning fran Skatteverket. Om regeringens forslag genomfors dndras i grunden villkoren for de
barplockarforetag som hyr in arbetskraft. Annu ir det dock oklart vad som kommer att hinda med Skattever-
kets forslag. Se: ”Beskattning och betalning av skatt vid tillfdlligt arbete i Sverige”, lagrddsremiss, regeringen,
17/5 2018. https://www.regeringen.se/49ac44/contentassets/8003d91f57af4baa9b20639b190890dd/beskat-
tning-och-betalning-av-skatt-vid-tillfalligt-arbete-i-sverige.pdf. Se dven: "Beskattning och betalning av skatt vid
tillfalligt arbete i Sverige”, Skatteverket, 2017. https://www.regeringen.se/49f639/contentassets/141e9053 7cf-
b4685a3c2811810b02b69/skatteverkets-promemoria-beskattning-och-betalning-av-skatt-vid-tillfalligt-arbete-
i-sverige.pdf
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erbjudanden kan dndras: ”Nar arbetstagaren vdl dr i Sverige fir man
veta att de villkor som lag till grund for beslutet att komma hit inte
galler langre. I stéllet fir man ett nytt kontrakt i handen. Med dagens
liberala regler dr detta helt lagligt. Vart forslag ar att infora en straff-
sanktionerad anmalningsskyldighet for arbetsgivare som vill férsimra
anstallningsvillkoren for arbetskraftsinvandrare.”[377]

377 ”Vinsterpartiet har fel om arbetskraftsinvandringen”, Ylva Johansson, Arbetet, 4/5 2018. https://arbetet.
se/2018/05/04/vansterpartiet-har-fel-om-arbetskraftsinvandring/. Se dven: ”S4 har gor inte ett arbetarparti,
Socialdemokraterna”, Ali Esbati & Christina Hoj Larsen, Arbetet, 30/4 2018. https://arbetet.se/2018/04/30/
sa-har-gor-inte-ett-arbetarparti-socialdemokraterna/
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26. Skriftliga kallor

Riksdagsmotioner

Alliansen

Med anledning av prop. 2016/17:107, Nya utstationeringsregler, riksdags-
motion, 2016/17:3632, Elisabeth Svantesson med flera (M, C, L, KD).
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-
anledning-av-prop-201617107-nya_H4023632

Fler jobb och bittre fungerande arbetsmarknad, riksdagsmotion, Jessica
Polfjard med flera (M, C, L och KD), 2017/18:3177. https://www.riks-
dagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/fler-jobb-och-battre-
fungerande-arbetsmarknad-_H5023177

Med anledning av prop. 2017/18:214, "Ett entreprendrsansvar for lone-
fordringar i bygg- och anldggningsbranschen”, riksdagsmotion, Jessica
Polfjard med flera (M, C, L och KD), 2017/18:4134. http://www.riks-
dagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/ _H5024134

C

Lat inte Sverige klyvas, riksdagsmotion, Annie L66f med flera (C),
2017/18:3683. https://data.riksdagen.se/fil/171915B3-737B-4B4C-
B53B-DE61BEE9439F

Med anledning av prop. 2017/18:100, 2018 drs ekonomiska vdrproposition,
riksdagsmotion, Annie L66f med flera (C), 2017/18:4156. https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anledning-
av-prop-201718100-2018-ars_H5024156

KD
Forldngd provanstdllning for minskad ungdomsarbetsloshet, riksdagsmotion,
Robert Halef och Mikael Oscarsson (KD), 2012/13:A216. https://www.

riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/forlangd-prov-
anstallning-for-minskad_H002A216

Egenanstdllningsforetag, riksdagsmotion, Penilla Gunther (KD),
2017/18:37. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
motion/egenanstallningsforetag H50237

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, riksdagsmotion, Désirée
Pethrus med flera (KD), 2017/18:3626. https://www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/dokument/motion/utgiftsomrade-14-arbetsmark-
nad-och-arbetsliv. H5023626
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Med anledning av prop. 2017/18:100, 2018 drs ekonomiska vdrproposition,
riksdagsmotion, Andreas Carlson med flera (KD), 2017/18:4167. https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anled-
ning-av-prop-201718100-2018-ars_H5024167https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop-
201718100-2018-ars_H5024156

L/FP
Andring av turordningsreglerna i LAS, riksdagsmotion, Fredrik Malm
med flera (FP), 2015/16:3054. https://www.riksdagen.se/sv/doku-

ment-lagar/dokument/motion/andring-av-turordningsreglerna-i-las_
H3023054

Liberala reformer for en dynamisk och fri arbetsmarknad, riksdagsmotion,
Jan Bjorklund med flera (L), 2017/18:3628. http://www.riksdagen.se/
sv/dokument-lagar/dokument/motion/liberala-reformer-for-en-dyna-

misk-och-fri H5023628

Med anledning av 2018 drs ekonomiska vdrproposition 2017/18:100, riks-
dagsmotion, Jan Bjérklund med flera (L), 2017/18:4166. https://data.
riksdagen.se/fil/C83A1475-1939-4DD3-B2FF-D34B3644C620

En budget som hdller ihop Sverige — Liberalernas budgetmotion for 2018,
riksdagsmotion, Jan Bjorklund med flera, 2017/2018:3752. https://www.
riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/en-budget-som-
haller-ihop-sverige---liberalernas_ H502375

M

Privata arbetsformedlingar, riksdagsmotion, Camilla Waltersson Gron-
vall och Sten Bergheden (M), 2013/14:A354. https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/privata-arbetsformedlingar
H102A354

LAS, riksdagsmotion, Isabella Hokmark (M), 2015/16:1909. https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/las_H3021909

Ateranstdillningsskyddet i LAS, riksdagsmotion, Lena Asplund (M),
2015/16:2934. http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
motion/ateranstallningsskyddet-i-las_H3022934

Reformering av LAS, riksdagsmotion, Boriana Aberg (M), 2016/17:1467.
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/_
H4021467

Arbetskraftsinvandringen, riksdagsmotion, Johan Forssell med flera (M),

2017/18:3181. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/motion/arbetskraftsinvandringen_H5023181
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Hela Sverige ska jobba, riksdagsmotion, Ulf Kristersson med flera (M),
2017/18:3592. https://data.riksdagen.se/fil/805B85DD-BF4E-4DDO-
896F-AAB3ACCFD844

Med anledning av prop. 2017/18:100, 2018 drs ekonomiska vdrpropo-
sition, riksdagsmotion, Ulf Kristersson & Elisabeth Svantesson (M),
2017/18:4162. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/motion/med-anledning-av-prop-201718100-2018-ars_H5024162

S

Ritt till beltid, riksdagsmotion, Hillevi Larsson med flera (S),
2011/12:A232. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/motion/ratt-till-heltid_GZ02A232

Allmdn visstid, riksdagsmotion, Hillevi Larsson (S), 2017/18:606. https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/allman-viss-
tid_H502606

Infor ett 90-procentsmdl for antalet tillsvidareanstdllda i offentlig sektor,
riksdagsmotion, Teres Lindberg med flera (S), 2017/18:1088. https://
www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/infor-ett-90-
procentsmal-for-antalet H5021088

Uthyrning av arbetskraft, riksdagsmotion, Teres Lindberg med flera (S),
2017/18:2175. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/motion/om-uthyrning-av-arbetstagare_ H5022175

Heltid som norm pd bela arbetsmarknaden, riksdagsmotion, Hanna West-
erén (S), 2017/18:2577. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/motion/heltid-som-norm-pa-hela-arbetsmarknaden_
H5022577

Osdkra anstdllningsavtal, riksdagsmotion, Gunilla Carlsson & Johan
Biiser (S), 2017/18:2632. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/motion/osakra-anstallningsavtal H5022632

SD

Arbetsmarknadsdtgdrder, riksdagsmotion, Mattias Karlsson med flera
(SD), 2014/15:2812, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/motion/arbetsmarknadsatgarder_H2022812

Budgetproposition for 2015, riksdagsmotion, Mattias Karlsson med flera
(SD), 2014/15:3003. https://data.riksdagen.se/fil/0C17COCD-47F3-
44CF-9EEF-322BEA805B7B

Ndringspolitik, riksdagsmotion, Josef Fransson med flera (SD),

2014/15:1123. http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
motion/naringspolitik_H2021123
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Avskaffa Arbetsformedlingen i dess nuvarande form, riksdagsmotion,
Markus Wiechel med flera, 2017/18:75. https://www.riksdagen.se/sv/
dokument-lagar/dokument/motion/avskaffa-arbetsformedlin-
gen-i-dess-nuvarande-form_H50275

Privatisera Arbetsformedlingen, riksdagsmotion, Johan Nissinen (SD),
2017/18:1637. http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
motion/ _H5021637

Rittvist forfarande vid arbetstvister, riksdagsmotion, Markus Wiechel, SD,
2017/18:2087. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
motion/rattvist-forfarande-vid-arbetstvister H5022087

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, riksdagsmotion, Sven-Olof
Sallstrom med flera (SD), 2017/18:2626. https://data.riksdagen.se/
fil/06ED55AE-3A48-49D0-A514-F59984460237

Arbetsmarknad, riksdagsmotion, Sven-Olof Sallstréom med flera (SD),
2017/18:2643. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/doku-
ment/motion/arbetsmarknad_H5022643

Ritt till beltid, riksdagsmotion, Roger Hedlund (SD), 2017/18:3522.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/ratt-
till-heltid_H5023522

\Y

Ordning och reda pa arbetsmarknaden, riksdagsmotion, Ali Esbati med
flera (V), 2015/16:378. https://data.riksdagen.se/fil/0CC358E9-20A2-
4611-BCF9-92C19D9FBCF7

En starkare arbetsritt for okad trygghet i anstdllningen, riksdagsmotion,
Jonas Sjostedt (V) med flera, 2016/17:47, https://www.riksdagen.se/sv/
dokument-lagar/dokument/motion/en-

Med anledning av prop. 2016/17:107, Nya utstationeringsregler, riksdags-
motion, Ali Esbati med flera (V), 2016/17:107. https://www.riksdagen.
se/sv/dokument-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop-
201617107-nya_H4023630

Aldreomsorg — personalens utbildning, riksdagsmotion, Karin Rigsj6é med
flera (V), 2016/17:478. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/motion/aldreomsorg---personalens-utbildning H402478

Ett ballbart foretagande, riksdagsmotion, Jonas Sjostedt med flera
(V),2017/18:3456. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/motion/ett-hallbart-foretagande_H5023456/html#_
Toc494898156
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Ovrig utgivning frdn riksdag och regering

Arbetsformedlingen borde inte arbeta med jobbmatchning, Sveriges riksdag,
2/3 2017. http://www.riksdagen.se/sv/aktuellt/2017/mar/2/arbets-
formedlingen-borde-inte-arbeta-med-jobbmatchning/

Arbetskraftsinvandring och kompetensforsorjning, av Johan Forssell (M) till
Heléne Fritzon (S), riksdagsdebatt, interpellation, 2017/18:401. https://
www.riksdagen.se/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/arbetskrafts-
invandring-och-kompetensforsorjning H510401

Arbetsmarknadspolitik och arbetsloshetsforsdkringen, "Reservationer”; Ar-
betsmarknadsutskottets betdnkande, 2017/18:AU4, riksdagen. https://
data.riksdagen.se/fil/6A7B3391-1EB4-4B94-BB1F-CEDCD6D7AEBF

Arbetsmarknadsutskottets betinkande — Arbetsrdtt, 2017/17:AU7. https://
data.riksdagen.se/fil/EECB7A15-5EF4-46F6-AF24-4AF97143E6ED

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2017/18:AU9. https://data.riks-
dagen.se/fil/B31EE137-7579-484A-B413-46997F7B70A9.

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2017/18:AU9. https://www.riks-
dagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/arbetsratt H501AU9/
html#_Toc511980199

Arbetsmarknadsutskottets betinkande, ”Arbetsrdtt”, 2016/17:AU7. https://
data.riksdagen.se/fil/EECB7A15-5EF4-46F6-AF24-4AF97143E6ED

Arbetsmarknadsutskottets betinkande, 2017/18:AU9, riksdagen. https://
data.riksdagen.se/fil/B31EE137-7579-484A-B413-46997F7B70A9

Arbetsrittsliga villkor vid uppbandling, 2016/17:FiU31, ”Debatt”; riks-
dagen. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betank-
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