Kompetens-
pyramiden

Fler som jobbar ska kunna studera

(GERMAN BENDER
ROGER MORTVIK




KOMPETENSPYRAMIDEN

— fler som jobbar ska kunna studera

© Arena Idé, German Bender och Roger Moértvik.
Rapporten kan laddas ner frdn www.arenaide.se/rapporter
Foto omslag: Flickr/zeze57



GERMAN BENDER ROGER MORTVIK

Programchef for arbetsmarknad Strategisk radgivare och statlig utredare

pad Arena Idé Tidigare statssekreterare pd utbildnings-
departementet och sambdllspolitisk chef pa TCO



Innehall

Sammanfattning
Om rapporten
Syfte
Disposition och avgransningar
1. En omstallningsforsakring for det nya arbetslivet
Okade krav kan leda till otrygghet och simre konkurrenskraft
Utbildningsbehoven tillgodoses inte med dagens system
Fem tidnkbara modeller f6r en omstallningsférsakring
1. Studiestodsmodellen
2. Privatforséikringsmodellen
3. Kollektivforsikringsmodellen
4. Arbetsmarknadsforsikringsmodellen
5. Socialforsdkringsmodellen
Kompetenspyramiden - en ny omstallningsférsakring
Kompetenspyramidens principer och specifikationer
Kompetenspyramidens tre delar
Kostnadsberdkningar och konsekvenser
Tre personers nyttiande av kompetenspyramiden
Fortsatta analyser
Ytterligare reformer
Utbildningsutbud och validering
Studievigledning
Arbetsrdtt
Hagproduktivt jobbskapande
Slutsatser om en ny omstéllningsforsdkring
2. En arbetsmarknad i férdndring
Trygghet i férdndring — den svenska modellen
Strukturomvandling och hog forandringstakt
Arbetskraftsbrist
Hog arbetslshet bland utrikes fodda
Langre arbetsliv
Automatisering och framtidens arbetsmarknad
Slutsatser om férandringen av arbetsmarknaden
3. Vidareutbildning for yrkesverksamma
Vad ér vidareutbildning?
Den vuxna befolkningens utbildningsniva
Deltagande i vuxenutbildning
Vuxnas utbildningsdeltagande i internationell jamforelse
Vuxnas utbildningsdeltagande i Sverige
Arbetsmarknadens parter om kompetensutveckling
och vidareutbildning
Vidareutbildning - behov och hinder
Stora behov av vidareutbildning
Stora binder for vidareutbildning
Tidigare forslag om studiefinansiering for livsldngt larande
Slutsatser om yrkesverksammas vidareutbildning
Kallor

4|

~N O

o}

10
10
11
13
13
14
15
15
16
16
17
18
20
21
22
23
23
23
23
24
25
26
27
29
35
35
36
36
41
43
43
44
46
46
48

51
53
53
55
56
59
62

arenaidé



arenaidé

5



Sammanfattning

Sverige behdver en ny arbetsmarknadsreform. Nar allt fler jobb férandras
i allt snabbare takt vixer insikten om att manniskor behover fylla pa med
nya kunskaper och firdigheter under sina yrkesliv. Ungefir tva miljoner
anstdllda kan i dag vara i behov av vidareutbildning som de inte raknar
med att fd av sin arbetsgivare.

Aven om larmsignalerna om att robotarna snart tar alla jobb som priglade
de forsta arens debatt om framtidens arbetsmarknad har dimpats, visar vi i
denna rapport att arbetsmarknaden och ekonomin stér infér stora férand-
ringar som kommer att pdverka en stor andel av jobben i varierande grad. De
kommande artiondena kan mellan 435 000 och 2,5 miljoner jobb slds ut av
automatisering, betydligt fler dn sa kommer paverkas av nya kompetenskrav.

I dag saknas rimliga mojligheter for de flesta yrkesverksamma att lara sig
sddant de behover kunna for att stilla om och gé vidare i livet — inte bara
for att behdlla sitt nuvarande jobb. Det medfor ndmligen kostnader som
arbetsgivaren inte kan sta for och darfor behovs ett statligt dtagande, men
ocksa en mojlighet till egen insats frdn individen och komplettering av ar-
betsmarknadens parter.

Vi foreslar darfor en tredelad omstéllningsforsdkring: kompetenspyra-
miden. Modellen har drag fran flera av de st6d- och forsdkringsmodeller
som forekommer i den svenska vilfirden och strukturen liknar pensions-
systemets: en tredelad pyramid dar basen utgérs av ett utokat studiemedel,
pabyggnaden ar kollektivavtalade eller arbetsgivarinitierade avsittningar
och toppen utgdrs av privat sparande. Stodet skulle ge en person med me-
dianinkomst och tio rs arbetslivserfarenhet en ersittning motsvarande
85-100 procent av den tidigare inkomsten och mojlighet till studier/valid-
ering under som mest ett ar pa heltid eller langre pa deltid.

Systemet har en stark sa kallad kvalifikationseffekt som uppratthaller
arbetslinjen och gor att det blir mer attraktivt att ta ett arbete, efter-
som lonearbete under minst tio dr kravs for att omfattas av rattigheten.
Dessutom har det en positiv fordelningspolitisk profil genom den
statliga grundfinansieringen i studiestddsdelen, samtidigt som det mojlig-
gor upptoppning for personer med hogre inkomster.

Nettokostnaden for statens utgifter berdknas bli drygt 1 miljard kronor
per ar, om 10 000 personer arligen utnyttjar mojligheten till heltidsstudier,
eller fler pa deltid (20 000 halvtidsstuderande). Var beddmning ar dirmed
att det system vi foreslar ar fullt genomforbart inom ramen fér det reform-
utrymme som kommer att finnas oberoende av konjunkturlige.

Reformen vi foreslar i denna rapport &r inte bara genomf6rbar och sam-
hillsekonomiskt kostnadseffektiv, utan dven demokratiskt nddvindig.
Om politiken misslyckas med att ge manniskor mojlighet att halla sig
anstdllningsbara under hela yrkeslivet, blir det demokratiska och sociala
priset o6verblickbart i form av 6kad ojamlikhet, minskad social tillit och
trygghet samt politisk instabilitet. Avskrackande exempel pa de negativa
effekterna av ojamlikhet och polarisering finns i andra linder, men boérjar
synas dven i Sverige.

Det ar hog tid att vanda den utvecklingen och for det kravs en modern ar-
betsmarknadsreform som bérs upp av staten och arbetsmarknadens parter,
och dér &ven individer och enskilda arbetsgivare ges en aktiv roll.
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Om rapporten

Syfte

Diskussionen om framtidens arbetsmarknad &r spretig. I debatten fore-
kommer alltifrdn panikartade larm om att robotarna snart tar alla jobb,
till savliga uttalanden om att vi varit med om strukturomvandlingar i
ekonomin och pd arbetsmarknaden forut och att teknikutvecklingen inte
kommer innebdra ndgra storre omvalvningar den har gangen dn de férand-
ringar vi hanterat i tidigare tekniksprang.

En faktoid som fatt faste i nyhetsmedier ar att hélften av alla jobb kom-
mer forsvinna inom 20 ar. Uppgiften kommer fran en fem ar
gammal studie frdn universitetet i Oxford" som fick enormt
genomslag, men vars analys av framtidens jobb sedan dess
har ifrdgasatts och utmanats av en rad andra studier som med
andra metoder och data skrivit ner den prognosen avsevart.

En positiv konsekvens av den stora uppmarksamheten krin . .
Oxfordstudien dr att samtalet om framtidens jobb, som dittill% Det ar p Ol I-
huvudsakligen forts i akademiska kretsar bland framst natio- 7 ken S upp gl'ﬁ‘
nalekonomer och ingenjorer, nadde ut till en bredare allman-
het. Darmed har fragan ocks3 blivit intressant for politiker, ~ AT Skdpd
framst utifran fragestallningen hur de som har de jobb som - . .
forsvinner eller dndrar karaktér ska kunna skola om sig till nya f orutsattnin gar
krav pd arbetsmarknaden. Hittills har det dock inte inneburit for att manni-
mycket mer dn retorik och dtgarder av mindre omfattning.”! .

I dag saknas i realiteten de ekonomiska och praktiska omstin- skor S]&llVd ska
digheter som pa allvar kan frigdra manniskors drivkraft att lara
sig sadant de behover kunna for att g vidare i livet — inte enbart k unna f orma
for att behdlla sitt nuvarande jobb eller hallasigkvarisinnuva-  sing [iv och sin
rande situation. .

Det kan handla om viktaren som vill bli polis, ingenjéren f ramtid.
som vill bli larare, juristen som vill bli specialist pa ekonomisk
brottslighet, eller bibliotekarien som vill bli frisér — men ocksa om den ar-
betslosa taxiforaren som vill skaffa sig gymnasieexamen eller den sjalvlarde
it-teknikern eller svetsaren som vill skaffa sig en certifiering eller ett exam-
ensbevis for att kdnna sig tryggare om hen skulle bli av med jobbet.

De hér personerna har i dag sma mojligheter att finansiera sina studier,
och det dr kostnader som deras arbetsgivare inte kommer att sta fér. Har
behovs ett statligt atagande som ldgger grunden for individens egen inves-
tering och kan kompletteras av arbetsmarknadens parter.

Det dr politikens uppgift att skapa forutsattningar for att manniskor sjélva
ska kunna forma sina liv och sin framtid. Men an sd ldnge har méanniskors
funderingar om framtidens arbetsmarknad inte fatt politisk sprangkraft
och inga partier har omvandlat dem till profilfrdgor och ambitiésa reform-
forslag. Syftet med denna rapport ar att presentera konkreta forslag, som
kan omsattas direkt i politisk handling.

1 Frey & Osborne (2013).

2 Exempelvis ett regeringsuppdrag till Vinnova att genomfoéra pilotprojekt for flexibla korta kurser for
yrkesverksamma specialister, och det nyligen limnade delbetinkandet Tid for utveckling (SOU 2018:24) fran
Utredningen fér héllbart arbetsliv 6ver tid.
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Disposition och avgransningar

Rapporten inleds med en kort bakgrund till och en presentation av vart
forslag: en kompetensforsikring som ger manniskor mojlighet att fylla pa
med ny kunskap under hela yrkeslivet.

For att satta forslaget i ett sammanhang, innehdller rapporten aven ett
kapitel om hur och varfér arbetsmarknaden foérandras och vilka krav det
staller pa samhallet och pé oss som jobbar.

I rapporten beskrivs ocksa yrkesverksammas utbildningsdeltagande och
-behov, samt andra forslag kring kompetensutveckling och vidareutbild-
ning som lagts fram av arbetsmarknadens parter och inom politiken.

Det finns mdanga viktiga faktorer som bidrar till en fungerande omstalln-
ing. Jambordiga parter, en val anpassad lagstiftning och stabila institutioner ar
nagra. Kanske allra viktigast ar att yrkesverksamma har goda mojligheter at ta
del av relevant vidareutbildning av hog kvalitet. Da ar fyra komponenter centra-
la: utbildningsutbud®, validering!¥, studievagledning® och studiefinansiering.

Denna rapport fokuserar specifikt pa studiefinansieringen, som vi anser
vara den enskilt viktigaste omstallningsfrdgan i Sverige i dag. Skdlen till
det ar flera:

« Tidigare studier indikerar att yrkesverksamma sjdlva anger private-
konomin som det viktigaste hindret for att vidareutbilda sig. Det finns
alltsd en latent efterfragan fran yrkesverksamma som inte kommer till utt-
ryck pa grund av brister i studiefinansieringen.®

« En god studiefinansiering skulle dessutom bidra till att atgarda brister
i utbildningsutbud och véigledning (genom 6kning av efterfragan pa och
ddrmed utbud av dessa tjanster).

« En 6kad efterfragan pa vidareutbildning skulle sannolikt driva pa inno-
vation inom EdTech (utbildningsteknologi, exempelvis f6r larande, valid-
ering och examinering), som dels behover anpassas till vart lands specifika
behov, dels kan bli en lukrativ framtidsbransch fér Sverige — inte minst nar
andra lander star infor betydligt storre utmaningar nar det géller arbetsk-
raftens omstéllning och vidareutbildning.

« Studiefinansiering for vidareutbildning ar ett tydligt exempel pa hur
den svenska modellen behover utvecklas och anpassas till nya krav pa ar-
betsmarknaden, men enligt samma grundprinciper som gallt tidigare: att
skydda manniskorna, inte jobben.

+ Studiefinansiering for vidareutbildning kan underldtta kompetens-
forsorjning till bristyrken, for vilka utbud redan finns (exempelvis tomma
platser pa lararutbildningen) och vagledningsbehoven inte ér sa stora (eft-
ersom de omfattande personalbehoven inom offentlig sektor ar valkinda
och redovisas regelbundet).

+ Sma féretag ger sina anstillda mindre personalutbildning och samti-
digt ar det dar flest jobb skapas. Sverige har dock pa senare r skapat fler
laglonejobb dn jobb med héga loner och kvalifikationskrav. For att framja
ett mer hogkvalificerat jobbskapande i sma- och medelstora foretag kravs
okade mojligheter till vidareutbildning for deras anstallda.”

TCO (2015b),

Valideringsdelegationen (2018).

TCO (2017¢).

TCO (2017b), TCO (2010) och TCO (2009).
Foretagarna (2016).
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1. En omstéllningsforsakring
for det nya arbetslivet

Arbetslivet har sedan den forsta industriella revolutionen varit féremal for
fordndring. Utvecklingen har drivits av tekniska framsteg, innovationer
och nya handelsmonster. I varje skede dar férdndringen har gatt snabbt
har arbetskraftens kostnad, produktivitet och omstallningsférmaga varit i
fokus och avgorande for foretags strategiska beslut och for linders ekono-
miska utveckling. Nyckeln till dessa tre variablers viardeskapande bidrag
har i sin tur varit arbetskraftens kompetens och kvalifikationer.

Okade krav kan leda till otrygghet och simre konkurrenskraft

Arbetsmarknaden befinner sig globalt i en period av ny omvélvande f6rin-
dring. Internationell handel, férdndrade produktionsménster och ett te-
knologiskifte som mojliggér automatisering av arbetsuppgifter som tidi-
gare varit beroende av mdanniska till manniska-relationer” gor att jobb
omskapas pa ett sdtt som vi inte har sett tidigare.

Samtidigt blir produkter allt smartare, i takt med att artificiell intelligens
blir en del av produktinnehallet. Dessa digitala systems utveckling ar i hog
grad beroende av inldrning. De algoritmer som styr produkter och tjdnster
behover stora mangder data for att utvecklas och sa att sdga ”ldra sig nya
saker”. I det digitala samhallet blir maskinernas inldrningskapacitet och
“livslanga larande” nyckeln till effektivitet. Inom industrin talas det i dag
om att vi dr pd vag mot en ny industriell revolution som ofta bendmns ”In-
dustri 4.0”.18

For méanga foretags del innebér detta stora teknikskifte att man stdr infor
betydande investeringsbehov for att hanga med. I varje sadant skifte gir
utvecklingen pa arbetsmarknaden i dubbel riktning. A ena sidan gynnas
de aktdrer som ar tillrackligt stora for att ha rad att investera i nya teknik-
plattformar. A andra sidan 6ppnas dorren fr nya innovativa entreprendrer
att ta plats i naringslivskedjan. I bada fallen blir f6ljden att kunskap, kom-
petens och omstdllningsférmdga blir allt viktigare for att inte halka efter.
Foretagens behov av kompetensvaxling blir darfor allt storre.

Hastigheten i kompetensférnyelsen dkar risken att gamla jobb férsvinner
i snabbare takt, men dven att kompetenskraven i befintliga jobb definieras
om snabbt. Goda mojligheter till omstallning dr darfér en av Sveriges vikti-
gaste konkurrensfordelar — och dessutom en central del av den svenska ar-
betsmarknadsmodellen. Det gor vér industri och tjanstesektor mer foran-
dringsbendgna och var ekonomi flexibel. Nar manniskor kinner sig trygga
och kan soka sig vidare i livet &r de mer 6ppna for de ofta omvélvande
fordndringar som foljer i sparen av globalisering och teknisk utveckling.

Svenskars optimistiska syn pa framtiden och pa teknisk utveckling framgér
tydligt i olika undersokningar, som vi redovisar i denna rapport. I manga
andra linder dr man betydligt mer negativ, vilket inte &r sd férvanande med
tanke pa att strukturomvandlingen av arbetslivet i manga lander lett till att
stora grupper (i exempelvis USA) knappt sett ndgra reallonedkningar alls
medan svenska l6ntagare i olika l6neskikt fitt kraftiga realloneckningar

8 UNIDO (2017).
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de senaste tjugo dren, samtidigt som loneskillnaderna varit oférandrade.
Dessutom innebér inte strukturella fordndringar pd den svenska ar-
betsmarknaden att manniskor slas ut. Enligt farska siffror fran SCB far 69—
95 procent av de anstdllda som drabbades av en arbetsplatsnedldggning
eller personalneddragning 1990-2015 nytt jobb inom fyra ar.”’

En ekonomi som inte rustar manniskor for férandringar pa arbetsmark-
naden undergraver inte bara landets konkurrenskraft och valstind, utan
leder till 6kade inkomstklyftor och rddsla infor framtiden, vilket i sin
tur kan bidra till framvaxten av populistiska, framlingsfientliga och
antidemokratiska rorelser."” Samhdllets grundkitt ar tilliten till med-
madnniskor och samhallsinstitutioner. Om madanniskor kdnner sig otrygga
i omvandlingen av ekonomin, arbetsmarknaden och samhallet, kommer
de i hogre grad att ifragasatta utvecklingen och de som halls ansvariga for
den. Det dr ocksa en utveckling vi sett i stora delar av vastvarlden pa senare
ar - samtidigt som behoven av vidareutbildning och omstéillningskraven
pa arbetsmarknaden okat.

Utbildningsbehoven tillgodoses inte med dagens system

For att forstd hur behoven kan 6versattas till politiken, mdste man sitta
in utbildningssystemet och arbetsmarknaden i ett helhetsperspektiv. En
forutsattning for att arbetsmarknaden och ekonomin ska fungera ar ett
skolsystem som ger medborgarna goda grundlaggande kunskaper. Tidiga
investeringar under de forsta skoldren ger stor avkastning senare i livet.

Skolan ska i huvudsak férbereda individen for ett vuxenliv som
demokratisk medborgare och ge entrébiljetten till aktiv yrkesverksamhet.
Men skoltiden ska ocksa ge forutsattningar for fortsatta studier och vidare-
utbildning. Pa s satt dr ett vél fungerande skolsystem och utbildningar som
inte leder till atervandsgrander grunden for ett arbetsliv med hog rorlighet,
dar farre kdnner sig inldsta i sina jobb.

De senaste dren har vi sett tydliga tecken pa att skolsystemet dr i behov
av upprustning. En orovackande stor andel av de unga lamnar skolan med
bristande kunskaper. Hela 17,5 procent av eleverna som lamnar grundsko-
lan saknar behérighet till gymnasieskolans nationella program. Detta &r
ytterst allvarligt, dd en gymnasieexamen ndrmast dr att betrakta som ett
minimikrav pd dagens svenska arbetsmarknad. Arbetslosheten bland per-
soner med endast grundskoleutbildning dr mycket hogre dn for personer
med avlutat gymnasium - ett gap som dessutom 6kat avsevart ver tid.

Samtidigt dr det rimligt att en arbetsmarknad som ska préiglas av hog
kunskap och 6kad produktivitet ocksd har system som bidrar till hog
rorlighet och gor det mojligt for den som har investerat i utbildning att be-
halla arbetsmarknadsvérdet av sin utbildning. Nyckeln till detta ar enligt
en vixande mangd studier en generds arbetsloshetsforsikring och en ak-
tiv arbetsmarknadspolitik som bland annat leder till att arbetslosa i hogre
grad kan hitta jobb som motsvarar deras utbildning. Nar de yrkesverk-
samma har ett relativt gott inkomstskydd vid arbetsléshet i kombination
med tydliga krav och kontroll, 6kar sannolikheten att man soker sig fran

9  SCB(2018).
10  Dehdari (2018), Frey et al. (2018), Autor et al. (2017).
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mindre produktiva men mer trygga jobb till mer produktiva men mindre
sdkra branscher. En aktiv arbetsmarknadspolitik ger samtidigt en battre
matchning mellan de arbetssokandes kvalifikationer och arbetsgivarnas
kompetensbehov.

Sverige har vidtagit flera viktiga dtgarder for att mota misslyckanden i
skolan. Komvux har f6r manga varit en ny vag tillbaka till utbildningssys-
temet. Kunskapslyftet pd 1990-talet gav tiotusentals personer med ofull-
stindig eller 1dg utbildning en ny mojlighet. Folkhogskolorna har varit
lyckosamma. Arbetsmarknadsutbildningar har varit centrala fér manga
som ett sdtt att reparera eller dndra sin kompetens under perioder av arbets-
loshet. Upprustningen av yrkesvux och rétt att lasa behorighetsgivande
kurser i komvux samt studiestartsstodet dr exempel pa satsningar den sen-
aste tiden. Yrkeshogskolan uppvisar enastdende resultat nar det galler an-
talet som far jobb efter studierna. Hogskolan spelar en allt viktigare roll
och behover 6ppnas upp mer for redan yrkesverksamma.

Dessa satsningar pa det offentliga utbildningsvasendet ar bra, men som
vi visar senare i denna rapport dr de otillrackliga for att hantera yrkesverk-
sammas behov av vidareutbildning. Det beh6vs en ny reform for vidareut-
bildning av vuxna och yrkesaktiva. Det blir allt tydligare att den utbildning
som manga har med sig vid intradet pd arbetsmarknaden inte kommer att
racka ett helt yrkesliv. Det som framf6r allt saknas dr en fungerande studie-
finansiering for personer som dr yrkesverksamma eller kanske redan har
en utbildning med sig i bagaget. Studiestartsstodet dr exempelvis inriktat
pa finansiering till grupper med kort utbildning och svag stéllning pa ar-
betsmarknaden.

Det finns flera flaskhalsar. Allt f6r manga upplever det som ett odversti-
gligt hinder att borja studera i vuxen alder. Mdnga vill kunna kombinera
jobb och studier mer flexibelt. En del kan inte flytta frdn orten ddr man bor.
Andra saknar sjalvfortroende att ta upp studierna, tillgang till relevanta
utbildningsplatser, handledning eller stéd. Behovet av ekonomisk trygg-
het ar ett grundlidggande problem, vilket gor studiefinansieringen till en
nyckelfraga att 16sa. Battre ekonomiska férutsattningar for individen skulle
dessutom oka efterfragan pa vidareutbildning, vilket i sig skulle bidra till
att minska en del andra hinder sdsom bristande utbud och véigledning.

Men om nu vidareutbildning &r sd bra for individen och fér samhallet,
varfor investeras det da inte tillrackligt till studiestod for alla yrkesverk-
samma som behéver vidareutbildning? En viktig forklaring ar att det ar
oklart vem som ska betala, vem som ska fa ratt till utbildning och vem som
ska ha ratt till den framtida avkastningen.

Avkastningen for de utbildningsinvesteringar som individen goér blir san-
nolikt allt storre for den enskilde. Men dven avkastningen foér samhallet
har 6kat. Problemet ar bara att individen ofta har svart att finansiera sin
egen utbildning, trots att denna sannolikt leder till framtida l6nedkningar.

Nyckeln ligger i en omfattande och modern kompetensreform. Det be-
hovs ett nytt system som ger forutsattningar att finansiera kompetensut-
veckling/vidareutbildning f6r vuxna.!!

11 Denna bedémning ligger ocksa till grund fér det nyligen presenterade forslaget om utvecklingsledighet, i
delbetankandet Tid for utveckling (SOU 2018:24) av Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid (A 2017:02).
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Fem tiankbara modeller fér en omstallningsférsakring

Vi ska i detta avsnitt diskutera vara utgangspunkter for en ny omstallnings-
forsakring, vars syfte ar att underlitta vidareutbildning for yrkesverksam-
ma.

Det forsta man behover klara ut &r vem som bor omfattas av en ny kom-
petens- eller omstédllningsforsakring. Som framgdr av denna rapport ar
behoven framst kopplade till trygghet och omstéllning fér personer som
befinner sig i arbetslivet och som behéver fylla pd med kunskap, omsko-
la sig eller vidareutveckla sig i sitt yrke. Den grupp som ett nytt system
for kompetensfornyelse bor inrikta sig pa dr alltsd de som har ndgra ars
erfarenhet pa arbetsmarknaden. Nar det giller den kompetensutveckling
som dr grunden for att arbetstagaren ska klara av sina befint-
liga och kommande arbetsuppgifter inom ramen fér sin nuva-
rande tjdnst, ska det inte finansieras med detta system utan av
arbetsgivaren.

For personer som dr arbetslosa och inskrivna pa arbets-
formedlingen &r det rimligt att finansiering och studiein- [ princiv k
riktning i hog grad inriktas pd att personen kan etablera sig princip kan
i arbetslivet, vilket bor ske inom ramen for den gdngse ar- 11911 y7TS kl l] a
betsmarknadspolitiken. For unga vuxna som behover skaffa
sig behorighet till fortsatta studier eller tidiga yrkeskvalifika- fe mgru ndg/pe r
tioner, dr det rimligt att studiestddssystemet i kombination l . -
med det befintliga utbildningsvasendet utgér grunden. av losningar f or

I princip kan man urskilja fem grundtyper av lésningar f6r 44 mota den

att mota den har typen av samhallsbehov.

hdr typen av

1. Studiestodsmodellen SamhdlleebOV.

Det som ligger narmast till hands ndr man diskuterar olika

l6sningar ar att helt enkelt utgd ifrdn det studiestodssystem vi redan har.
Det systemet ar dock framst utvecklat for att unga vuxna ska kunna studera
med ldn och bidrag och bygger pa att individen dels inte har sd stora fasta
kostnader, dels kan rakna hem inkomsteffekten av studierna under ett helt
yrkesliv. Det svenska studiestodssystemet dr generdst i internationell jam-
forelse. En avsikt med generositeten ar att det ska fungera rekryterande till
studier, men ocksa utjamna skillnader mellan olika grupper f6r att bidra till
social rdttvisa i utbildningssystemet.

Trots att studiestodet dr formanligt ar det dnda otillrackligt for att forma
sarskilt vuxna med yrkeserfarenhet att paborja och fullfélja studier. Det
viktigaste skdlet dr att nivdn pa stodet inte rdcker for att ge tillracklig
ersattning for inkomstbortfallet under studierna. Mdnga vuxna har andra
1dn och andra utgifter, och ar mer ovilliga att lana till vidare studier.

For att komma dt en del av denna problematik har regeringen infort ett
sdrskilt studiestartsstod for att vuxna kortutbildade arbetsldsa ska fa battre
ekonomiska forutsattningar och ddrindividen kan fa ett rejalt utokat studie-
bidrag under ett ar for att pdborja studier."? Denna modell skulle kunna
fungera som struktur dven for en breddad satsning for yrkesverksamma. I
sa fall skulle systemet behova utvidgas till att dven galla yrkesverksamma

12 Utbildningsdepartementet (2016).
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och ge en betydligt hogre stodniva for att verka rekryterande. Regeringen
har gjort bedomningen att kostnaden for studiestartsstodet berdknas bli
ndstan 90 000 per ar for en heltidsstuderande (motsvarande 40 veckor).
Totalt skulle runt 10 000 studerande per ar kosta narmare en miljard kro-
nor i detta system, och dd alltsa med en avsevart lagre ersattningsniva dn
i den omstallningsforsikring vi ser behov av. Att enbart bygga pa en ny
studiestodsreform skulle vara gorbart men vi ser starka fordelar med att
systemet dven ger incitament for arbetsgivare och individer.

2. Privatforsdkringsmodellen

Da valet att studera eller inte &r frivilligt f6r vuxna, anser vissa att individen
sjalv star for kostnaden for att vidareutbilda sig. Detta resonemang stoter
dock genast pa en mangd problem. For det forsta dr det rimligt sdval av ratt-
viseskil som samhallsekonomiskt att de personer som har storst behov av
utbildningen utifrdn tidigare utbildningsniva eller arbetsmarknadsstatus
inte ska missgynnas eller fa for svaga incitament att studera. Erfarenheter-
na visar tydligt att det finns stora risker med en helt privat16sning, da dessa
personer varken anser sig ha rad att studera eller med samma sakerhet som
andra kan rakna hem kostnaden for studierna i termer av ¢kad framtida
inkomst.

Oavsett om en privat 16sning innebdr att man ska betala direkt, spara till
studierna eller ldna till dem, ar det sannolikt att de som har den svagaste
studiehistoriken kommer att avsta fran utbildning. Det ar ocksa ett tydligt
monster i den internationella statistiken om vuxnas utbildningsdeltagan-
de, vilket framgar senare i denna rapport. Darfor dr det inte rimligt att byg-
ga ett system enbart pa privat sparande eller lan. Ett alternativ for en pri-
vat 16sning skulle kunna vara en privatforsikringsmodell. Problemet med en
sadan dr liknande det vi ser i sjukforsakringen och arbetsloshetsforsdkringen,
ndmligen att de personer som har storst behov ocksa innebar de storsta
kostnaderna. Ett icke-subventionerat lanesystem har sma férutsattningar
att fungera.

Privata, individuella system utan subventioner eller riskspridning ar alltsa
uteslutet som 16sning p& utmaningen. Aven helt privata, subventionerade
system har visat sig vara svargenomférbara. Ett tillrackligt omfattande sys-
tem mdste darfoér bygga pa ndgon form dar man sd att sdga “poolar” risker
och kostnader mellan varandra och 6ver tid.

En mojlighet som kan 6vervagas ar att varje individ skulle kunna utnyttja
hela eller delar av premiepensionskapitalet till att komplettera annan stud-
iefinansiering. Premiepensionen (PPM) dr en del av den allménna pen-
sionen och varje dr avsdtts 2,5 procent av 16n och skattepliktiga ersattningar
till premiepensionen. Den enskilde individen bestimmer sjdlv hur pengar-
na ska forvaltas, antingen genom ett aktivt fondval eller genom att lata
pengarna ligga i ett statligt forval. PPM-systemet har kritiserats hart for att
vara for mycket av ett lotteri och politikerna har aviserat férdndringar. Med
tanke pa att mycket av kritiken mot pensionssystemet har handlat om att
det ger mojlighet att g i pension alltfor tidigt — och det blir alltmer tydligt
att utbildning dr den faktor som mest paverkar sannolikheten att arbeta
fler &r innan pensionen - ar det rimligt att se 6ver mojligheten att kunna
anvinda PPM-avkastningen till utbildning. En sddan mojlighet bor dock
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begransas till att galla forst efter en viss dlder, till exempel efter att man har
fyllt 50 ar. En invandning skulle kunna vara att detta dd kan leda till lagre
pensioner, vilket kan bli fallet om individen gar i pension vid samma tid
men med lagre pensionskapital, men da utbildning 6kar sannolikheten att
vara kvar i arbetslivet 4r var bedémning att den 6vervagande effekten blir
positiv.

3. Kollektivforsdkringsmodellen

Ytterligare ett alternativ dr att individer tillsammans véljer att l6sa proble-
met via kollektiva avtalslosningar eller sparsystem. Ndgra exempel dr om-
stallningsavtalen mellan fack och arbetsgivarorganisationer samt kollek-
tivavtalade system for rehabilitering eller kompetensutveckling. Dessa
administreras av partsgemensamma trygghets- och omstéllningsfonder
eller -stiftelser.!"”!

Trygghetsstiftelsen (TSL) dr en av organisationerna som hanterar ett
sddant omstallningssystem pd arbetsmarknaden. TSL fungerar som en
forsdkring for anstéllda i privat sektor inom traditionella LO-yrken. Syftet
med “forsdkringen” dr att ge uppsagda stdd for att snabbt fa ett nytt jobb.
TSL bygger pa ett avtal mellan Svenskt Naringsliv och LO och omfattar
personer som har jobbat minst 12 manader och minst 16 timmar i veckan.
Det innebar att stodet har ett arbetsvillkor. Féretag och fack som omfattas
kan enligt avtalet s6ka stdd f6r omstallningsarbetet.

Ett annat exempel dr Trygghetsradet (TRR), som dgs av Svenskt Narings-
liv och PTK, och som bygger pd ett omstdllningsavtal mellan parterna.
Aven hir ar syftet att stétta anstillda som blivit uppsagda pa grund av ar-
betsbrist att fa ett nytt jobb med inkomststod, rddgivning och i vissa fall
dven med kortare utbildning.

Denna typ av losningar ar historiskt mycket framgangsrika och har star-
ka fordelar, inte minst genom att man delar pa administrativa kostnader
och sprider riskerna i storre kollektiv. For de flesta individer ar detta ett
formanligare system dn den rena privatforsikringsmodellen. Problemet
ar att alla arbetsplatser inte har kollektivavtal, sd manga smd arbetsplatser
med stora utbildnings- och omstédllningsbehov hamnar utanfér i ett system
som enbart bygger pa kollektivavtalsmodellen.

De flesta av de nuvarande omstallningsmodellerna erbjuder dessutom
ytterst begransat stod till personer som vill utbilda sig for att generellt stér-
ka sin stallning i arbetslivet, men som inte befinner sig i en uppsignings-
situation. Om man vdljer att enbart bygga pa denna modell skulle det
bli vildigt dyrt f6r arbetsgivarna om inte avsattningarna subventionerades
valdigt kraftigt eller fullt ut.

4. Arbetsmarknadsforsdkringsmodellen

En fjdrde vdg kan vara att bygga ett system som paminner om arbetslds-
hetsforsakringen. Den bestdr av en grundforsakring och en frivillig inkom-
strelaterad forsiakring som bdda administreras av arbetsloshetskassorna.
A-kassan bygger pa att man forsakrar sig som individ genom att bli medlem

13 Mer om dessa i TCO (2015a) Walter et al. (2015) och Edling (2017).
14 Ettundantag ar den statliga sektorn.
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i ett forsakringssystem, betalar en medlemsavgift och har en subvention via
staten. En kompetensforsdkring skulle kunna byggas pa motsvarande sitt.

I en kompetensférsdkring med motsvarande upplagg skulle riksdagen
besluta om en lag om kompetensforsikring och sl fast hur férsakringen
ska finansieras, samt att regeringen har mojlighet att styra tillimpningen
genom forordningar. De enskilda besluten om vilka personer som skulle
ha ratt att ta del av kompetensforsakringen skulle kunna delegeras till
lamplig myndighet, eller till organisationer som parterna tillhandahaller.
Pa samma sdtt som i a-kassan skulle det kravas att ndgon myndighet har
ett tillsynsansvar for att sikerstdlla att stddet anvands pa det sitt som lag-
stiftaren har avsett.

Ett sddant system kan omfatta merparten av arbetskraften om villkoren
ar tillrackligt goda utan att systemet dr obligatoriskt. Grundersittningen
skulle kunna utgoras av rdtten till en generds bidragsdel i studiestodssyste-
met och den frivilliga inkomstrelaterade delen motsvara villkoren i studie-
lansdelen.

5. Socialforséikringsmodellen
Slutligen finns ett alternativ med samma konstruktion som sjukférsikringen.
Systemet skulle innebdra en “obligatorisk” ratt att erhalla studiefinansier-
ing som yrkesverksam. En sddan kompetensforsdkring skulle finansieras
via skatter eller arbetsgivaravgifter. Precis som med sjukforsikringen skulle
man i ett sddant system vara tvungen att arbeta ihop en "kompetensars-
grundande inkomst” (motsvarande sjukpenninggrundande inkomst, SGI).
Men till skillnad fran sjukférsakringen dér rétten till ersdttning &r omedel-
bar, skulle en "kompetensarsgrundande inkomst” krava ett visst antal ar i
arbetslivet innan man som individ far dragningsratt.

Fordelen med ett sadant system dr att det blir mer heltickande 4n alla
andra l6sningar. Nackdelen ar att det mojligen blir dyrare, sirskilt om man
inte har tydliga regler for vilka rittigheter systemet genererar.

Kompetenspyramiden — en ny omstéallningsforsiakring

For att skapa ett hallbart och modernt system bor man hdmta ingredienser
frdn flera av modellerna som presenterades i féregdende avsnitt. En ut-
gangspunkt kan vara att kopiera grundstrukturen i pensionssystemet, med
en tredelad pyramid dar basen utgors av den statliga pensionen, pabygg-
naden dr kollektivavtalade eller arbetsgivarinitierade avsittningar och top-
pen utgors av privat sparande.

P& samma sitt kan man tdnka sig ett system for en ny omstallnings-
forsakring: i botten ett statsunderstott men villkorat och utbyggt studie-
stod, kompletterat med partsgemensamma eller arbetsgivarinitierade
satsningar och toppat med privat sparande.

Vi foreslar en sammanhallen reform for att gora det mojligt for yrkesverk-
samma att studera upp till ett dr pa heltid med god inkomstbortfalls-
ersattning. Den modell vi féresprakar dr en omstallningsforsdkring som vi
kallar kompetenspyramiden.
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Bild 1.1 Kompetenspyramiden

Namnet anspelar dels pa den tredelade finansieringsstrukturen som lik-
nar pensionssystemets: en tredelad pyramid dér basen utgérs av ett utokat
studiemedel, pdbyggnaden ar kollektivavtalade eller arbetsgivarinitierade
avsdttningar och toppen utgérs av privat sparande. Pyramiden anspelar
ocksa pa idén om det livslanga larandet, dér varje utbildningsperiod blir en
bas for det fortsatta larandet.

Kompetenspyramidens principer och specifikationer

Systemet maste vara forsdkringsmdssigt. Det maste utga ifrdn individens
behov och krava en viss egeninsats. Insatta och uttagna medel bor vara i
balans 6ver konjunkturcyklerna. Forsikringen far alltsd inte anvdndas till
att finansiera andra dndamal.

Systemets grundlaggande rattigheter bor finansieras och regleras av stat-
en Over statsbudgeten, men forvaltningsmadssigt kunna ligga utanfor stat-
en. Forvaltningen kan exempelvis skotas av staten och arbetsmarknadens
parter i en gemensam fond. Systemet maste anpassas till befintliga kollek-
tivavtalsmodeller och stirka framtida och befintliga kollektivavtal som
reglerar mojligheter till utbildning. Finansieringen inom ramen for syste-
met ska sd ldngt som mojligt samordnas med befintliga system for studie-
finansiering.

En modell for att sikerstdlla allt detta kan vara ett podangsystem dar var-
je aktivt arbetsdr med uppfyllande av arbetsvillkoret genererar ratten att
studera under en viss period med en ersdttning motsvarande studieldn
plus bidrag, enligt modellen med studiestartsstodet. Man skulle kunna ta
ut en del av studiestddet redan efter halva tiden och da dela pa stodet i tvd
omgdngar.

Systemets studiestddsdel bor vid sjosdttningen ha en retroaktivitet pa
fem dr med uppfyllande av arbetsvillkoret tio drs arbete eller eget foreta-
gande. Darmed kommer de forsta personerna som vill utnyttja systemet att
vara behoriga redan fem dr efter inférandet. Reformen kommer dessutom
att generera en intjdnad rattighet for arbetskraften, vilket gér den svarare
att avskaffa och ddrfér mer hallbar 6ver riksdagsvalen.

Om arbetsgivare skjuter till medel eller betalar kompletterande 16n
under utbildningstiden ska detta kunna rendera en rabatt pa foretagets
skattekonto, i likhet med Almegas nyligen presenterade forslag om kom-
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petensavdrag.’” Om réttigheten anvands som en del av kollektivavtalade
16sningar, exempelvis omstdllningsavtalen dar medel avsitts f6r omskol-
ning eller vidareutbildning, bor kompetensforsidkringen skjuta till belopp,
vilket dven dd bor rendera en skatterabatt pa féretagets konto. Villkoren i
ovrigt maste dock vara uppfyllda.

Stodet mdste sammantaget vara pa en nivd som ger en person med me-
dianinkomst och tio drs arbetslivserfarenhet mojlighet till studier och/eller
validering under som mest tio manader pd heltid (motsvarande ett ar), eller
lingre pa deltid. For att inte arbetet ska ga ut dver studierna bor det ocksa
finnas ndgon form av fribelopp eller angivna proportioner mellan studier
och arbetstid.

Validering och/eller studier ska kunna ske pa hel- och deltid. Stodet ska
vara villkorat med att individen slutfér en del av sina studier, men presta-
tionskraven bor vara ldgre dn de som galler for ordinarie studiemedel.

Omstéllningsférsakringen bor gélla all gymnasial och eftergymnasial ut-
bildning som redan i dag 4r CSN-berattigande, men eventuellt &ven annan
utbildning som inte &r CSN-beréttigande (om den exempelvis dr avgiftsbe-
lagd eller ej har hunnit studiemedelsprévas av CSN). Eventuellt kan man
tanka sig att utbildningar i Sverige som blivit inplacerade i den svenska
referensramen for kvalifikationer, SeQF, och utlindska utbildningar som
ar studiemedelsberattigande godkdnds utan provning, och att dvriga ut-
bildningar prévas i sarskild ordning. Vill man att forsikringen omfattar
annu fler utbildningar, kan studieledighetslagens definition av utbildning
Overvagas.

Oavsett vilken modell man viéljer ar det rimligt att systemet innebar en
ratt for individen att sjalv bestimma nér och vad man vill studera i sa hog
grad om mojligt. En vdg att utreda vidare ar om det dessutom ska vara moj-
ligt med extra subventioner om man valjer att ldsa till olika specificerade
bristyrken. Forsdkringen ska inte missgynna personer med kortare initial
utbildning och bor omfatta bade lontagare och egenforetagare.

Kompetenspyramidens tre delar

De tre olika delarna i modellen fordelar ansvaret for studierna mellan den
enskilde individen, staten och arbetsgivare/parter. Modellen forstarker
partssystemets ansvar for och inflytande 6ver individers vidareutbildning.
Med flera samspelande komponenter blir det ocksa mojligt att bygga ett
mer heltickande system, som kan inbegripa egenféretagare och personer
pa arbetsplatser utan kollektivavtal.

Systemet har en positiv fordelningspolitisk profil genom den statliga
grundfinansieringen i studiestodsdelen, som ocksa bidrar till studiestodets
rekryterande effekt f6r vuxna, samtidigt som det mojliggér upptoppning
for personer med héogre inkomster.

Kompetenspyramiden har ocksd en stark sa kallad kvalifikationseffekt
som upprdtthaller arbetslinjen och gor att det blir mer attraktivt att ta ett
arbete, eftersom lonearbete under minst tio ar kréavs for att omfattas av ratt-
igheten.

15 Almega (2018).
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Studiestidsdelen

Modellens bas utgdrs av ett studiestod enligt studiestartsmodellen, men
inriktat mot vuxna som befinner sig i yrkeslivet och uppbyggt med ett ar-
betsvillkor for att upparbeta en sa kallad kompetensarsgrundande inkomst.

Alla yrkesverksamma, anstillda och egenféretagare, foreslas att efter
motsvarande tio drs heltidsarbete ha ratt till ett hogre studiestod med en
bidragsdel pa 15 000 kronor per studiemanad pa heltid. Utéver det ska in-
dividen kunna ta ett frivilligt studielan pa 5 000 kronor per studiemdanad.
Stodet ska tacka studier pa heltid motsvarande tio ménader, eller ldngre tid
om studierna bedrivs med nedsatt studietakt.

Det ska vara mojligt att fa extra tilldggsbidrag per barn och extra lan for
pendling och bostad pa annan ort under studietiden. Ridntan pa lanedelen
bér vara samma som for vanliga studielan. Beslut om vilka
som har ratt till stodet bor delegeras till lamplig myndighet,
exempelvis CSN, och beviljas efter ansokan. I vissa fall, som
redogors for nedan, baserat pa en gemensam ansékan med
eventuella arbetsgivare som kompletterar stodet.

Det ska vara
Arbetsgivardelen/partsdelen

I de fall det tillskjuts medel fran en enskild arbetsgivare eller moj Zlg L attf a
partsorganisation till utbildning fér att komplettera stud-  pxtrg tilld ggs-
iestodet, ska berorda arbetsgivare erhalla en skatterabatt pa .

sitt skattekonto motsvarande de sociala avgifterna/arbetsgi- bidr ag per barn
varavgifterna for det tillskjutna beloppet. Denna subvention 0
forutsatter att det lamnas en gemensam ansokan till CSN fran och extra ldn
individen som ska studera och den arbetsgivare/partsorganisa- fOT’ pen dlin g

tion som ska bidra med extra stod.

och bostad pa

Individdelen annan ort un-

Ett subventionerat sparande pd kompetenskonton infors for L
att kunna komplettera andra stod, i syfte att forldnga studier- der studietiden.
na eller toppa upp ersittningen. Modellen bor bygga pa att
subventionen antingen gar till studier som ar godkinda for
kompetenspyramiden, eller, om sddana studier inte sker, tillfaller indivi-
dens pensionssparande. Aven arbetsgivare kan bidra till sparandet genom
loneavsattning, efter 6verenskommelse med individen.

Modellen liknar till vissa delar de individuella sparkonton som foreslogs
i IKS-utredningen dr 2000."¢! Grundtanken &r att staten subventionerar de
insattningar som individer och arbetsgivare gor i en ny sorts avdragsgillt in-
dividuellt sparkonto. Staten kan subventionera insdttningarna pd olika satt:

1) Skatteavdrag. Insdttningarna gors avdragsgilla for individen. Avdrag-
et kan drligen uppga till hogst ett inkomstbasbelopp (62 500 kronor). Ett
avdragstak infors sa att inga ytterligare avdrag for insattningar kan géras
om sparandet pa kontot sammanlagt dverstiger fem inkomstbasbelopp.

2) Arbetsgivaravgifter. Arbetsgivar-/egenavgifter sanks pa arbetsgivarens/
foretagarens insattningar, vilket gor insdttningarna avsevart billigare an att
betala ut motsvarande belopp som 16n.

16  Utredningen om individuellt kompetenssparande (2000a).
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3) Kompetenspeng. Individer som gor uttag fran kontot for att finansiera
sina studier har ratt till en kompetenspeng, som skulle kunna betalas ut
manadsvis eller ges som en skattereduktion. Kompetenspengen toppar
upp uttaget frdn kontot sd att det sammanlagda beloppet ger en rimlig
ersattning for inkomstbortfall, enligt kravspecifikationen tidigare i detta
papper. For att kompetenspengen inte ska 6verutnyttjas kravs ndgon form
av minimiuttag fran kontot och/eller maxniva pa kompetenspengen. For
att erhalla kompetenspengen ska individen dessutom klara vissa presta-
tionskrav. I annat fall ska premien aterbetalas, eller dras av fran eventuella
kvarstdende medel pa sparkontot.

4) Beskattning. Beskattningen av sparandet sker forst niar de sparade
medlen tas ut och dd med en generds skattesats (jamfor pensionssparande).

Utover detta bor det analyseras om det ska vara mojligt for individen att
anvinda hela eller delar av det premiepensionskapital som hen har upp-
arbetat. Denna mojlighet bor dock begransas till att kunna boérja galla forst
vid 50 drs dlder. Mojligheten bor dven villkoras med att man har godkénts
for kompetensstod enligt ovan. Vi férordar f6r detta dandamal en modell dér
de nuvarande investeringssparkontona (ISK) kompletteras med ett kompe-
tenskonto. Modellen skulle kunna innebdra samma beskattningsmodell
som for ISK, men med kraftigt reducerad skattesats. Medel som satts in pa
detta konto ldses till uttag for att komplettera ett beviljat stéd inom ramen
for kompetensaret, forslagsvis till en period pa tio &r. Medel som tas ut for
studier ska inte beskattas vid uttag.

De pengar som sparats men inte anvants for kompetensutveckling under
begransningstiden 6verfors till premiepensionen. Om sa dr fallet sker en
extra beskattning som motsvarar restbeskattning jamfort med ett vanligt
ISK-sparande for att undvika att systemet i stillet anvands som pensions-
planering.

Kostnadsberdkningar och konsekvenser

Vi dr overtygade om att en reform som den vi har redogjort for har inte
bara ar genomforbar och samhallsekonomiskt kostnadseftektiv, utan dven
demokratiskt noédvandig. Ett fortsatt inkluderande arbetsliv kommer att
forutsdtta avsevart storre investeringar an tidigare for att gora arbetskraften
anstallningsbar ett helt arbetsliv. Om politiken misslyckas med denna ut-
maning blir det demokratiska och sociala priset o6verblickbart. Detta bor
man ha i dtanke ndr man betraktar de mer direkta kostnaderna for forslaget.

Erfarenheter fran tidigare stodformer visar att det finns en startstracka
innan systemet kommer att vara tillrackligt kdnt och utvecklat och darmed
far avsedd spridning. Vi baserar dessa berdkningar pa att 10 000 personer
arligen utnyttjar mojligheten till studier nar reformen dr fullt utbyggd. Om
vi antar att varje person utnyttjar kompetenskontot fullt ut (det vill siga
studerar i tio manader) blir bruttokostnaden for studiestdodsdelen 100 000
personmdnader ganger 15 000 kronor, alltsd 1,5 miljarder kronor per &r.
Denna kostnad kommer att belasta statens utgiftssida med motsvarande
bruttosumma.

Vi antar att halften av de studerande far en genomsnittlig lonekomplet-
tering av sin arbetsgivare pa 10 000 kronor per studiemanad och att arbets-
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givarna da kompenseras med slopade sociala avgifter for detta. Det skulle
innebdra att arbetsgivarna drligen inte betalar in sociala avgifter motsva-
rande 5 000 personer ganger tio mdnader ganger 10 000 kronor ganger
31,42 procent av [6nesumman. Summan for detta blir en kostnad for stat-
en pa budgetens intdktssida motsvarande runt 160 miljoner kronor per ar.

Kostnaden for subventionen av det privata kompetenssparandet beror
naturligtvis pa hur manga som valjer att spara, hur stor summa som sparas,
samt hur mycket av sparandet som anvénds till studier. Om vi utgar ifrdn att
man sparar sa mycket att det under tio dr renderar en skatterabatt (jimfort
med det vanliga ISK-sparandet) pd i genomsnitt 1 000 kronor per person
och ar, skulle den extra skattesubventionen bli 10 000 kronor gdnger 10 000
personer, alltsd 100 miljoner kronor i utebliven skatt pa statens intdktssida.

Men betydligt fler 4n sa kommer att omfattas, eftersom alla de allra flesta
inte vill studera pa heltid. Om vi till exempel antar att halften vill studera
pa halvtid rdcker pengarna till 100000 personer pa fem ar. Regering och
riksdag kan forstds satta upp mer ambitiosa mal och lata dnnu fler ta del av
forsakringen — inte minst under en lagkonjunktur, som man gjorde med
kunskapslyftet pa 1990-talet.

Var bedémning dr att det system vi foresldr ar fullt genomforbart inom ra-
men for det reformutrymme som kommer att finnas oberoende av konjunk-
turldge. Bruttokostnaden kan estimeras till 1,5 miljarder pa utgiftssidan
och runt 250 miljoner i uteblivna intakter pa intdktssidan. Nettokostnaden
for statens utgifter dr sannolikt drygt 1,2 miljarder per ar fullt utbyggt, med
hansyn till skatteintdkter som det utbetalade studiestodet genererar i nésta
skede genom den konsumtion som studiestédet anvands till.

De langsiktiga ekonomiska effekterna i form av battre matchning pa
arbetsmarknaden, kortare arbetsloshetsperioder och effektivare omstall-
ning i arbetslivet gor reformen kostnadseftektiv och samhéllsekonomiskt
lonsam. De icke-monetdra vinsterna i form av social tillit, 6kad trygghet,
politisk stabilitet och minskad ojdmlikhet ar sannolikt &nnu storre.

Tre personers nyttjiande av kompetenspyramiden

Typfall 1: En yrkesverksam inom offentlig sektor och LO-kollektivet som
har en 16n pa 24 000 kronor om aret innan studierna. Personen har ingen
kompletterande arbetsgivarkomplettering och heller inget sparande. Vid
studietillfillet kan den studielediga fd ut som mest 15 000 kronor netto och
lana maximalt sd mycket per manad att det motsvarar 90 procent av tidi-
gare inkomst. Samma person, som vi utgar fran, bor i Arjeplog och har en
nettolon efter skatt pa narmare 17 800 kronor. Personen kan med studie-
stodsdelen fa en inkomst under studierna som motsvarar runt 85 procent
av tidigare inkomst och med lag lanedel fa samma standard som under
yrkesverksamheten.

Typfall 2: En yrkesverksam tjansteman i statlig sektor med en 16n aret innan
pd 37 000 kronor per manad och som bor i Stockholm, med en tankt kom-
plettering fran arbetsgivaren pa motsvarande 10 000 kronor per manad och
inget privat sparande. Personen har en nettolén pa runt 27 000 per mdnad.
Under studietiden skulle personen kunna fa ut 15 000 kronor per manad i
studiestdd, vilket motsvarar runt 55 procent av tidigare inkomst. Personen
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skulle da behova lana fullt studieldn fér att komma upp i runt 75 procent av
tidigare standard och fa en arbetsgivarkomplettering pa runt 8 000 kronor
brutto per mdnad for att nd 90 procent av tidigare inkomst under studie-
tiden.

Typfall 3: En privatanstdlld akademiker boende i Danderyd, med en
inkomst innan studierna pa 48 000 kronor per manad, arbetsgivarkomplet-
tering och eget sparande motsvarande maxbeloppet. Personen har i dagen
nettolén pa runt 33 500 kronor per mdnad. Under studietiden skulle en-
bart studiestddet ge en inkomst motsvarande runt 45 procent av tidigare
nettolén. Om personen inte tar studieldn men anvander halften av medlen
pa sparkontot till studier under tio minader, kommer personen att kunna
fa en nettoinkomst motsvarande cirka 90 procent av tidigare inkomst un-
der studietiden.

Fortsatta analyser

Ett system som ska vara ldngsiktigt hallbart maste analyseras vidare. Det
ar viktigt att ett system som det vi foreslar inte dndras gang pa ging, darfor
kommer det kravas ett grundligt beredningsunderlag dar manga av fragor-
na och dess konsekvenser utreds i grunden. Dit hor exempelvis nagra av
foljande fragor.'”

@ Hur manga ganger ska man kunna studera och hur ska man aterkvalifi-
cera sig till forsdkringen? Ska ny kvalificering kravas efter varje studieperi-
od, eller ska intjdanade medel kunna tas ut efter behov och 6nskemal?

® Ska aterbetalningsreglerna vara mer generdsa dn det som galler ordina-
rie befintligt studielan?

® Ska det finnas nagon nedre grans for studiernas omfattning?

@ Ska det finnas en nedre och 6vre aldersgrans for ndr studierna far pabor-
jas och avslutas?

@ Vilka utbildningar ska vara stodberdttigade?

® Vad ar en rimlig maximal kompensation sa att inte nagon blir dver-
kompenserad?

® Ska subventionerade anstéllningar och olika former av ledighet som
foraldraledighet och sjukpenning rdknas som anstillningstid for att kvali-
ficera sig till systemet?

® Det kan behovas en ldgre tidsgrans pa forslagsvis 1-3 manader pd mot-
svarande heltid, for att undvika att systemet anvands for kompetensutveck-
ling som ska finansieras av arbetsgivaren. Det kan dock finnas anledning
att tillata undantag, exempelvis om man vill ldsa en kortare och tydligt ar-
betslivsrelevant utbildning som uppenbart ligger utanfér ens nuvarande
tjdnst, eller en langre utbildning till ett bristyrke.

Kompetenspyramiden behéver ocksd utvarderas efter hand utifrdn bland
annat fordelningspolitisk effekt, sa att statens resurser inte fordelas ojam-
likt. Vi vet sedan tidigare att personer med langre utbildning tar del av
vidareutbildning i hogre utstrackning dn personer med kortare utbildning,

17  Vissa av dessa fragor har utretts inom ramen fér den statliga Utredningen for héllbart arbetsliv over tid, i
delbetankandet Tid for utveckling (SOU 2018:25).
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vilket skulle kunna leda till att exempelvis TCO:s och Sacos medlemsgrup-
per blir 6verrepresenterade bland de som nyttjar omstéllningsforsakringen.

For att nd grupper som har stort behov av vidareutbildning, men som av
olika skal &r mindre bendgna eller har mindre méjligheter att studera, bor
arbetsmarknadens parter darfor ocksd fa mojlighet att bedriva uppsékande
och vigledande arbete genom ett sirskilt statsbidrag. Man kan ocksa
overvaga sarskilda incitament for vissa yrkesgrupper eller personer, som
hogre ersdttningsnivder och kortare intjaningstid. Liknande incitament
kan behévas for utbildningar som leder till langsiktiga bristyrken.

Oavsett dessa fortsatta behov av analys dr det nu avgérande att politikerna
visar handlingskraft och inte liter dterstdende fragetecken bromsa reform-
ambitionerna. Vi har visat att Kompetenspyramiden behovs, att

den dr statsfinansiellt genomférbar, att den gar att géra fordeln-
ingspolitisk vettig och att det ar brattom. ) ,
Ytterligare reformer

Som vi forklarat tidigare i denna rapport, dr studiefinansierin- - o
gen en nyckelfraga for att fa i gang den vidareutbildning som Utover Studle
kommer behovas pa arbetsmarknaden. Vart forslag tar darfor ﬁ nansierin gern,
specifikt sikte pd den flaskhals som utgérs av manniskors pri- . .
vatekonomi. Men det kommer kravas mer dn sa for att fa maxi- b €/9 ovs ett U&ll

mal utvaxling av den reform vi foreslar. U tby ggt OCb

Utbildningsutbud och validering ﬂeleEZt thblld-
Utover studiefinansieringen, behovs ett vl utbyggt och flex- ni ngsutbud for

ibelt utbildningsutbud fér yrkesverksamma som vill kunna

studera pd deltid eller utanfor ordinarie arbetstid. Det behovs )’rkeSVeT’kS ant-
dven battre validering av de kunskaper och fardigheter som an- ma

stallda tillgodogor sig och utvecklar under sitt arbetsliv. Kring ’

detta har det forts fram olika forslag och regeringen har initierat

atgdrder i syfte att bygga ut den sortens utbud. Det har 6kat yrkesverksam-

mas tillgang till vidareutbildning nar det giller yrkesvux och yrkeshogsko-

lan, men &4n sd linge inte hogskolan.

Studievdgledning

Aven om utbildningsutbudet &r bristfilligt i minga avseenden, finns
det trots allt en hel del utbildningar och kurser som skulle kunna nyttjas
av yrkesverksamma inom ramen for det offentliga och privata utbild-
ningsvasendet. Men for en person som arbetet under lang tid och statt
utanfor utbildningssystemet kan det vara svart att hitta fram till just de ut-
bildningar som passar hen vad giller exempelvis form och innehall, och
att navigera i de stodformer och den lagstiftning som finns pa omradet.
Har kravs en statlig satsning pa vdgledning som specifikt inriktar sig pa
just yrkesverksamma som vill stilla om i arbetslivet, inte pa unga som star
i begrepp att vélja grundutbildning pa gymnasiet eller i hogskolan.
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Arbetsrdtt

En hogst relevant fraga for denna rapport ar huruvida en arbetstagare har
rdtt att fa kunskapsutveckling for att bibehalla eller 6ka sin kompetens i yr-
ket, eller sett i relation till utvecklingen i branschen.

I en relativt nyutkommen vetenskaplig artikel konstaterar juridikdocent-
en Carin Ulander-Wanman vid Umea universitet att det finns en otydlighet
i lagstiftning och rattspraxis nar det géller vilken kompetensutveckling en
arbetstagare kan stilla krav pa med stod av lagen om anstillningsskydd
(Ias).['8)

Det kan dven finnas anledning att se 6ver kollektivavtalen, skriver hon:
”Om avtalen saknar pliktregler kan det inte, med stdd av avtalet, utkravas
att arbetsgivaren tillhandahdller kompetensutveckling till arbetstagarna.
Om det r sa att gdllande kompetensutvecklingsavtal pa arbetsmarknaden
inte ger arbetstagare en réttighet till kompetensutveckling bor dessa avtal,
enligt min mening, omférhandlas.”

Och vidare: "Bereds inte arbetstagaren mojlighet att hélla jamna steg
med den utveckling av kvalifikationskrav som uppstar hos arbetsgivaren
eller i branschen, riskerar arbetstagaren att bade forlora sin anstéllning pa
grund av otillrdckliga kvalifikationer hos nuvarande arbetsgivare och sin
anstdllningsbarhet i yrket sett i relation till branschen som helhet.”

Ett klargérande av ansvarsfragan i las och kollektivavtal skulle ge an-
stallda battre forutsattningar att uppnd villkoret om tillrackliga kvalifika-
tioner vid verksamhetsrelaterade férdndringar inom sitt yrkesomrade. Att
infora en skyldighet for arbetsgivare att erbjuda kompetensutveckling och
komplettera detta med reellt fackligt inflytande 6ver utbildningsinsatser ar
ocksa nagot som forts fram nyligen pa fackligt hall.l"”!

Hogproduktivt jobbskapande

Produktiviteten i ekonomin har under ett antal ar varit orovickande lag i
stora delar av vastvdrlden, dven i Sverige. Helt centralt f6r att den reform vi
foreslar ska ge maximal utdelning, ar att vi lyckas skapa fler och mer kval-
ificerade jobb. Om inte, kommer incitamenten att vidareutbilda sig vara
avsevdrt mindre och mdnga av de méanniskor som dnda gér det kommer
tvingas konkurrera om jobb som de dr 6ver- eller felkvalificerade for.

Vad som kravs for att detta ska ske ryms inte inom avgransningen for
denna rapport, men nagra uppenbara delar i en sddan politik ar kraftful-
la satsningar i saval grundldggande som tillimpad forskning och innova-
tionsfrimjande atgarder av olika slag. Har bor det offentliga ta en aktiv roll
och agera som en sd kallad ”entreprenériell stat”.2"

Vissa av dessa insatser kan med fordel inriktas pa att hoja produktiviteten
inom yrken och f6r grupper som i nuvarande arbetsmarknadssituation inte
kommer till sin rdtt, som nyanldnda (dar sprak och kultur &r svarigheter
som skulle kunna 6verbryggas), funktionshindrade (vars fysiska och psy-
kiska tillstand skulle kunna 6verbryggas och i vissa fall till och med vén-
das till en fordel) och personer med utbildningsbrister (som skulle kunna
atgardas med ny utbildningsteknik). Hér skulle artificiell intelligens och

18 Ulander-Winman (2017).
19 Nordling (2018).
20 Mazzucato (2018).
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automatisering kunna anvindas som havstang for att komplettera manni-
skor, inte ersdtta (substituera) dem.?!

For tydlighetens skull vill vi understryka att strategin inte bor vara att
hejda teknikutvecklingen och handeln med andra linder, tvirtom. Men
utvecklingen bor ske pd ett satt som ger oss fler och battre jobb. Den vég-
ledande principen ska vara att manniskor ges mojlighet att komma till sin
ritt och stdlla om till nya krav.

Slutsatser om en ny omstéllningsforsdkring

® Sverige star infor betydande utmaningar pa arbetsmarknaden som bland
annat kommer kriva en omfattande reform for yrkesverksammas vidare-
utbildning. Var bedomning ar att ett hallbart och modernt system bér ham-
ta ingredienser fran flera av de stdd- och forsdkringsmodeller som fore-
kommer i den svenska valfarden. Utgdngspunkten i vart férslag ar grund-
strukturen i pensionssystemet: en tredelad pyramid dér basen utgors av ett
utokat studiemedel, pabyggnaden &r kollektivavtalade eller arbetsgivar-
initierade avsattningar och toppen utgdrs av privat sparande.

® En omstdllningsforsdkring som den vi foreslar kommer att medféra
kostnader for staten, individer och arbetsgivare. Men priset for att avstd ar
potentiellt mycket hogre, sdrskilt om vi beaktar icke-monetara effekter som
minskad ojamlikhet, 6kad social tillit och trygghet, samt politisk stabilitet.
Avskrackande exempel pa de negativa effekterna av ojamlikhet och polar-
isering finns i andra ldnder, men bdrjar synas dven i Sverige.

® Vi bedémer dessutom att de langsiktiga ekonomiska effekterna i form
av battre matchning pa arbetsmarknaden, kortare arbetsloshetsperioder
och effektivare omstillning i arbetslivet gor reformen kostnadseftektiv och
samhallsekonomiskt I6nsam.

@ Utéver den reform vi foresldr kommer det kravas andra dtgdrder i syfte
att 6ka yrkesverksammas mojligheter till vidareutbildning och kompeten-
sutveckling, i synnerhet galler det omraden som utbildningsutbud, valid-
ering, studievdgledning och arbetsratt.

21 Dethir ir en idé som ocks4 forts fram av Milanovic (2016).
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2. En arbetsmarknad i férdndring

Under 1990-talet férandrades mycket i den globala ekonomin. Varldshan-
deln 6ppnades upp och befolkningsmassigt stora ekonomier som Brasil-
ien, Ryssland, Kina och Indien blev en alltmer integrerad del av varlds-
ekonomin. Utvecklingen av informationsteknologin formligen explod-
erade och forstarkte den globala uppstyckningen av produktionen dven
inom tjanstesektorn.??

Effekterna av dessa fordndringar och hiandelser dr omvilvande. Den
globala arbetskraftens 16neandel har pressats tillbaka.”?”! Produkters och
jobbs livslingd har blivit kortare. Samtidigt férandras den internationel-
la konkurrensen och ekonomiska maktbalansen. Den situation som radde
i den inledande fasen av Asiens industrialisering innebar i huvudsak en
okad konkurrens om mer ldgproduktiva jobb. Men i allt hogre grad for-
skjuts den globala konkurrensen till att ocksa omfatta 16nekonkurrens och
innovationskonkurrens i sektorer med hogt foradlingsvirde. Resultatet av
dessa forandringar har i grunden dndrat kraven pa arbetsmarknaden.

De nya och ofta hogre kraven &r dven en reaktion fran arbetsgivarna pa
en snabbt tilltagande konkurrens, ddr laga omstallningskostnader blir
allt viktigare for framtida konkurrenskraft. Okade utbildningskrav blir p&
sd satt ett verktyg inte bara for att 6ka produktiviteten utan &ven for att
minska framtida omstédllningskostnader och 6ka flexibiliteten i verksam-
heterna. Kompetensflexibilitet i betydelsen de anstilldas f6rmdga att klara
varierande arbetsuppgifter och snabbt ldra sig nya arbetsuppgifter och kval-
ifikationer har blivit allt viktigare for arbetsgivarna.

Effekten av dessa forandringar har bland annat blivit en arbetsmarknad
dar arbetsgivarnas selektion har 6kat. Personer med franvaroerfarenhet
pa grund av sjukskrivning, arbetsloshet eller annat som inte bedéms vara
kompetenshojande ratas i allt hogre grad. Personer med lang franvaro fall-
er langre bak i arbetsloshetskon. Effekten har blivit en 6kad uteldsning fran
arbetsmarknaden. I allt mindre grad gér det att forlita sig pa att 6kad till-
vaxt och god konjunktur automatiskt ska dra in de som star lingst fran
arbetsmarknaden. 24

Parallellt med detta har studier pekat pa att manga lontagare vill byta
arbete men kanner att de saknar forutsattningar for att gora detta.’?” Forsk-
ningen kdnnetecknar detta tillstand som inldsning pa arbetsmarknaden.
De som kdnner sig inlasta upplever i hogre grad arbetsrelaterade besvir,
ar oftare sjukskrivna och har en sdmre l6neutveckling &n andra. ?* Féljden
blir d&ven att mdnga uppehaller jobb de egentligen inte vill ha men som kan
vara en viktig ingdng till arbetsmarknaden fér andra.

Tendensen dr att arbetskraftens produktionsresurser i form av deras hu-
mankapital, alltsd utbildningsniva och kompetens, blir allt viktigare for
mojligheten for ekonomins och arbetsmarknadens funktionssitt och for
individens mojligheter att uppratthélla en plats i det reguljdra arbetslivet.

Under stora delar av 1900-talet klarade Sverige den globala ekonomins
omstdllningskrav med en arbetsmarknadspolitik som i huvudsak gick ut

22 del Rio & Giménez (2016).

23 ILO & OECD (2015), IMF (2017).

24 TCO (2012).

25 TCO (2016) och Folkuniversitetet (2017).

26 Boman & Bredmar (2009), Bernard-Oettel et al. (2013), Furdker (2014).
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pa att med korta utbildningar och stodatgarder se till att den som forlorade
sitt arbete kunde fa ett nytt. Dessa insatser dr fortfarande viktiga, men det
som har hant &r att kunskapsgapet mellan de jobb som férsvinner och de
nya som skapas har blivit allt stérre. Samtidigt har de arbetslésa i allt hogre
grad kort eller obsolet utbildning, vilket gor att utbudet inte motsvarar den
brist och efterfragan pa arbetskraft som arbetsgivarna pavisar - sju av tio
foretag uppger sig ha svdrt att hitta anstdllda med ratt kompetens och vart
fiarde rekryteringsforsok misslyckas helt.?”

Trygghet i fordndring — den svenska modellen

Arbetsmarknaden stdr alltsd under stindig forandring. Den svenska ar-
betsmarknadsmodellen, som i huvudsak bdrs av parterna i fackféren-
ingsrorelsen och arbetsgivarorganisationerna, bygger pa ett bejakande av
detta som ndgonting i grunden positivt. Forutsattningen &r att arbetsmark-
nadens parter kan traffa kollektivavtal om I6ner och villkor utan statlig in-
blandning och att staten garanterar dels ett rattsligt ramverk som stodjer
partsmodellen, dels en vél utbyggd valfard som stdttar méanniskor i period-
er av omstdllning till f6ljd av exempelvis arbetsloshet och sjukdom.

Kérnan i var arbetsmarknadsmodell dr att den skyddar manniskor — inte
jobb. Om detta rdder bred enighet bland saval facken som arbetsgivarna
och statsmakterna. Under historien har teknisk utveckling, globalisering
och attitydférandringar hos befolkningen lett till att yrken, féretag och
industrier slagits ut, manniskor har blivit av med sina jobb och delar av
Sverige har fatt hitta nya sitt att livnara sig pa. Det har gatt bra. Faktum &r
att det gatt battre dn for nastan alla andra ldnder i virlden.

Realléneutvecklingen for svenska lontagare i alla 16neskikt har varit
mycket god och dessutom inte lett till 6kade 16negap mellan lontagare
oavsett utbildningsniva, l6neniva eller arbetsuppgifter — de senaste trettio
aren (se bild 2.1 nedan). Detinnebar att de allra flesta som arbetar har fatten
avsevdrd och relativt sett likartad materiell forbéttring. Inkomstklyftorna
har med andra ord inte 6kat bland svenska lontagare, samtidigt som
l6neckningen varit betydande, till skillnad fran i exempelvis USA dar den
varit i princip obefintlig utom for hogavlonade.?® Samtidigt har vi haft en
stark arbetsmarknadsutveckling, med hog sysselsattningsgrad och lag ar-
betsloshet i breda grupper.

27  Svenskt Naringsliv (2018).
28 Roine (2016).
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Bild 2.1 Valda indikatorer fér Sverige, Tyskland, Storbritannien och USA 1291
Arsgenomsnitt % for 2000-2007 respektive 2008-2014

Sverige Tyskland Storbritannien  USA

2000-07 2008-14 2000-07 2008-14 2000-07 2008-14 2000-07 2008-14

BNP-tillvaxt 3,3 0,9 1,6 0,7 3,0 0,6 2.7 1,1
Produktivitetstillvaxt 2,3 0,2 1,2 0,0 19 0,1 19 1,0
Reallonedkning 19 12 01 09 2,0 -0,9 12 04
Sysselsattningsgrad 20-64 ar 78,5 79,3 69,6 759 74,6 74,2 75,3 71,5
varav kvinnor 76,0 76,6 62,9 70,7 677 68,4 68,7 66,0
Sysselsattningsgrad 25-64 ar 68,6 72,0 42,5 59,8 54,9 58,3 60,0 60,9
Kalla: LO (2016a)

Detbor papekas att denna beskrivning galler for lontagare. Om mani stillet
for loner studerar faktiska inkomster (dar dven arbetstid, skatter och trans-
fereringar beaktas) ar det tydligt att klyftorna okat i Sverige mellan de som
arbetar och de som ér arbetsldsa, sjukskrivna eller pensionerade. Mycket ty-
der pd attdettaihog grad dr en konsekvens av den politik som forts — inte av
teknisk utveckling eller globalisering.®” Nar det giller sysselsattningsgrad
och arbetsloshetsnivaer finns det ocksa klyftor mellan inrikes fodda och
personer med utomeuropeisk bakgrund, funktionsnedsittning eller
bristande utbildning.

Det faktum att Sverige kunnat hantera de senaste artiondenas teknik-
sprang och globalisering med stark realloneutveckling och hog sys-
selsattningsgrad, har bidragit till att den svenska fackféreningsrorelsen
alltjamt ar positiv till teknisk utveckling och frihandel, vilket ar en sallsynt
hallning bland fackliga organisationer internationellt sett.’! Det giller
ocksa svenskar i allmanhet, som har en 6ppen och positiv attityd till teknisk
utveckling och frihandel. Hela 78 procent av svenskarna sag globalisering
som en mojlighet for ekonomisk tillvixt i en matning som EU-kommis-
sionen publicerade 2015, medan EU-snittet lag pa 57 procent.??

I fjol kunde EU-kommissionen ocksa visa att 80 procent av svenska folket
(ungefdr samma andel som i Holland och Danmark) har en positiv syn pa
robotar och artificiell intelligens.?*!

Sverige dr dessutom ett av de tre minst pessimistiska linderna (terigen
tillsammans med Danmark och Holland) nar det galler andelen i befolk-
ningen som tror att robotar och artificiell intelligens kommer f6rstéra fler
jobb dn de skapar. I Sverige trodde 64 procent det, medan andelen lag pa
89 procent i Spanien och Grekland.

I det har avseendet skiljer vi oss frdn manga andra ldnder, inte bara inom
EU. Aven i USA ir instillningen avsevirt mer negativ. Enligt det obero-
ende opinionsinstitutet Pew Research Center ar ungefar dubbelt sa manga
amerikaner oroliga (72 procent) som entusiastiska (33 procent) infor en
framtid dar robotar och datorer kan utféra manga av de jobb som i dag ut-
fors av manniskor.?¥ Drygt hélften (52 procent) anser att frihandelsavtal

29 LO (2016) med data fran OECD.

30 Aberg (2016) och (2018, opublicerad).

31 LO(2016), TCO (2017) och LO, TCO & Saco (2014).
32  EU-kommissionen (2015).

33 EU-kommissionen (2017).

34  Smith & Anderson (2017).
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mellan USA och andra linder ar bra for USA, medan 40 procent ser dem
som negativa for landet."!

En stor del av forklaringen till dessa attitydskillnader nir det galler
globalisering och teknisk utveckling kan férmodligen sokas i de nordeu-
ropeiska lindernas generella valfird med starka sociala skyddsndt, brett
tillgangliga och kostnadsfria utbildningssystem och valfungerande ar-
betsmarknadsmodeller med starka parter (saval fack som arbetsgivare).
Aven om jobb forsvinner, skapas nya och minniskor ges méjlighet att stal-
la om f6r att kunna ta de nya jobben - som i Sveriges fall oftast inneburit
hogre 16n och béttre villkor och arbetsmiljo. Som tidigare namnts skyddar
var arbetsmarknadsmodell enskilda individer - inte de enskilda jobben.

Men nir omvirlden férdndras behover den svenska modellen uppdat-
eras. Arbetsmarknaden har under senare artionden genomgatt
strukturella forandringar som gjort att utbildningsbehoven
bland yrkesverksamma 6kat. Mycket tyder pd att ytterligare
strukturomvandlingar redan inom en snar framtid kommer
gora det livslanga larandet allt viktigare for att manniskor ska
kunna anpassa sig till stindigt forindrade kompetenskrav. S0 tld 1 g-

Denna utveckling beskrivs i ndsta avsnitt.

are namnts

De senaste artiondena har begreppet jobbpolarisering eta- Sky ddar var

blerat sig i arbetsmarknadsforskningen. Begreppet beskriver arbetsmark-

en utveckling i stora delar av vastvirlden, som innebdr att det

skapats fler jobb med hogre och lagre kvalifikationsnivéaer (och nadsmodell en-

ddrmed lonenivder), medan jobben i mellanskiktet blivit farre. . S L

Man brukar sdga att arbetsmarknaden blivit timglasformad. skilda individer
Enligt en vilciterad brittisk studie minskade andelen me- — jp7fe de gnskil-

delkvalificerade jobb i 14 av 16 undersékta europeiska lander .

mellan 1993 och 2010.5¢ Samtidigt 6kade andelen hoglone- da Jo bben.

jobb i alla linder och andelen liglonejobb o6kade i alla

utom tva. En likartad utveckling har dven pavisats i USA.B”

Strukturomvandling och hog forandringstakt

35 Jones(2017).
36 Goos, Manning & Solomons (2014).
37 Autor (2014).
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Bild 2.2 Jobbpolarisering i olika lander
Forandringen av sysselsattningsandelar, genomsnitt 1993-2010
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Kalla: LO (2016a) och Goos et al. (2014)

Strukturomvandlingen pa den svenska arbetsmarknaden féljer sedan bor-
jan av 2000-talet ungefdr samma monster med jobbpolarisering som den i
andra lander.8 T bild 2.3 framgar att den relativa sysselsdttningsokningen
aren 1997-2012 har varit storst inom hog- och laglénejobb, medan jobben
pa mellanniva statt still eller minskat.

Bild 2.3 Forandring av antalet jobb i olika I6nekvintiler
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Kalla: Aberg (2018)

38 Aberg (2016), Adermon & Gustavsson (2015), Heyman et al. (2016).
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Men strukturomvandlingen tycks ha kommit ldngre i Sverige dn pa andra
hall. Enligt Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) har den
svenska arbetsmarknaden under dren 1996-2013 forandrats till foljd av
investeringar i digitalisering, som lett till 6kad automatisering inom fram-
for allt tillverkningsindustrin och i foretag med en hogre andel lagutbildad
arbetskraft. Detta har lett till en minskad andel yrken med hég automa-
tiseringssannolikhet i naringslivet (i synnerhet tillverkningsindustrin).*!
Enligt ESO kommer vidareutbildning bli allt viktigare fér mojligheten till
sysselsattning och god léneutveckling.

Som framgatt tidigare i denna rapport, har Sverige hittills klarat detta utan
en minskad sysselsattningsgrad eller simre l6neutveckling inom vare sig
dessa sektorer eller arbetsmarknaden i stort. Daremot har en strukturom-
vandling skett pd sa vis att dessa yrkens andel av den totala sysselsattningen
minskat under den studerade tidsperioden. ESO-studien konstaterar att
den svenska arbetsmarknaden fitt en 6kad andel hoglonejobb med lag
automatiseringsrisk men hog risk for att flyttas utomlands (offshoring) —
och samtidigt en hogre andel laglonejobb for vilka det omvanda géller: hog
automatiseringsrisk, men 1ag risk fér offshoring. Vare sig det ror sig om
automatiseringsrisk (ldglonejobb) eller risk for offshoring (hoglonejobb),
ar alltsd svenska jobb alltjamt konkurrensutsatta och en fortsatt struktur-
omvandling kan vdntas, med ¢kade behov av vidareutbildning som {6ljd.

Bilden styrker det som tidigare framkommit i en studie av de svenska
forskarna Adrian Adermon och Magnus Gustavsson, som visat att antalet
sysselsatta i hoglonejobb 6kat med 150 000 under dren 1990-2005.1 Un-
der samma tidsperiod har lika manga medelinkomstjobb rationaliserats
bort, medan laginkomstjobbens antal knappt férdndrats. Enligt forskar-
na ar forklaringen den kraftiga datoriseringen av svensk ekonomi. Som
ESO-rapporten konstaterar, underlattar digitaliseringen &ven globaliser-
ing och offshoring, varfér dessa faktorer ar intimt sammankopplade i den
strukturomvandling vi sett de senaste artiondena.!

Detta dr en teori som delvis bekraftas, men ocksa kompletteras i flera
studier av sociologiprofessorn Rune Aberg.? Enligt Aberg ir det inte bara
teknikutveckling och globalisering som lett till 6kad jobbpolarisering i
Sverige, utan dven konjunktur, demografiska faktorer och en regeringspoli-
tik som inneburit att vi med bland annat skatteavdrag och lagre inkomst-
skatter stimulerat utbud av och efterfragan pa framfor allt laglonejobb inom
servicesektorn (exempelvis stdd- och restaurangtjénster). Det dr fraimst den
sortens jobb som vuxit efter finanskrisen 2008, medan jobben i mellan-
och héglonenivder minskat eller stagnerat.

Ytterligare ett viktigt bidrag fran Abergs studier 4r en fordjupad analys
av strukturomvandlingens effekter pa jamlikheten. Liksom andra forskare
konstaterar han att vi inte sett 6kande lénegap i Sverige, eftersom reallone-
utvecklingen varit likartad i samtliga 16neskikt. Daremot har det skett en
okning av ojamlikheten vad galler disponibla inkomster, som kan forklaras
dels av strukturomvandlingen, dels av politiska beslut. Den férstndmnda,
strukturella, faktorn dr en sammansattningseffekt som innebdr att antalet

39 Heyman etal. (2016).

40 Adermon & Gustavsson (2015).

41  del Rio & Giménez (2016).

42 Aberg (2013), (2016) och (2018, opublicerad).
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och andelen personer som arbetar inom yrken i olika l6nenivaer férandrats
pa ett satt som leder till 6kade inkomstklyftor dven om relativlonenivderna
inte férdndras. Denna effekt ar blygsam, men markbar framfor allti svenska
storstadsregioner. Den andra, politiska, faktorn har att géra med att skat-
ter och transfereringar forandrats pa ett sitt som gynnat hoginkomsttagare
och kapitaldgare, och missgynnat ldginkomsttagare (inte minst arbetslgsa
och sjukskrivna). Det ar framfor allt har man finner férklaringen till att de
faktiska inkomstklyftorna ¢kat samtidigt som lénegapet varit konstant.

Abergs studier visar alltsa att strukturomvandlingen har lett till okad
ojamlikhet trots att vi i Sverige haft en stabil och jamlik realloneutveck-
ling, ndgot som bade han och en ny rapport férfattad av OECD-ekonomer
tillskriver den svenska lénebildningsmodellen och hoga fackliga organisa-
tionsgraden. I stillet menar Aberg att forklaringen till de 6kade inkomst-
klyftorna dr sammansattningseffekter och politiska beslut. En annan pa-
taglig konsekvens av sammanséttningseffekterna och den laga tillvixten
av hog- och medellonejobb, ar att personer med hogre kvalifikationer
tvingas konkurrera om laglonejobb, vilket dels ger dem samre inkomst-
utveckling, dels gor det svarare for personer med kortare utbildning att fa
de ldglonejobb som de ar kvalificerade for. I ett makroperspektiv innebér
denna felmatchning ett sléseri med humankapital och en férsdmring av
svensk konkurrenskraft.

Forandringen pa arbetsmarknaden tar sig ocksd andra uttryck. Sveriges
ekonomi har blivit alltmer dominerad av tjanstesektorn och allt mindre
industritung, dven om industrin fortfarande utgér en betydande del av ar-
betsmarknaden och framfor allt av svensk BNP och export.

Bild 2.4 Sysselsattningsutveckling 1970-2016 (%)

Arbetslosa

Transport och handel
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Kalla: McKinsey (2017a)

Men att jobb férsvinner fran industrisektorn har inte inneburit en nettofor-
lust av jobb, eftersom dnnu fler nya arbetstillfillen har tillkommit i andra
sektorer. Tidigare studier har visat att omkring en halv miljon jobb for-
svinner och ungefdr lika manga skapas varje ar, vilket motsvarar en arlig
omsattningstakt pa omkring 20 procent av jobben pé svensk arbetsmark-
nad.*¥ Aven om jobbtillvixten i de hégre 16neskikten varit svag pa senare
ar, som beskrivits ovan, dr andelen hégkvalificerade jobb pa den svenska
arbetsmarknaden stor i ett internationellt perspektiv och andelen lagkvali-
ficerade jobb relativt liten.

Utbildningsnivan i Sverige har ocksd hojts pa relativt kort tid. Aren

43 Aaberge etal. (2018).
44 TCO (2015b).
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1990-2017 mer &n halverades andelen med hogst grundskoleutbildning
fran 33 till 12 procent av befolkningen och andelen med eftergymnasial
utbildning nastan férdubblades fran 22 till 41 procent.

Bild 2.5 Befolkningens (25-64 ar) utbildningsniva 1990 och 2017. (%)
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Ett annat tydligt uttryck for den svenska arbetsmarknadens dynamik ar att
vi har en mycket hog andel anstillda i vars jobb det ingdr att l6sa of6rut-
sedda problem pd egen hand. Hela 96 procent av de tillfragade svenskarna
i en stor europeisk arbetslivsundersokning uppger detta, vilket &r 13 pro-
centenheter fler an EU-snittet.

[ samma undersokning finns en annan fraga som tyder pd att Sverige ut-
marker sig vad géller forandringstakten pa arbetsmarknaden. Nastan nio
av tio tillfrdgade svenskar uppgav att deras arbetstid, 16n eller inflytande
over arbetsuppgifter och ansvar har foérdndrats de senaste manaderna. Det
ar avsevart mer dn andelen i linderna som lag narmast, Norge (77 procent)
och Danmark (79 procent). Det europeiska snittet lag pd 62 procent och
linder som Polen, Portugal, Spanien, Bulgarien, Ungern och Litauen lag
alla under 50 procent.™!

45  Eurofound (2015).
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Bild 2.6 Andel (%) anstéllda som uppger att deras arbetstid, I6n eller inflytande 6ver
arbetsuppgifter och ansvar har férandrats de senaste manaderna
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Sverige star ocksd ut ndr det galler omvandlingstryck pa arbetsplatsen.
I den foregdende versionen av samma undersokning (den genom-
fors vart femte dr) siger sig omkring sex av tio arbetstagare ha bliv-
it direkt paverkade av ny teknik eller nya processer de senaste tre dren,
en andel som férmodligen har 6kat sedan dess (bild 2.7).41 Alla des-
sa omstandigheter kraver lopande och aterkommande utbildnings-
insatser, bade i form av kompetensutveckling pa jobbet och i allt hogre
grad genom vidareutbildning pa heltid eller deltid utanfor tjansten.

46  Eurofound (2010).
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Bild 2.7 Andel (%) som uppger att de blivit direkt paverkade av att nya processer
eller ny teknik introducerats pa arbetsplatsen de senaste aren
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Arbetskraftsbrist

En annan omstdndighet som alltmer praglat den svenska arbetsmarknaden
pa senare ar dr en tilltagande arbetskraftsbrist, inte bara inom varden och
grundskolan, utan dven inom industrin. Det dr stora yrkesgrupper med
ldnga utbildningar, ofta pa eftergymnasial niva men dven inom gymnasi-
ala yrkesutbildningar, dar efterfragan dessutom kommer ¢ka som en f6ljd
av den demografiska utvecklingen med fler dldre och fler barn i skoldlder.
Samarbetsorganisationen for svenska kommuner och landsting, SKL, har
gjort flera rapporter om kompetensforsorjning ddr man forsoker hitta olika
satt att forbattra kompetensforsorjningen till sina sektorer. I drets rapport
presenteras tre rekryteringsstrategier som skulle motsvara en tredjedel
(motsvarande 180 000 personer) av det berdknade rekryteringsbehovet till
2026, namligen "fler jobbar mer”, "f6rlang arbetslivet” och "utnyttja tekni-
ken”."1For samtliga dessa tre strategier dr saval vidareutbildning som kom-
petensutveckling av stor betydelse, nagot som dven framhalls i den fackliga
centralorganisationen TCO:s arbetsmarknadspolitiska program. !

Hog arbetsloshet bland utrikes fodda

Felmatchningen och arbetskraftsbristen dr dock inte den enda allvarliga
obalansen pa svensk arbetsmarknad. Arbetslosheten bland utrikes f6dda,
som dr omkring fem ganger sa hog som for inrikes f6dda, har inneburit en
tudelning av arbetsmarknaden som visat sig mycket svar att rd pa.

Under senare ar har oroligheter i omvarlden dessutom kraftigt 6kat in-
flodet av utrikes fodda till Sverige. Darmed kommer allt fler utrikes f6dda
att dterfinnas i de dldrar dd man normalt ar yrkesaktiv. Utrikes foédda kom-
mer att fd en 6kande betydelse for den framtida sysselsdttningen och kom-
petensforsorjningen. Enligt SCB vantas utrikes fodda std for hela netto-

47 SKL (2017).
48 TCO (2017a).
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befolkningsokningen i yrkesverksam alder fram till 2040.! Det gor det till
en avgorande frdga for ekonomin att utrikes fé6dda inte bara lyckas etablera
sig pd arbetsmarknaden initialt, utan dven har lika goda mojligheter till
vidareutbildning som andra pa arbetsmarknaden.

En stor grupp av de som har kommit till Sverige de senaste dren har
en kort utbildning med sig i bagaget, ungefdr en tredjedel av de nyan-
linda i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag hade ofullbordad eller
ingen grundskoleutbildning 2016 och ungefar fyra av tio hade grundskole-
eller gymnasieutbildning.®® De insatser som gérs for att fa in dem pa ar-
betsmarknaden leder ofta till jobb med lagt féradlingsvirde déar det inte
kravs fullstindiga initiala kvalifikationer. Men fér att dessa personer ska
vara anstdllningsbara ett helt yrkesliv fram till pensionen maste utbild-
ningssystemen dven kunna ge dem mdjligheter till den vidareutbildning
som de séllan far i sitt arbete.

Langre arbetsliv

Ytterligare en faktor som kommer att paverka arbetslivet dr det faktum att
vi lever allt langre och darmed forvintas arbeta allt langre. Detta far till
foljd att det kommer finnas fler generationer pa arbetsmarknaden samti-
digt. Men for mdnga kommer den utbildning de hade med sig nér de trad-
de in pa arbetsmarknaden inte vara tillracklig for att vara kvalificerad ett
helt arbetsliv.

Risken ar uppenbar att mdnga arbetsgivare véljer att f6rnya sin kompe-
tens genom att anstdlla yngre och mer nyligen utbildade f6r att méta be-
hoven av kompetensfornyelse, i stillet for att vidareutbilda och kontinuer-
ligt utveckla den befintliga arbetskraften.

Samtidigt som andelen dldre pa arbetsmarknaden okar, stir vi infor sto-
ra pensionsavgdngar av personer som mdste ersattas med ratt kompetens.
Maojligheten till fortbildning och yrkesvaxling ar nycklarna till att vara an-
stdllningsbar hogre upp i dldrarna. Utbildning blir sd att sdga den basta
pensionsforsikringen.

Sverige star infor en komplicerad demografisk situation. Att hantera olika
generationer, med olika prioriteringar, behov, utbildningsnivaer och digi-
talt kunnande blir en stor utmaning framéver. Om fler dldre kan vara kvar
langre pa arbetsmarknaden, blir den ekonomiska effekten stor i termer av
bade 6kade skatteintdkter och minskad forsérjningsborda.

Automatisering och framtidens arbetsmarknad

Som framgitt i detta kapitel har teknisk utveckling och datorisering f6rdn-
drat jobben under lang tid. Men tidigare har framfér allt tunga jobb och
rutinartade arbetsuppgifter automatiserats. Tack vare alltmer avancerade
algoritmer och sa kallad “big data” kan nu dven arbetsuppgifter av mindre
repetitiv karaktdr automatiseras. Tidigare relativt fredade yrkesgrupper
som journalister, ldrare, jurister och ldkare l6per allt storre risk att utsattas
for konkurrens frdn maskiner och mjukvara. Samtidigt kommer robotar i
6kande grad kunna ta 6ver manuella arbetsuppgifter som i dag ar svara for
maskiner att utfora.

49 SCB(2015).
50 LO(2016).
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P4 senare ar har det kommit ett flertal studier som férsoker sig pa prog-
noser om framtidens arbetsmarknad. De flesta pekar pd omfattande fordn-
dringar, men variationen &r stor ndr det galler férandringarnas omfattning
och karaktar."" Osdkerheten kring automatiseringens omfattning och takt
ar betydande och prognoserna varierar kraftigt mellan olika studier, bland
annat beroende pa forskningsmetoder och data. I nyare studier gors mer
forsiktiga prognoser om automatiseringens effekter och storre fokus liggs
pa vilka jobb som kan skapas och vilka fardigheter och policyférandringar
som kommer kravas.
Vikommer har i korthet beskriva nagra av de mest intressanta och avsluta
med ndgra 6vergripande slutsatser.
Startskottet for det mediala samtalet om automatiseringens effekter pa
framtidens arbetsmarknad var en Oxfordstudie av forskarna
Frey och Osborne.’? Darifrdn hérror den spridda och kraftigt
forenklade faktoiden att robotar kommer ta halften av alla
jobb.F T sjélva verket hdvdas i studien att 47 procent av jobben
péd den amerikanska arbetsmarknaden dr i riskzonen att ersat-
tas av datorer och robotar inom tjugo ar, eftersom de innehaller ~ S7111t11 gt som
ett stort inslag av arbetsmoment som rent tekniskt kan autom- .
atiseras. andelen dldre
I en rapport publicerad av Stiftelsen for strategisk forsknin 0
(SSF), berdknar Svenskt Naringslivs forre chefseflionom Stefai p a arbetsmark-
Folster (numer p& Reforminstitutet) med samma metodik som  y1gden okar
Oxfordstudien en nagot hogre siffra for svensk arbetsmark- g

nad, ndmligen att 53 procent av jobben skulle kunna autom- star vi l?’lf or
atiseras pa tjugo ar.>* Folster har senare gjort en uppfoljnin .
av rapporten, §ven denna publicerad av Sg:, dar half Ilieré{kna% stora pension-
att omkring 450 000 jobb férsvann till f6ljd av automatisering Saygﬁ ngar av
aren 2006-2011, ungefdr en tiondel av jobben pa den svenska
arbetsmarknaden. Om utvecklingen fortsitter i samma taktkan ~ PETSONET SOM
36-60 procent av dagens jobb ga forlorade de kommande tjugo ° -
aren (det bor papekas att detta dr bruttosiffror, nettot kan myck- mdste ersattas
et val bli positivt om fler jobb skapas dn de som forsvinner).>’! med ratt kom_
Oxfordstudien var viktig for att féra upp fragor om digital-
isering och automatisering pa den politiska agendan fér fem &r  P€ tens.
sedan, men ett flertal analyser som publicerats sedan dess har
nyanserat och korrigerat dess prognoser i viktiga avseenden. Ett allt van-
ligare synsatt bland forskare ar att vi ser en sd kallad mjuk automatisering,
som ersdtter vissa arbetsuppgifter snarare dn hela yrken.’® Dessutom har
automatiseringen i manga fall en komplementar snarare dn substituerande
effekt, vilket gor manniskor mer produktiva ndr de anvander teknik och
okar efterfragan pa arbetskraft snarare 4n minskar den. Generellt sett kom-
pletteras arbetsuppgifter som inte kan ersattas."”
En av forfattarna till Oxfordstudien, Michael Osborne, var dven medfor-

51 Frey & Osborne (2018).

52 Frey & Osborne (2013).

53 Vanligt fsSrekommande i nyhetsmedier, exempelvis Bornemann (2014).
54 Folster (2014).

55 Folster (2015).

56 Barclays (2018).

57 Autor (2015).
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fattare till en stor rapport som togs fram pa uppdrag den brittiska innova-
tionsstiftelsen Nesta 2017.58 Ambitionen var att forsdka bedoma vilka far-
digheter som kommer att efterfragas och vilka jobb som kommer att skapas
— inte bara vilka som kommer forsvinna eller utsittas for automatisering.
Rapporten ger en mer positiv bild av automatiseringens effekter pa fram-
tidens arbetsmarknad, som delvis tillbakavisar Osbornes egna slutsatser i
Oxfordstudien fran 2013.

Forskarna i Nesta-rapporten bedémer att en ungefdr tvd av tio (18,7 pro-
cent) i USA:s arbetskraft (21,2 procent i Storbritannien) befinner sig i jobb
som kommer att minska sin andel av arbetsmarknaden till ar 2030. En av
tio (8 procent i Storbritannien) har jobb som kommer 6ka i andel. Aven
om siffrorna dr mindre dystopiska, ror det sig alltjamt om ett betydande
antal mdnniskor. Dessutom, betonar rapportforfattarna, dr berdkningarna
behaftade med stora osdkerheter och effekterna av strukturomvandlingen
(saval for enskilda individer som for ekonomisk tillvaxt och produktivitet)
ar kraftigt beroende av att yrkesverksamma fdr tillgang till vidareutbild-
ning for att kunna stilla om till de nya jobben och fardighetskraven.

I en nyligen publicerad OECD-studie bed6ms dtta procent av de svenska job-
ben vara utsatta for en hog automatiseringsrisk (6ver 70 procent), alltsa
ndstan sju ganger fdrre dn i Félsters studie.” Genomsnittet for de 32 lander
som deltagit i den internationella undersékningen om vuxnas fardigheter
(PIAAC) berdknas i OECD-studien ligga pa 14 procent av jobben. Orsaken
ar att forskarna i stallet for hela yrken, som i Freys och Osbornes studie, har
fokuserat pa arbetsmoment (tasks), pa egenskaper hos personerna som har
jobben och pa faktorer som it-anvdndning i arbetet och tillgdng till vida-
reutbildning. Dessa faktorer skiljer sig at mellan yrken (dven mellan sam-
ma yrken i olika lander och branscher).

Aven om automatiseringsrisken dr hdgst fér 14 procent av jobben, finner
man att vartannat jobb kommer att paverkas avsevart av automatisering,
vilket innebadr att ytterligare 32 procent loper 50-70 procents risk att au-
tomatiseras. Detta motsvarar sammanlagt omkring 216 miljoner mann-
iskor i de 32 OECD-ldnderna. Man kan alltsd pa goda grunder anta att en
betydande andel av arbetsmarknaden, och ett mycket stort antal manniskor,
kommer att behova stélla om till helt eller delvis nya kvalifikationskrav.

I rapporten framhalls vidareutbildning och sociala skyddsnit som cen-
trala forutsattningar for denna omstallning. Samtidigt konstaterar man att
just de personer som har yrken med storst automatiseringsrisk ar de som
i lagst utstrackning tar del av saval utbildning pa grundliggande niva som
vidareutbildning. Det galler i flera avseenden: bade i och utanfér jobbet
och aven nar det géller frekvensen och omfattningen (antal dagar per ar).
Hoégavlonade personer i jobb med ldg automatiseringsrisk tar del av ut-
bildning savél i som utanfor jobbet, betydligt oftare och under lingre tids-
perioder (detta dr nagot som vi dven pekar pd langre fram i foreliggande
rapport, i kapitlet om vidareutbildning fér yrkesverksamma). OECD-stu-
dien understryker att personer i automatiseringsutsatta jobb bor ges storre
mojligheter att utbilda sig utanfor arbetstid, vilket ocksa ar det centrala
budskapet i var rapport.

58 Bakhshietal. (2017).
59 Nedelkoska & Quintini (2018).
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Den refererade OECD-rapporten bygger pa en OECD-studie som
genomfordes av det tyska forskningsinstitutet ZEW (Centre for Euro-
pean Economic Research) for tva ar sedan. Aven i denna finner man att
betydligt farre jobb &n i Oxfordstudien kan automatiseras inom kommande
artionden - for Sveriges del dr prognosen nio procent av jobben.® Man
ska komma ihdg att dven i detta fall doljer sig manga miljoner méanniskor
i hela OECD bakom de relativt laga procenttalen. Forskarna pekar pa att
konsekvenserna pa sina hdll kan bli betydligt allvarligare dn exempelvis
bilindustrins nedgdng i Detroit pa 1950-talet, eftersom jobbforlusterna ar
ojamnt férdelade i ekonomin och mellan regioner.

I en annan studie konstaterar samma forskningsinstitut (ZEW) att teknik-
utveckling lett till en positiv nettoeftekt pa efterfragan pa arbetskraft i 238
regioner i 27 europeiska lander under dren 1999-2010, vilket antyder att
det inte gdr att dra nagra sikra slutsatser om att ny teknik skulle leda till
farre jobb.!) Orsaken man finner i studien ar substitutionseffekter, som in-
nebdr att teknik totalt sett ersatt 9,6 miljoner jobb men 6verkompenserats
av bland annat en 6kad produktefterfragan som skapat 21 miljoner jobb.

En liknande substitutionseffekt identifieras av den amerikanska
ekonomen James Bessen i en studie som visar att teknisk utveckling his-
toriskt har sdnkt arbetskraftskostnaderna, vilket i sin tur 6kat efterfragan
pa manga produkter och ddrmed lett till fler jobb.? Med andra ord har en
hogre produktivitet lett till fler jobb, inte farre som man kanske skulle kun-
na tro. Enligt Bessen kommer den trenden att fortsdtta under ¢verskadlig
tid, sdrskilt om den som hittills leder till 6kad efterfrdgan i servicesektorn,
vilket enligt honom forefaller troligt. Men viss osdkerhet finns, sarskilt pa
lingre sikt. Han menar att det kommer krdvas omfattande insatser, inte
minst vidareutbildning, f6r att hjdlpa manniskor att stalla om frdn de jobb
som forsvinner till de som skapas.

Sambandet mellan 6kad produktivitet och nettojobbskapande dr ocksa
centralt i en rapport fran McKinsey Global Institute.”! Prognoser gors hér
for tre scenarier, dar huvudscenariot dr att automatisering kan ersdtta 17
procent av de svenska jobben till 2030. Nettoeffekten blir dock 1,7 procent
fler jobb 4n i dag, eftersom automatiseringen samtidigt berdknas skapa
arbetstillfallen. Men spdnnvidden &r stor mellan de tre scenarierna, bero-
ende pa faktorer som investeringstakt, produktivitetsutveckling och vida-
reutbildning, och som ldgst berdaknas nettoeffekten bli nio procent farre
jobb. Precis som flera andra studier, konstaterar McKinsey-rapporten att
de jobb och arbetsuppgifter som dr mest utsatta for automatisering finns
inom lagkvalificerade yrken i sektorer som transport, tillverkningsindus-
tri, hotell och restaurang, byggsektor och detaljhandel. For att personer i
dessa yrken och sektorer ska kunna stéilla om till de nya jobben och arbets-
uppgifterna, menar rapportforfattarna att det kravs satsningar pa aterkom-
mande vidareutbildning som yrkesverksamma kan (och har rad att) ta del
av pa deltid och under flexibla former.

[ en nyare studie finner McKinsey Global Institute att endast fem procent
av jobben i 46 undersokta ldnder bestar av arbetsuppgifter som teoretiskt

60 Arntzetal. (2017).
61 Gregory etal. (2016).
62 Bessen (2018).

63 McKinsey (2017a).
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sett kan automatiseras till fullo till ar 2030. Daremot bedémer man att 60
procent av jobben till ungefdr en tredjedel utgérs av arbetsuppgifter som
kan automatiseras.'*! Men dven om det dr tekniskt mojligt att automatisera
ett arbetsmoment, menar rapportforfattarna att ekonomiska, sociala och
juridiska faktorer kan ha en motverkande effekt. Dérf6r bedémer forskar-
na att i genomsnitt 15 procent av arbetsmomenten i dagens yrken i de un-
dersokta lainderna kommer att ha automatiserats ar 2030. Man tror ocksa
att automatisering kommer leda till jobbtillvaxt som kraver omfattande
insatser for att yrkesverksamma ska ha radd och majlighet att vidareutbilda
sig. Detta skifte pad arbetsmarknaden bedoms vara i paritet med eller stérre
an 6vergdngarna fran jordbrukssamhallet och tillverkningsindustrin - fram
till 2030 beraknas mellan 75 och 375 miljoner yrkesverksamma (3—14 pro-
cent av arbetskraften) behéva byta yrkeskategori. Men dven de som inte
byter yrke kommer att beh6va anpassa sig till nya fardighetskrav nar allt
fler arbetsmoment kréver att man interagerar med maskiner och mjukvara.
For att undvika 6kad ekonomisk ojamlikhet menar rapportforfattarna att
omstéllningssystemen maste hjdlpa médnniskor som behéver byta jobb att
kunna gora det pa kortare tid dn ett ar.

En mycket intressant ansats gors i en ny rapport fran Handelshogskolan
i Stockholm. Forskarnas syfte med rapporten dr inte att géra prognoser,
utan ge ett analytiskt ramverk som kategoriserar och beskriver vilka om-
stindigheter som péaverkar om och hur arbetsuppgifter automatiseras.!*”!
Rapportforfattarna pekar ut fem faktorer som avgér om en teknologisk au-
tomatiseringspotential leder till faktisk automatisering:
1) Kommersiell tillganglighet — att nagot dr tekniskt mojligt att automatisera
innebdr inte att det gar att omsatta till en affirsmodell eller produkt som
kan kommersialiseras. En teknologi som fungerar i ett labb kan exempelvis
ha lang tid kvar innan den fungerar i mindre kontrollerade miljder.
2) Implementeringskostnad — ny teknologi kraver ofta betydande invester-
ingskostnader med osdkert utfall. Har finns dessutom viktiga skillnader
mellan hard- och mjukvara.
3) Ekonomiska fordelar — att ndgot ar tekniskt mojligt att automatisera
innebdr inte att det ar kostnadseffektivt ur exempelvis ett foretagsekono-
miskt perspektiv. Det kan vara billigare att anstédlla ndgon dven om hens
arbetsuppgifter kan automatiseras. I detta sammanhang ar det viktigt att
papeka att det kan finnas andra ekonomiska férdelar med automatisering
an lagre arbetskraftskostnader, som 6kad produktivitet, kvalitet, sdkerhet
och ekologisk hallbarhet.
4) Arbetsmarknadsdynamik — arbetsmarknader i olika linder och branscher
fungerar pa olika satt vad géller exempelvis lonebildning, reglering och
lagstiftning. Det kan ocksa finnas skillnader som har att géra med arbets-
kraftens sammansdttning i termer av exempelvis utbildningsniva och -in-
riktning, fardigheter, alder och kénsbalans med mera.
5) Social och juridisk acceptans — en av de mest betydelsefulla faktorerna for
att manskligt arbete ska erséttas av maskiner och algoritmer, kanske den nast
viktigaste efter teknisk genomforbarhet, dr att det anses socialt och juridisk
acceptabelt. Nagra exempel ar etiska, integritetsmassiga och emotionella as-

64  McKinsey (2017b).
65 vander Zande et al. (2018).
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pekter.° Dessa processer tar ofta ldng tid, &ven om det finns indikationer pa
att férandringar av detta slag kan ske fortare nar teknik snabbt sprids globalt.
Rapportens huvudbudskap &r att automatiseringens icke-tekniska
forutsattningar gor det osannolikt att vi inom 6verskadlig tid kommer se en
omfattande teknisk arbetsloshet (arbetsloshet som orsakas av teknikutveck-
ling). Trots detta bedémer man att férdndringarna blir sd omfattande att
de kommer stdlla hoga krav pa omstéllning och utveckling, vilket i sin tur
kraver ett 6kat fokus pa vidareutbildning for individer, arbetsgivare, region-
er och nationer. Forskarna hinvisar bland annat till berakningar i en McK-
insey-rapport fran 2017, dir man bedémer att motsvarande 2,1 miljoner
av jobben i Sverige kan automatiseras och att de mest utsatta sektorerna ar
tillverkningsindustrin, gruvindustrin, transportsektorn och lagerarbete. !¢’

turella effekter pa arbetsmarknader.l®® Vi har inte utrymme att

referera samtliga i denna rapport, men konstaterar att de dver- En 7’616[ 8¢
gripande slutsatserna sammanfaller med de studier vi redovisat 70171 grl pa nde
i detta kapitel. e .
® En rad genomgripande foérandringar av arbetsmarknaden f ordndri ngar
stdller allt hégre .krav pa omstéllning OC}.I vidareutbilfinir.lg for av arbetsmark-
stort antal mdnniskor, branscher och regioner. Det ror sig om
fenomen som globalisering, ett lingre arbetsliv, migration och  y1gden stdller
teknisk utveckling, med konsekvenser som arbetskraftsbrist, ..
felmatchning och jobbpolarisering. allt b ogre krav
e Samtliga studier om automatisering och strukturomvan- 0 11,1
dling som vi gatt igenom indikerar att utvecklingen kommer att pa Omstallmng.
sla ut mdnga jobb och férdndra innehdll och kompetenskrav i
6vriga jobb, samtidigt som mdnga nya jobb skapas. Det ar mycket svart att
uppskatta hur manga jobb som kommer paverkas, men det handlar om tio-
tals miljoner globalt sett. I Sverige varierar uppskattningarna mellan 9 och
53 procent av jobben under kommande drtionden, vilket motsvarar mellan
435 000 och 2,5 miljoner jobb.!*’!
e Samtliga studier pekar pa att ckade mojligheter till vidareutbild-
ning (inklusive studiefinansiering) for yrkesverksamma ar en nyckel-
faktor for att minska utslagning och 6kade inkomstklyftor och ta vara pa
automatiseringens positiva potential. Flera studier varnar for att teknikut-
vecklingen, om den inte sker ansvarsfullt och méts med lampliga atgdrder,
kan fd djupt negativa konsekvenser i termer av 6kad ojamlikhet, ekono-
misk utslagning och social och politisk oro.
® En avgorande komponent for att motverka ckade inkomstklyftor, och
for att utbildningsinvesteringar ska vara samhallsekonomiskt l6nsamma,

Slutsatser om férandringen av arbetsmarknaden

Utover de studier som vi redovisat i detta kapitel har vi gatt ige-
nom en rad andra som gor analyser av automatiseringens struk-

66  Det finns ocksd forskning som indikerar att arbetstagarinflytande och facklig styrka spelar roll for hur
tekniska innovationer paverkar arbetsmarknad och arbetsliv som Gallie (2017).

67 McKinsey (2017¢).

68 Bland andra Council on Foreign Relations (2018), Barclays (2018), Autor & Salomons (2017), Korinek &
Stiglitz (2017), Acemoglu & Restrepo (2017), World Economic Forum (2016, 2018a och 2018b), och Bain &
Company (2018).

69 Denna bedémning gors ocksa av Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid (A 2017:02) i det nyligen
presenterade delbetankandet Tid for utveckling (SOU 2018:24), med f6rslag om utvecklingsledighet.
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ar ett hogproduktivt jobbskapande och andra reformer som underléttar
vidareutbildning. I det avseendet finns det anledning att vara orolig for
den utveckling vi sett pa senare dr, men det dr en fraga som ligger utanfér
ramen for denna rapport./’”!

Man bér vara forsiktig med alltfor drastiska tolkningar av automatiser-
ingens negativa konsekvenser for arbetsmarknaden. Ekonomer har under
tidigare teknikskiften och perioder med ekonomisk stagnation varit dver-
drivet pessimistiska vad galler sysselsittningsutveckling och produktivi-
tet.”! Med det sagt ar framtiden i hogsta grad oviss och det kan lika garna
vara sd att teknikutvecklingen far storre konsekvenser dn vi tror. Detta syn-
satt formulerades elegant pa 1960-talet av Roy Amara, it-forskare pa Stan-
ford University och chef for tankesmedjan Institute for the Future (IFTF).
Han myntade ”Amaras lag”, enligt vilken vi 6verskattar teknikens kortsik-
tiga effekter men underskattar de langsiktiga.

70  En kort redogérelse finns under rubriken ”Ytterligare reformer”.
71  Pagano och Sbracia (2014).
72 Ridley (2017).
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3. Vidareutbildning f6r yrkesverksamma

Vad ér vidareutbildning?

I vardagligt tal brukar man anvidnda begrepp som kompetensutveckling,
vidareutbildning och fortbildning utan tydliga distinktioner. Det forekom-
mer ocksa olika uppfattningar om vad begreppen betyder.”?! Till viss del
ar det forstdeligt, i mdnga fall kan det vara ndrmast omajligt att dra skarpa
granser mellan olika sorters larande som sker bland yrkesverksamma saval
pd som utanfor arbetsplatser.

Denna rapport fokuserar pd utbildning i omstallningssyfte, det vill saga
forvarvandet av kompetenser (kunskaper och fardigheter) som underlattar
for yrkesverksamma att byta arbetsuppgifter, arbetsgivare, bransch eller till
och med yrke. Det dr med andra ord utbildning som den enskilda arbets-
givaren inte kan forvantas bekosta (och som vi darfor foreslar ska finan-
sieras bland annat med en kompetensforsakring). Detta skiljer sig alltsa
frdn den utbildning som kravs for att en anstilld ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter och behalla sin nuvarande tjanst — den sortens utbildning
ar arbetsgivarens ansvar att bade tillhandahalla och bekosta. Exempel pa
detta dr personalutbildning i form av kortare eller langre kurser och jobb-
konferenser, som vi har kallar kompetensutveckling eller fortbildning.

For att skilja utbildning som den enskilde bedriver i omstillningssyfte
frdn den fortbildning och kompetensutveckling som ar arbetsgivarens an-
svar, har vi valt att kalla det férstnamnda vidareutbildning. Syftet ar alltsd ett
viktigt kriterium - termen vidareutbildning avser i denna rapport i forsta
hand utbildning i omstallningssyfte.

Det andra kriteriet dr formen; den kompetensforsakring som foreslds i
denna rapport dr tankt att omfatta sa kallad formell vidareutbildning. For-
mell utbildning sker inom ramen fér det reguljira utbildningssystemet och
ger officiellt erkdnda kvalifikationer, betyg och examina. Icke-formell ut-
bildning kan vara kurser, program och studiecirklar utanfér utbildningssys-
temet, som inte dr nivabestaimda och inte ger officiellt erkdnda utbildnings-
bevis.” Det ar i och for sig inte otankbart att sadan utbildning ska kunna
ingd och det kanske rent av vore lampligt, men fragan bor utredas vidare.

73 1Unionen (2016) redovisas bade forbundets egen och tillfragade fortroendevaldas olika tolkning av
begreppet kompetensutveckling.
74  Karlsson & Ronquist (2016).
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Bild 3.1 Olika former av larande

Personalutbildning

Formell Icke-formell Informellt
utbildning utbildning larande

Grundskola Studieforbund Sjalvstudier
Gymnasieskola Folkhogskolans korta kurser Aktiviteter i vardagen med
Hogskola/universitet Konferenser avsikt att lara sig nagot
Kommunal vuxenutbildning Seminarier

Kvalificerad yrkesutbildning Studiedagar

Yrkeshdgskola Privatlektioner

Folkhogskolans langa kurser
Arbetsmarknadsutbildning
Svenska for invandrare Kalla: SCB (2018)

Vi menar alltsa att kompetensférsdkringen inte ska omfatta vare sig infor-
mellt eller slumpmadssigt larande, till exempel det larande som sker ndr en
individ pa egen hand ldser bocker eller ser instruktionsfilmer, diskuterar
med sina kollegor, byter arbetsuppgifter, engagerar sig i foreningsliv eller
dgnar sig at en hobby.

Sammanfattningsvis menar vi att en kompetensférsikring som under-
ldttar utbildning i omstéllningssyfte ska omfatta formell och icke-formell
utbildning som inte primart syftar till att den anstallde ska kunna utféra
eller behalla sin nuvarande tjdnst, utan underlattar for individen att byta
arbetsuppgifter, arbetsgivare, bransch eller till och med yrke.

Det kan handla om véaktaren som vill bli polis, ingenjéren som vill bli
ldrare, juristen som vill bli specialist pa ekonomisk brottslighet eller bib-
liotekarien som vill bli frisér — men ocksa den arbetsldsa taxiféraren som
vill skaffa sig gymnasieexamen eller den sjdlvlarde it-teknikern eller svet-
saren som vill skaffa sig en certifiering eller ett examensbevis for att kinna
sig tryggare om hen skulle bli av med jobbet.

Vibedomer att behovet av den hér sortens vidareutbildning kommer 6ka
i framtiden, pa grund av en rad omstindigheter relaterade till arbetsmark-
naden som redovisats i denna rapport. Men som vi kommer visa i detta
kapitel har yrkesverksamma redan i dag stora behov av vidareutbildning,
som inte tillgodoses.

Den vuxna befolkningens utbildningsniva

Trots att Sverige hamnar relativt hogt upp i internationella jamférelser av
den vuxna befolkningen nar det giller utbildningsniva (bild 3.2) och myck-
et hogt ndr det géller fardigheter (bild 3.3), sa har ungefdr en av sju vuxna
svenskar forhallandevis laga kunskaper och kan endast utféra enkla las-
och rakne6vningar.

Sverige utskiljer sig ocksa negativt jamfért med andra OECD-ldnder nér
det giller fardigheterna bland utrikes foédda, personer med kort utbild-
ningsbakgrund och personer i olika yrken: i Sverige ar skillnaderna mel-
lan dessa grupper och genomsnittet storre dn i de flesta andra lander som
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Bild 3.2 Eftergymnasial utbildningsniva (% av 25-64 ar)
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Bild 3.3 Genomsnittliga poéng i lasfardigheter i OECD:s PIAAC-prov
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Deltagande i vuxenutbildning
Det finns en uppsjo av statistik och undersékningar om vuxnas och
yrkesverksammas utbildningsdeltagande. Det mesta handlar om kompe-
tensutveckling i arbetet och inte utbildning som bedrivs utanfor anstéll-
ning eller arbetstid och i omstallningssyfte. Trots detta ger studierna varde-
fulla insikter dven ndar det giller den vidareutbildning som vi fokuserar pa
i denna rapport.

[ detta kapitel redovisas forst ett antal studier om vilka vuxna som deltar
respektive inte deltar i utbildning, dérefter fokuserar vi pa behov av och
hinder for vidareutbildning.

Vuxnas utbildningsdeltagande i internationell jamforelse

I ett internationellt sammanhang utmarker sig Sverige positivt ndr det
galler yrkesverksammas utbildningsdeltagande. Det gller all sorts utbild-
ning, men det dr vart att notera att en stor del av vuxenutbildningen ut-
gors av personalutbildning, oftast av icke-formell eller informell karaktar.
Sverige ar ocksa ett av de lander dér det investeras mest i personalutbild-
ning.”®!

Enligt ett flertal undersokningar tar vuxna i Sverige och 6vriga nordiska
linder del av utbildning inom ramen for sitt arbete i avsevart storre om-
fattning dn genomsnittet for EU, som ar 2015 1dg pa omkring tolv procent
(Sverige ligger pa omkring fem ganger sa hog niva).[””!

I det fackliga forskningsinstitutet ETUI:s nyligen publicerade rapport Job
Quality Index rankas Sverige nast hogst bland de undersokta linderna vad
géller fardigheter och karridrutveckling (bild 3.4)."8 Det dr en komponent i
ETUTL:s jobbkvalitetsindex som viger samman dels andelen 25-64-4ringar
som deltagiti utbildning de senaste fyra veckorna, dels i vilken utstrackning
de svarande héller med om pastdendet “mitt arbete ger goda mojligheter
till karridravancemang” (drygt en tredjedel av de svarande i Sverige tyckte
det, mot ungefir var fjarde i genomsnitt bland 6vriga EU-lander).

76  Olofsson (2017).
77 Ibid.
78 ETUI (2017).
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Bild 3.4 Jobbkvalitetsindex for kompetensutveckling

m Man m Kvinnor
50

40

30

20

o
——

CCCCUCUCCCCUEUCOCCCmCm®U®m@CD®X
g.@%.@g.@%.gggﬁgmg(\‘69955%.—5%.—‘_4559%9’8
i~ = O = ©®© c c oo ©® 5 ®© D ~ a = O =0 c © -
TS ExXxSx s sl 2L 200 £S5 =892 c<c 0 E
25" 020 g o > O o > 3 2w 2 e g & =c
o4 £5>5p®0 978 =i oWl g2t D s
%) CakF 2 %) O LT X5 a

o 72

e o

()] +

=z w

Kalla: ETUI (2015)

Aven i OECD:s omfattande internationella studie om vuxnas kognitiva
formagor (PIAAC) framgdr att Sverige ligger langt fram vad géller larande
i arbetslivet.”” Over hilften av de tillfrigade uppgav att de lirde sig saker
i arbetet varje vecka. Detta stimmer 6verens med den bild av en svensk
arbetsmarknad i snabb férdndring som tecknades tidigare i denna rapport.

Samtidigt finns indikationer pa att investeringarna i ldrande i arbetslivet
minskat patagligt de senaste artiondena, vilket gar pa tvars med den ut-
veckling som vore dnskvard. Det giller bade offentliga investeringar (bild
3.5)B% och utbildningsdeltagandet som arbetsgivarna finansierar, som
minskat fran 58 procent av de anstéllda och en procent av arbetade timmar
ar 2007 till 49 procent och 0,7 procent av arbetade timmar 2016.5

79 OECD (2012).
80 McKinsey (2017b).
81 Almega (2018).
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Bild 3.5 Offentliga investeringar i vidareutbildning
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Vuxnas utbildningsdeltagande i Sverige

De tva storsta undersdkningarna om vuxnas utbildningsdeltagande
genomfors av EU:s statistikbyra Eurostat och redovisades tidigare i ar av
SCB.B Ménstret dr likartat i bida unders6kningarna: en hogre andel kvin-
nor d4n mdn i dldrarna 25-64 dr tar del av utbildning, yngre utbildar sig i
hogre grad 4n aldre, svenskfodda i hogre grad dn utrikes f6dda, sysselsatta
i hogre grad dn arbetsldsa och ju lingre utbildning man har, desto mer tar
man del av ytterligare utbildning.

I den senaste AES-studien konstaterades att tvd av tre sysselsatta vuxna
(25-64 ar) deltog i formell eller icke-formell utbildning 2015 (mycket av
detta dr personalutbildning) och hela atta av tio i informellt ldrande (sjélv-

82 SCB(2018). AES (Adult Education Survey) ar en urvalsundersékning som genomférs i hela EU vart femte
ar sedan 2006. Undersokningen ger en bild av personalutbildning ur individens perspektiv. I Sverige samman-
stalls resultaten av SCB. Den senaste AES genomfordes 2016 och redovisades av SCB i februari 2018. CVTS
(Continuing Vocational Training Survey) genomfors i hela EU vart femte dr sedan 2005. Undersékningen ger
en bild av personalutbildning ur féretagens perspektiv. I Sverige sammanstalls resultaten av SCB. Den senaste
CVTS genomférdes 2016 och redovisades av SCB i februari 2018.
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studier). Tre av fyra av dem som deltagit i personalutbildning ansdg att den
varit till nytta inom tolv manader och nio av tio uppgav att skalet till del-
tagande var att battre kunna gora sitt jobb. Néar det géller deltagande i for-
mell utbildning var 6kad allmédnbildning det framsta skalet.

Skillnaden mellan kénen férklaras till stor del av att kvinnor 6ver 25 ar
deltar i betydligt hogre utstrackning i formell utbildning dn man i motsva-
rande alder, eftersom tvd av de stdrsta utbildningsformerna f6r personer
over 25 dr dr kommunal vuxenutbildning och grundliaggande hogskole-
utbildning, dar kvinnor utgor majoriteten. Nar det galler icke-formell ut-
bildning deltar kvinnor och mén i ungefar samma utstrackning.

En intressant iakttagelse dr att utbildningsnivan spelar stor roll for del-
tagandet inte bara i formell utan &ven i icke-formell utbildning, trots att den
sortens utbildning sallan kraver behorighet i form av tidigare utbildning.
Utan att férdjupa oss i eventuella orsaker dr nagra tankbara forklaringar att
hogutbildade generellt kan antas ha storre intresse for studier, storre for-
trogenhet med och sjalvfortroende infér utbildningsverksamhet och storre
ekonomiska, tidsmdssiga och materiella méjligheter att ta del av utbildning.

Bild 3.6 Deltagare i utbildning efter utbildningsniva. (%)
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Kalla: SCB (2018a)

Nar det géller fodelseland finns skillnader mellan formell och icke-formell
utbildning. Svenskfodda ar klart 6verrepresenterade i icke-formell utbild-
ning och utrikes fédda i formell utbildning. Detta beror i hog grad pa att en
stor andel av de senare deltar i sfi (svenska for invandrare) och i kommunal
vuxenutbildning.

Den stora skillnaden i utbildningsdeltagande mellan sysselsatta och ar-
betslosa forklaras delvis av att vuxnas utbildningsdeltagande i hog grad
sker inom personalutbildning, ofta icke-formell, som arbetsldsa inte har
tillgdng till.

Om man vander pd perspektivet och i stéllet tittar pa vilka som inte tar del
av utbildning, framgar deti AES 2016 att drygt en tredjedel (35 procent) av
befolkningen i dldrarna 25-64 ar inte deltog i utbildning 2015. En tredje-
del av dessa (507 000 personer) hade velat delta i utbildning, men gjorde
det inte av olika skal. Dessutom ville ungefér en tredjedel (973 000 person-
er) av de som tog del av utbildning delta mer dn de gjorde. Det finns alltsa
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en latent utbildningsefterfrigan hos ungefdr 1,5 miljoner vuxna. Utdver
det finns férmodligen dven reella utbildningsbehov hos personer som
uppger att de inte vill delta i utbildning.

Andelen min som uppgav att de inte ville ta del av utbildning var 40
procent, mot 30 procent bland kvinnorna. Oviljan att delta i utbildning
forklarar till stor del skillnaden i utbildningsdeltagande mellan kvinnor
och mén. Detsamma kan sdgas om skillnaderna i utbildningsdeltagande
mellan dldre (40 procent av personer dldre dn 55 ar deltog ej) och yngre (30
procent av personer yngre dn 55 ar deltog ej), den férklaras av att dldre inte
vill utbilda sig i samma utstrdckning.

Som tidigare nimnts dr utbildningsniva starkt korrelerat med deltagande
i utbildning. Endast tva av tio med eftergymnasial utbildningsniva hade
inte deltagit i utbildning 2015, mot fyra av tio bland personer med gymna-
sial utbildningsniva och 6ver hélften f6r personer med hogst en férgymna-
sial utbildning. Hér beror skillnaderna bade pa att personer med kortare
utbildning inte vill utbilda sig i samma utstrdckning och att de ville men av
nagot skal inte hade mojlighet att gora det.

Nar det galler fodelseland hade ungefar 30 procent av de inrikes fédda
inte deltagit i utbildning, mot 45 procent av de utrikes fédda. Aven hir
beror skillnaderna bade pa att utrikes fé6dda vill delta i mindre utstrackning
och att en storre andel utrikes f6dda ville delta men saknade mgjlighet att
gora det.

Anstallningsformen och arbetsplatsens storlek har ocksa betydelse for ut-
bildningsdeltagandet. Egenforetagare deltar i utbildning i betydligt mindre
omfattning dn fast anstdllda (ungefar halften mot 30 procent) och anstéllda
pa arbetsplatser med 10-50 anstdllda deltog i lagre utstrackning dn anstall-
da pa stérre arbetsplatser. Aven sysselsittning spelar roll, 70 procent av
de vuxna som inte har arbete eller studier som huvudsaklig sysselsdttning
deltar inte i utbildning, mot 30 procent av de vuxna som har det. Daremot
var det en ungefar lika stor andel, omkring en tredjedel, i bdda grupperna
som ville ta del av utbildning men saknade majlighet att gora det.

Andelen vuxna som vidareutbildar sig inom hogskolan har 6kat pé sen-
are ar, enligt Riksrevisionen.® Eftersom gruppen yrkesverksamma som
vidareutbildar sig i omstdllningssyfte inte gar att folja i registerdata, valde
myndigheten att definiera dessa som personer med minst tre ars eftergym-
nasial utbildning, vilka varit etablerade pa arbetsmarknaden samma &r
som de registrerar sig pa en hogskoleutbildning. Man fann da att 50 000
yrkesverksamma var registrerade pa svenska hogskolor och universitet
ldsaret 2012/2013. Det dr nastan en férdubbling pa tio dr (fran 6,7 till 12
procent av studenterna). Orsakerna till detta dr komplexa, men delvis kan
det sannolikt forklaras av 6kade kunskapskrav pa arbetsmarknaden och av
att andelen personer med eftergymnasial utbildning ¢kat kraftigt de sen-
aste tjugo dren, vilket i sig leder till en 6kad efterfragan pd eftergymnasial
vidareutbildning.

Men utvecklingen &r inte entydig. Enligt Universitetskanslersambetets
(UKA) statistik over registrerade hogskolestudenter har andelen stud-
erande 6ver 35 ars alder minskat med drygt en femtedel de senaste 15 aren

83  Riksrevisionen (2016).
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(fran 22,2 till 17,3 procent dren 2002-2017).84 Det ar anmarkningsvart
att minskningen skett under en tidsperiod da behoven av vidareutbild-
ning i den aldersgruppen enligt var beddmning i sjalva verket har ¢kat, och
da arbetsgivares investeringar i personalutbildning som vi tidigare visat
minskat.

Arbetsmarknadens parter om kompetensutveckling och vidareutbildning

Arbetsmarknadens parter har linge prioriterat fragor som rér kompetens-
utveckling och vidareutbildning och forsokt kartldgga sina medlemsgrup-
pers utbildningsdeltagande och utbildningsbehov. I det f6ljande redovisas
kortfattat ett antal sddana undersokningar.

LO-férbundet IF Metall konstaterar i en firsk Novus-un-
dersokning att var fjirde medlem &r orolig 6ver att deras
kompetens inte racker till i framtiden och fyra av tio tror att
det skulle vara svart att fi motsvarande jobb ndgon annan-
stans.® Ndastan halften anser att de behover kompetens-
utveckling for att utfora sitt jobb, men endast en tredjedel har
fatt det ugnder det senaste 5Jret, med stora Variationelr mellan IF M@t&ll Z
olika orter. Bland dem som inte far kompetensutveckling ar kOﬂSt&lter-
aldre, kvinnor och yngre ¢verrepresenterade. Ungefdr halften . .
anser inte att arbetsgivaren vet vilken kompetensutveckling 1 1 €M f&lr sk
som behovs pa sikt. N

I tvd undersokningar de senaste tva dren (2016 och 2017), OVUS-UN-
konstaterar TCO:s medlemsforbund och Sveriges storsta fack- ders(')' knin g
forbund Unionen att ungefdr fyra av tio tjdnsteman i privat sek- b
tor inte fick kompetensutveckling det senaste aret.®! Av de som ALl VAr ﬁ&l rde
fick kompetensutveckling, var skalet for fyra av tio behov for att d l .
klara sina nuvarande arbetsuppgifter och for ungefar halften att meaiem ar
klara framtida arbetsuppgifter. Férre dn tvd av tio gjorde det for 57 l 1 g over att
att bli mer attraktiva pd arbetsmarknaden. Bland de faktorer som
samvarierar med kompetensutveckling mirks den anstilldas ut- deras kom pe-
bildningsniva, foretagets storlek och lonsamhet, samt arbetsplat- . . k
sens geografiska lage. Flera troliga positiva effekter av kompeten- tens inte racker
sutveckling noteras, som 6kad anstéllningsbarhet, mer kontroll ~ ¢7 l l 1 fra mti den.
over arbetsuppgifterna samt hogre motivation och arbetsglad-
je. Liksom i IF Metalls enkdt, framgar det dven i Unionens un-
dersokningar att farre dldre (6ver 50 ar) deltar i kompetensutveckling.

Aven Sacoférbundet Sveriges Ingenjorer har nyligen undersékt
forutsattningarna for kompetensutveckling bland sina medlemmar.®” Man
konstaterar i likhet med Unionen att féretag med god lénsamhet oftare har
en ldngsiktig plan for kompetensutveckling och att endast vart tredje fore-
tag har en langsiktig plan for att rekrytera och/eller utveckla framtidens
kompetens inom foretaget. Dessutom finner man nagot férvdnande att om-
fattningen av ingenjorernas kompetensutveckling har minskat de senaste
fem dren: 22 procent uppgav att arbetsgivarens insatser minskat, 20 pro-
cent att den 6kat, och hos 50 procent av foretagen var den oférandrad. For-

84 UKA:s statistikdatabas (2018)
85  IF Metall (2017).

86 Unionen (2016) och (2017).
87  Sveriges Ingenjorer (2017).
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bundet menar att resultaten dr uppseendevickande, dd endast tva tredje-
delar av de svarande anser att deras arbetsgivare har ritt kompetens for att
utveckla nya produkter eller tjdnster, vilket har stor betydelse for foreta-
gens konkurrenskraft.

Finansférbundet genomférde 2016 en enkdtundersokning bland 5 000
medlemmar, dar var tredje svarande inte hade genomgdtt nagon kompe-
tensutveckling alls det senaste aret — samtidigt som 85 procent av de som
hade fatt kompetensutveckling uppgav att de hade haft nytta av den under
aret. Det fanns en obalans mellan kénen: 34 procent av mdnnen respektive
23 procent av kvinnorna uppgav att de fick en timmes kompetensutveck-
ling eller mer i mdnaden. Man konstaterade dven att nastan 40 procent av
all planerad kompetensutveckling stilldes in (oftast pa grund av hog ar-
betsbelastning). Jamfort med en tidigare unders6kning framkom att fler
finansanstéllda dr oroliga for sin framtida anstillningstrygghet: 37 procent
jamfort med 26 procent ar 2001.58!

Ett partsgemensamt perspektiv ges i en rapport fran Utredningsgruppen
for omstéllning, tillsatt av fackférbunden Handels och IF Metall i samar-
bete med arbetsgivarorganisationerna Industriarbetsgivarna, Svensk Han-
del och Teknikforetagen.®! I rapporten redovisas en enkdtundersokning
bland personer som avslutat omstdllningsprogram hos omstéllnings-
organisationen TSL, som hjdlper varslade LO-medlemmar att hitta ny
sysselsattning.®’® Halften av de svarande hade fatt kompetensutveckling
eller utbildning i sin tidigare anstdllning (nagot fler bland IF Metalls dn
bland Handels medlemmar, 52 procent respektive 42 procent). Av de som
inte fatt kompetensutveckling hade mer &n nio av tio inte erbjudits nagra
sddana insatser. En hog andel TSL-deltagare svarade dessutom att de inte
fatt nagon utbildning under omstallningsprocessen (92 procent av Han-
dels medlemmar och 72 procent av IF Metalls). Av dessa svarade tre av tio
att det berodde pa att de inte kunnat f6rsérja sig under studietiden, drygt
tva av tio pa att de inte var behoriga till studier och ndstan tvd av tio pa att
det inte fanns en lamplig utbildning ddr de bodde.

P& arbetsgivarsidan fokuserar man mer pa foretagens dn pa de anstalldas
kompetensbehov (dven om man med fog skulle kunna havda att de till stor
del 6verlappar). Teknikforetagen, en arbetsgivarorganisation som ar mot-
part till flertalet av de tidigare naimnda fackforbunden, har alldeles nyligen
publicerat resultat fran en enkatundersdkning bland sina medlemsféretag,
ddr man finner att tre av fyra foretag drabbats av bristande kompetens.!!
Over hilften av féretagen har inte kunnat utveckla planerade produkter och
tjdnster pa grund av kompetensbrist och for en tredjedel har det inneburit
att man gatt miste om affarsmojligheter. De tvd trender som foretagen mest
tror kommer paverka deras kompetensbehov de kommande 5-10 aren &r
robotisering/automatisering och demografiska faktorer (pensionsavgingar
och langre arbetsliv). Foretagens tva framsta strategier for att mota kompe-
tensbehoven ar kompetensutveckling och rekrytering.

Liknande resultat framkommer i branchorganisationen Foretagarnas

88 Finansférbundet (2018).

89  Utredningsgruppen fér omstéllning (2016).

90 TSL:s (Trygghetsfonden Svenskt Naringsliv LO) omstéllningsforsakring galler pd alla arbetsplatser som
tecknat kollektivavtal med ett LO-férbund och omfattar 900 000 anstallda hos 100 000 arbetsgivare.

91 Teknikféretagen (2018).
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Kompetensbarometer fran 2016, dar man konstaterar att tva av tre foretag
med fdrre dn 50 anstéllda har behovt nyrekrytera de senaste tva dren, men
bara hélften av dem har lyckats hitta ratt kompetens.®? En fjardedel av de
svarande foretagen har haft kompetensutvecklingsbehov och en tredjedel
behover kompetensutveckla befintlig personal under det kommande &ret.
Hela étta av tio foretagare behover kompetensutveckla sig sjélva. Precis
som i Unionens enkiter, framkommer att initiativet till kompetensutveck-
ling oftast kommer frdn den anstéillde sjalv. I rapporten goér Foretagarna
bedémningen att det beror pa att den anstallde har battre insikt i sina egna
kompetensbehov, och man bedomer att behovet av kompetensutveckling
sannolikt hade angetts vara dnnu hogre om fragan stéllts till de anstéllda
i stillet for till foretagsledaren. De hinder fér kompetensutveckling som
beddms vara stdrst av de svarande foretagen dr att det dr svart att avvara
personalen den tid som kravs.

I en farsk rapport fran den oberoende intresseorganisationen Swedsoft,
som arbetar for att 6ka svensk mjukvaras konkurrenskraft, tillfragas nastan
1 500 foretag om sina kompetensbehov.”? Eftersom mjukvara numer
forekommer i nédstan alla branscher omfattar undersékningen inte bara
it-foretag, utan aven bolag inom tillverkning, energi, handel, transport och
magasinering, kommunikation, finans och férsakringsverksamhet, samt ju-
ridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Over hilften av foretagen har behov
av kompetensutveckling inom teknik- och mjukvaruomradet och ndstan
lika manga har anstdllda som behover kontinuerlig kompetensutveckling
dven inom andra omraden. En av slutsatserna i rapporten dr att det behovs
”en ny syn pa kompetensbyggande som béttre fangar idealet med livsldngt
ldrande”, snarare an ett alltfor stort fokus pd att anpassa hogskoleutbild-
ningar eller pa matchningsproblem mellan utbildning och naringsliv.

Vidareutbildning — behov och hinder

Hittills har vi redovisat ett antal studier om vuxnas utbildningsdeltagan-
de i allmdnhet och kompetensutveckling/personalutbildning i synnerhet.
De undersokningar vi hittat som specifikt fokuserar pa behov av och hin-
der for just vidareutbildning, alltsd den utbildning som ligger utanfér ra-
men for arbetsgivarens ansvar, dr emellertid tre enkdtundersdkningar som
genomforts av den fackliga centralorganisationen TCO daren 2009, 2010
och 2015.4

Monstren som framkommer i de tre undersdkningarna dr likartade och
eftersom den sista (som genomfordes av SCB 2015) ar mest omfattande
och detaljerad, kommer vi hér att fokusera pa den. Undersokningen omfat-
tar ndstan 3 000 personer i dldrarna 30-55 ar som arbetar i tjanstemanna-
yrken (vilka grovt sett motsvarar TCO-férbundens medlemsgrupper).

Stora behov av vidareutbildning

TCO:s overgripande slutsats dr att det finns en betydande efterfragan pa
vidareutbildning i omstillningssyfte. Men faktum &r att behoven sett till
hela arbetsmarknaden ar dnnu stérre dn vad som framgar av TCO:s un-

92 Foretagarna (2017).
93  Swedsoft (2018).
94 TCO (2009), (2010) och (2015).
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dersokning, om man betdnker svarsmonstren i flera av de andra under-
sokningarna som redovisats i detta kapitel, eftersom TCO-enkiten inte
omfattar vare sig foretagare, arbetslosa, personer 6ver 55 ars alder eller
personer i arbetaryrken.

Nastan halften (44 procent, motsvarande 470 000 personer) av de sva-
rande tror sig behova kompetensutveckling nu eller i framtiden som de
inte raknar med att fa via sin arbetsgivare, yngre tjansteman i hogre grad
an aldre. Precis som vi sett i 6vriga undersokningar, 6kar ocksa behoven
markant med 6kad utbildningsnivd. Dessutom visar undersékningen att
ndstan nio av tio (86 procent) av de som anser sig behova fort- och vidare-
utbildning, behover det inom den nidrmaste femarsperioden, varav nastan
hilften inom ett ar. De som i hogst grad behéver vidareutbildning redan
under det ndrmaste aret dr, kanske inte sd forvanande, dldre tjansteméin
(51-55 ar). Den yngsta aldersgruppen (30-40 ar) ar klart dverrepresen-
terad bland de som vill ha vidareutbildning inom fem ar (en tredjedel inom
ett ar och drygt haften inom fem &r).

Den vanligaste anledningen till att man anser sig behéva vidareutbild-
ning som man inte rdknar med att fa frdn sin arbetsgivare, ar att kunna
avancera inom sitt yrke eller sin bransch (6ver halften svarade detta). Det
nast vanligaste svaret (en fjardedel) dr att i framtiden kunna byta jobb eller
yrke. Anmdrkningsvart nog anser sig drygt en av tio behova utbildning som
de inte tror sig fa av sin arbetsgivare for att kunna behalla sitt nuvarande
jobb, ett svar som for dvrigt dr vanligast bland personer med gymnasial
eller ldgre utbildning och bland aldre.

Halften av de svarande hade funderat pa att byta yrke eller arbete det
senaste aret, men inte gjort det. Det vanligaste hindret (35 procent) var att
man inte vet vad man skulle byta till och 15 procent uppgav att de skulle
behova komplettera sin utbildning, vilket motsvarar ungefdr 80 000 per-
soner. TCO konstaterar darfor att bristande vagledning och svarigheter att
komplettera tidigare utbildning ar faktorer som héller tillbaka rorligheten
pa arbetsmarknaden.

Ungefar halften av de som anser sig behova vidareutbildning vill studera
i mellan tre och tolv mdnader, sex av tio pa deltid eller annan kombination
av studier och arbete, och en tredjedel pa heltid med uppehall fran arbetet.
Det finns alltsa ett stort behov av kortare och mer flexibla utbildningar,
exempelvis pd deltid, pa kvallstid, pd sommaren eller pa distans.

Det bor papekas att endast tjanstemannagrupper ingdr i TCO:s
undersokning, inte foretagare, arbetslosa, personer 6ver 55 drs alder, ar-
betaryrken och vissa akademikeryrken. Om urvalet dven hade omfattat
dessa, skulle antalet personer i behov av vidareutbildning pa svensk ar-
betsmarknad sannolikt visa sig vara betydligt hogre. En direkt tillimpning
av TCO:s resultat pd svensk arbetsmarknad som helhet dr formodligen
missvisande, eftersom det inte &r troligt att andra yrkesgrupper har sam-
ma behov av vidareutbildning som just tjanstemadn. Men om man antar att
andelen dr i samma storleksordning, skulle siffrorna indikera att ungefdr
tvd miljoner personer pd svensk arbetsmarknad har behov av kompetens-
utveckling som de inte rdknar med att fd via sin arbetsgivare de kommande
fem aren och att lite mindre dn en miljon anser sig behova det inom ett
ar. Detta ar sannolikt en dverskattning, men ger dndd en fingervisning om
behovens omfattning.
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Stora binder for vidareutbildning

Nar det gdller hinder for utbildning, svarar en tredjedel av de som anser
sig behova vidareutbildning att deras arbete eller arbetsgivare gor det svart
att kombinera studier med jobb och nastan lika mdnga att deras privat-
ekonomi foérhindrar studier. I TCO-rapporten grupperas svaren i tre
kategorier: bristande flexibilitet, privatekonomiska hinder och administra-
tiva hinder.

Bild 3.7 Hinder for kompetensutveckling och vidareutbildning
(% av yrkesverksamma tjansteman 30-55 ar)

Bristande flexibilitet Procent
Mitt arbete/min arbetsgivare gor det svart

att kombinera studier med jobb 34
For litet utbud av kortare utbildning

(hogst ett ars utbildning inom hégskola och yrkeshégskola) 14
For litet utbud av utbildning pa distans eller deltid

inom hogskola eller yrkeshogskola 13
Daligt med studiemojligheter pa eller i narheten av min bostadsort 8

Privatekonomiska/studiesociala hinder
Min privatekonomi klarar inte att jag borjar studera 30
Det gar inte att kombinera med min familjesituation 19

Administrativa hinder

Bristande studievagledning och information om studier for yrkesverksamma 9
For sma mojligheter till validering/behérighet till eftergymnasial utbildning 6
Vet ej 16
Annat 9

Kalla: TCO (2017b)

I en tidigare TCO-rapport om vidareutbildning uppgav hélften av de sva-
rande (2 000 personer i dldrarna 30-55 ar) att de inte skulle klara sig ekon-
omiskt om de skulle vidareutbilda sig under ett ar och drygt atta av tio (84
procent) skulle vdlja att vidareutbilda sig inom de ndrmaste dren om de fick
ersattning motsvarande a-kassa.” I andra fackliga sammanhang har man
diskuterat att det skulle kridvas en nivd motsvarande 80 procent av indivi-
dens bruttolon. ¢

I den tidigare redovisade Eurostat-undersdkningen, AES, anger personer
i dldrarna 25-64 ar att faktorer relaterade till privatlivet (exempelvis tid
och andra personliga skal) dr den framsta orsaken till att de inte tagit del av
utbildning alls, eller i den utstrackning de skulle velat. Pa fjarde plats kom-
mer kostnadsskal. Det bor papekas att faktorer som tid och privatliv delvis
hénger ihop med privatekonomi, till exempel kan tid frigéras och familje-
ansvar underldttas om man har rad att ta tjanstledigt eller ga ner i arbetstid.
Darfor skulle en kompetensforsikring kunna vara en del av 16sningen dven
pd de tvd frimsta hindren.

95 TCO (2010). I dagslaget ligger arbetsloshetsersattningen pé drygt 20 000 kronor brutto de forsta hundra
dagarna, dérefter 16 720 kronor.
96 Exempelvis i PTK:s forslag pd en omstallningsstiftelse fran 2015.
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Bild 3.8 Viktigaste hindret for deltagande i utbildning efter kén. (%)

m Kvinnor
m Man
Total

Tiden passade inte

Ej tid p.g.a. familjeansvar

Andra personliga skal

Kostnadsskal

Ej stod fran arbetsgivare/AF

Alder

Hade inte forkunskapskraven

Geografiska avstand

o
o

20 30
Kalla: SCB (2018a)

Nar det galler hinder f6r mer arbetsgivarrelaterad kompetensutveckling,
finns detindikationer i ndgra av de tidigare redovisade enkatundersdkning-
arna som tyder pd att manga inte ens har tid f6r den utbildning de behéver
for att kunna utfora sitt jobb. Det bor beaktas om man tdnker sig en om-
stallningsforsakring som ger den enskilde ratt till deltidsstudier vid sidan
av arbetet.

I den forsta rapporten fran Unionen (2016) dr det vanligaste hindret
som anges att kompetensutvecklingen inte ses som nddvédndig for arbet-
suppgifterna (35 procent) och det nast vanligaste tidsbrist pa grund av en
pressad arbetssituation (26 procent). I den andra Unionen-enkiten (2017)
upplever sju av tio man och tre av fyra kvinnor hinder for att kompetens-
utveckla sig. Tre av tio tjdnstemdn i aldersgruppen 51-64 ar anger sin dlder
som en hiammande faktor och var fjdrde i dldrarna 31-40 ar anger privat-
livet som hinder.

I den tidigare redovisade undersokningen fran IF Metall (2017) svarar
fyra av tio att de inte kunnat ta del av kompetensutveckling eftersom ar-
betsgivaren inte prioriterar det och en tredjedel att orsaken ar hard arbets-
belastning eller brist pa tid/resurser.

Tidigare forslag om studiefinansiering for livslangt ldrande

Under de senaste artiondena har insikten successivt vuxit om de dkande
omstdllningsbehoven pa arbetsmarknaden och det har forts fram en lang
rad mer eller mindre detaljerade f6rslag om hur olika aktorer — foretrades-
vis staten och arbetsmarknadens parter — kan bidra till att underlitta
yrkesverksammas vidareutbildning.

Ett flertal modeller har foreslagits av parterna. Bland annat har TCO
kravt ett omstallningsuppdrag till hogskolan, Almega har nyligen fort fram
kompetensavdrag for arbetsgivare som vill investera i personalutbildning,
IT- & Telekomforetagen har foreslagit en fortbildningskommission som

56 | arenaidé



ska se 6ver mojligheterna till livslangt ldrande och Unionen har foreslagit
ett antal férandringar i studiemedlet.l*”!

Vid sidan av olika férslag som forts fram i debatten, har regelritta for-
handlingar férts mellan PTK och Svenskt Naringsliv, dir man diskuterade
relativt omfattande och detaljerade modeller for en kompetensstiftelse och
en kompetensforsakring. Denna forsakring paminner i flera avseenden om
det forslag vi utvecklar i denna rapport, bland annat pyramidkonstruk-
tionen med en statligt finansierad bottenplatta och méjlighet att komplet-
tera med kollektivavtalade och individuella bidrag. Dessa foérhandlingar
strandade dock vid tva tillfallen (2013 och 2015).

Ett annat exempel pa att fragorna ar aktuella i konkreta avtalsfor-
handlingar dr att LO i slutet av 2017 gjorde en férhandlingsframstallan om
“trygghet och omstéllning” till Svenskt Naringsliv, som stallde sig positiva
till att "att gd in i forhandlingar med LO om andringar i géillande kollek-
tivavtal och lagstiftning for att forbéttra trygghet och omstallning pa ar-
betsmarknaden”.®® Vad detta leder till ar givetvis for tidigt att siga, men
det ar uppenbart att arbetsmarknadens parter fran sina respektive perspek-
tiv ser omfattande behov av reformer for att 6ka omstallningsférmagan och
tryggheten pa svensk arbetsmarknad.

Det gor dven statsmakterna. Redan kring millennieskiftet arbetade den
statliga Utredningen om individuellt kompetenssparande fram ett forslag
om individuella kompetenskonton (IKS) for livslangt larande.””! Av olika
skdl genomfordes aldrig utredningens foérslag, bland annat fanns det pa
arbetsgivarsidan en oro dver att forslaget gav individen for stor bestim-
manderdtt 6ver vad IKS-pengarna skulle anvindas till, medan man inom
LO befarade att systemet fordelningsmassigt skulle gynna personer i hogre
inkomstskikt. [

Det skulle dréja innan fragan pd allvar ater lyftes pa regeringsnivad. Inom
ramen for regeringens framtidskommission ldmnades ar 2015 slutrap-
porten Arbetet i framtiden, dar analysgruppen med samma namn féreslog
att regeringen i samrad med arbetsmarknadens parter bor utveckla en 7all-
mdn och obligatorisk kompetensforsakring foér hela arbetsmarknaden”,
som bygger pa kollektiva avgifter eller avsattningar, samt eventuellt
egenavgifter eller individuellt kompetenssparande.!°!

Det senaste forslaget pa nationell politisk niva ar delbetdnkandet Tid for
utveckling, fran den statliga Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid.!%
I korthet féreslar utredningen att anstillda ska kunna vara lediga i 3-12
manader for att kompetensutveckla sig med en ersittning motsvarande
a-kassa. Syftet dr bland annat att forandringstakten pa arbetsmarknaden
okar behoven av vidareutbildning och omstallning for yrkesverksamma,
det vill sdga samma analys som vi gor i denna rapport.

Men trots att vi delar utredningens analys och utgangspunkter, ser vi flera
brister med sjdlva forslaget. Nagra av dessa beskrivs nedan.

@ Enligt betankandet kan den anstillde endast ta del av utvecklings-
ledigheten efter 6verenskommelse med arbetsgivaren. Detta frantar den

97 TCO (2015b) och (2016), Almega (2018), IT- och Telekomféretagen (2018) och Linder (2018).
98 LO (2017) och Svenskt Néringsliv (2017).

99 Utredningen om individuellt kompetenssparande (2000b),.

100 Utredningen for hallbart arbetsliv 6ver tid (2018).

101 Analysgruppen for arbetet i framtiden (2015).

102 Utredningen f6r hallbart arbetsliv 6ver tid (2018).
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enskilde en avgérande egenmakt 6ver den egna utvecklingen och riskerar
att styra utbildningsinsatserna till omraden som gynnar arbetsgivaren och
dessutom pa kort eller medellang sikt. Dessutom kan det géra arbetsgivare
mindre bendgna att st fér den kompetensutveckling som de anstdllda be-
hover i sina befintliga jobb, och som det ar arbetsgivarens ansvar att saker-
stdlla och finansiera.

® Dessutom foreslas Arbetsformedlingen ansvara for beviljandet av ut-
vecklingsledighet, baserat pd myndighetens beddmning av om studierna
starker individen pa arbetsmarknaden. Detta skulle ytterligare begran-
sa mojligheten att anvdnda systemet for langsiktiga eller avkastnings-
madssigt mer osdkra utbildningsinsatser. Arbetsférmedlingen dr dessutom en
myndighet under stor press, som redan har fler uppdrag én man méaktar med
och som dessutom har mycket begransad kompetens nér det géller tjanste-
manna- och akademikergruppers arbetsmarknad och utbildningsbehov.

Enligt utredningens férslag kravs det att arbetsgivaren anstdller en vikarie
i en omfattning motsvarande den utvecklingslediges sysselsattningsgrad.
Detta vore forstds en kraftig begransning av individens majlighet att ta del
av systemet och dessutom mycket svdrt att dstadkomma i ett lage dar det
rader arbetskraftsbrist i dtta av tio yrken och stora rekryteringssvarigheter
bland néstan halften av arbetsgivarna.!'*

@ Vidare foreslar utredningen att utvecklingsledigheten endast ska kunna
tas ut pa heltid fran den aktuella anstillningen. Det gor systemet betydligt
mindre attraktivt och anvandbart for manga personer som inte vill eller kan
vara lediga pa heltid. Det framgar exempelvis av den TCO-undersokning
vi redovisat tidigare, ddr sex av tio bland de som behéver vidareutbildning
vill studera pa deltid eller annan kombination av studier och arbete.

Ersittningen under utvecklingsledigheten foreslds motsvara a-kasse-
nivan, vilket fér manga anstallda dr alldeles for lagt. Det géller &ven inom
LO-kollektivet, dir stora grupper tjdnar langt ¢ver a-kassans tak pa om-
kring 25 000 kronor i mnaden.

® Utvecklingsledigheten ska inte gdlla féretagare. Det innebdr att man
utestanger den vidxande gruppen kombinatorer och egenféretagare, men
aven dgare av smd- och medelstora foretag, fran mojligheten att investera
i sin egen utveckling genom utbildning — och i ddrmed dven i samhallets.

Miljopartiet har aviserat att man vill gd till val pa en modifierad variant
av utredningens forslag, som man kallar "utvecklingstid. Enligt vad som
framkommit i medierapporteringen, har Miljopartiet i sitt forslag gjort
nagra valkomna justeringar av utredningens forslag, bland annat ska stud-
ier kunna bedrivas pd deltid och det ska inte krévas att arbetsgivaren an-
stiller en vikarie.['* Trots detta kvarstar en rad brister (se ovanstdende lis-
ta) som gor att forslaget inte dr val avpassat till svensk arbetsmarknad, nar
det galler exempelvis arbetstagarnas behov eller partsmodellen.

103 Arbetsférmedlingen (2018), TCO (2018).
104 Jakobson (2018), Miljépartiet (2018).
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Slutsatser om yrkesverksammas vidareutbildning

eDetfinnsettstortbehovavvidareutbildning pa svenskarbetsmarknad. Den
enda studien som specifikt fragar om kompetensutveckling i omstallnings-
syfte ar en TCO-enkidt som SCB genomférde 2015. Enligt den ansag sig
44 procent, motsvarande 470 000 personer, behéva kompetensutveckling
som de inte rdknar med att fa via sin arbetsgivare nu eller i framtiden. Hela
86 procent av dessa behover det inom den nidrmaste femarsperioden, varav
ndstan halften inom ett ar (vilket alltsd motsvarar ungefar 200 000 person-
er). Omréknat till hela arbetsmarknaden (alltsd inte enbart tjanstemanna-
grupperna som ingdr i TCO:s unders6kning), har ungefdr tvd miljoner
personer pa svensk arbetsmarknad behov av kompetensutveckling som de
inte raknar med att fa via sin arbetsgivare de kommande fem aren och lite
mindre dn en miljon anser sig beh6va det inom ett ar. Detta ar sannolikt
en 6verskattning, men ger dnda en fingervisning om behovens omfattning.

® Faktorer som har att géra med privatlivet och privatekonomin férefall-
er utgora betydande hinder for yrkesverksammas vidareutbildning. Man
kan ocksd konstatera att arbetsrelaterad kompetensutveckling ofta uteblir
av tids- och resursskal och att annan utbildning sannolikt skulle vara dnnu
svdrare att hinna med. Darfor dr det av stor vikt att en kompetensforsakring
for vidareutbildning ger en rimlig inkomstniva och mojliggér studier utan-
for arbetstid och pa deltid.

® Den sammantagna bilden som framtrader av parternas undersékningar
ar att arbetsgivare tar ett stort ansvar for att kompetensutveckla sina an-
stallda, men att det finns betydande variationer vad géller alder, bostads-
ort, utbildningsnivd, bransch och yrkesgrupp. Eftersom liknande monster
finns i den omfattande Eurostat-undersokningen AES &ven ndr det giller
annat larande dn personalutbildning, tycks de vara strukturella for olika
gruppers utbildningsdeltagande och bor darfor beaktas i utformningen
av en kompetensforsikring for vidareutbildning, sa att den inte forstarker
negativa monster.

® En annan tydlig slutsats av undersékningarna ar att mdnga arbetsgiv-
are anger att svarigheten att hitta och utveckla ratt kompetens dr ett av de
viktigaste hindren for att gora nya affdrer, men ocksa for att nyrekrytera
och expandera sin verksamhet. Det bekraftas av Svenskt Naringslivs rekry-
teringsenkater, dar det ocksa framgdr att andelen svenska foretag som har
svart att rekrytera 6kat kontinuerligt sedan 2010 och att den nést viktigaste
orsaken (for 54 procent av foretagen) dr att man inte hittar personer med
ratt utbildning.'%! Problemen dar sérskilt patagliga inom vissa branscher,
yrkesgrupper och orter, vilket ocksd bor beaktas i en kompetensforsakring,
exempelvis genom att under vissa perioder framja utbildning inom brist-
yrken eller pa sarskilda orter.

® De senaste artiondena har en rad olika forslag pd mer eller mindre
heltickande kompetensutvecklingsreformer presenterats av arbetsmark-
nadens parter och politiska partier. Inga av dessa har hittills genomf6rts, at-
minstone inte i tillrdcklig omfattning. Det senaste exemplet dr det nyligen
presenterade delbetankandet Tid for utveckling, fran den statliga Utredning-
en for hallbart arbetsliv éver tid. Aven om utredningens utgdngspunkter
och analys ligger vdl i linje med denna rapports, lider sjdlva forslagen av

105  Svenskt Naringsliv (2016).
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alltfor manga brister for att pa allvar kunna betraktas som en l6sning pa de
stora omstéllnings- och utbildningsbehov som finns pa svensk arbetsmark-
nad.
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