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[. Inledning — En personlig berittelse om
skolans omojliga forutsattningar

Under lasdret 2015/2016 var jag rektor for Fryshuset Grundskola Vistra i
Stockholmsfororten Kista. Jag tog mig an uppdraget att leda denna nystar-
tade skola med skollagens och liroplanens definition av likvardighet som
utgangspunkt: alla ska ha lika tillgang till utbildning, kvaliteten ska vara
lika hog pa alla skolor, och varje skola ska strava efter att kompensera for
de olika forutsdttningar eleven har att ta till sig utbildning. Malbilden 100
procent gymnasiebehoriga elever efter arskurs 9 var den enda tidnkbara
att ha. Jag tackade ja till jobbet som rektor med 6vertygelsen om att var
skola skulle gora skillnad i ndrsamhallet. Var skola skulle visa att likvérdig
utbildning ar mojligt dven i en utsatt férort. Var skola skulle visa att den
sammanfldtade skolsegregationen och boendesegregationen inte behévde
betyda ndgot for elevernas kunskapsutveckling. Var skola skulle visa att
oavsett var en skola ligger sa ska den klara att ge eleverna alla de erfaren-
heter, kompetenser och kunskaper som skollagen och liroplanen kréver.
Segregation i sig dr forkastligt, men strunt samma om skolan ar segregerad
elevsammansattningsmassigt, sd linge eleverna gar ut med minst E i betyg
i alla sina dmnen. Tankte jag.

Men om det var ndgot jag lirde mig under detta ldsar var det att det fak-
tiskt spelar roll var elever bor, vilken familjebakgrund de har och var de-
ras skola ligger. Mitt uppdrag som rektor var i praktiken omojligt med de
forutsattningar som gavs. Det spelade ingen roll hur mycket jag och all per-
sonal arbetade med att fa skolan att vara en lugn och trygg plats dar elev-
ernas kunskapsutveckling skulle vara i fokus. Med elever som i flera fall
lag tva skolar efter kunskapsmdssigt borde varje minut under skoldagen ha
dgnats at undervisning, men alltfér mycket av den tiden fick ldggas pa att
forsoka skapa en studiemiljé ddr ndgon undervisning alls kunde ske. Elever
som hégljutt klev in i och ut ur klassrummet nar de ville och som vid tillsa-
gelse svarade med verbala krankningar och hot, slagsmal och skadegorelse
pa och utanfor lektionstid. Stindiga moten med féraldrar, polis och social-
tjdnst. Fostransuppdraget tog 6ver kunskapsuppdraget. Vi rackte inte till
for att var organisation inte var rustad for att ta hand om sd mdnga elever
med sd stora behov, bade sociala och inlarningsmassiga. Nar jag fragade
eleverna om deras tidigare skolgdng berattade samtliga om stokiga miljoer
i och utanfor klassrummet. Néstan alla elever var fédda och uppvuxna i
Sverige, men nastan ingen identifierade sig som svensk. Nar jag slutade var
jag 6vertygad om att en segregerad skola aldrig kan vara en jamlik skola.[1]

Vem dr skolan till f6r? Som jag ser det ar svaret enkelt — skolan &r i forsta
hand till for eleverna, och i forlangningen for samhallet. I skolan ska alla
elever fa lika goda forutsdttningar att efter avslutad skolgdng kliva ut som
vuxna, fullvirdiga samhallsmedborgare, som har samma makt och mo-
jlighet att forma sina egna liv och samhallet som andra. P4 sa sétt ar skolan
ocksa till for att vart demokratiska samhélle ska kunna fortleva. Men i dag

1 Jaghar skrivit om mina erfarenheter fran lisaret i Kista/Husby i Magasinet Arena, nr
6 2016.
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ar detta inte sjilvklart. Motiven for att driva och leda en skola kan vara att
testa pedagogiska idéer, att forverkliga en organisations ideologiska vision,
eller helt krasst att tjdna pengar. Det kan vara en mangd olika saker som i
praktiken sitter eleven och dennes livschanser i andra hand. Darfor ar det
allt viktigare att piminna om att skolan forst och framst r till for eleven.

Vad dr da en jamlik skola? I teorin dr det att tillgdngen till utbildning
och utbildningens kvalitet ska vara lika for alla elever pd alla skolor. Det
ar att skolsystemet ser till att ingen elev ges simre forutsattningar att klara
skolan dn ndgon annan beroende pa bostadsort, familjebakgrund och in-
dividuella behov, vare sig de dr inldrningsmassiga eller sociala. I praktiken
ar den svenska skolan langt ifrdn jamlik. Och ojamlikheten 6kar. De sen-
aste siffrorna fran Skolverket (hosten 2017) visar att 17,5 procent av elev-
erna som gick ut drskurs 9 under varterminen 2017 inte blev behoriga till
gymnasiet, en férsimring med 0,6 procentenheter sedan féregdende ldsar.
Siffrorna visar ocksa att elever med hogutbildade fordldrar har 17 procen-
tenheter hogre behorighet dn elever vars foraldrar har kortare utbildning:
bland elever som har férdldrar med lang eftergymnasial utbildning dr an-
delen som far gymnasiebehorighet 95,1 procent, mot 78,1 procent bland
elever som har foraldrar med hogst gymnasieutbildning.™

Under 2017 har jag haft formdnen att for Arena Idé gora podden Jakten pa
den jamlika skolan. Under ett r har jag samtalat med forskare, skolledare,
pedagoger, statsrad, fackliga foretradare, journalister, ldrare och elever om
deras syn pd vad en jamlik skola dr och vad som kravs for att skapa en jamlik
skola. Det har varit en ynnest att fa ta del av alla intressanta och kloka per-
spektiv som kommit fram under inspelningen av podden. Fler dn en gang
har jag studsat till av insikten att ingenting egentligen ar nytt under solen,
vare sig fragorna eller svaren pd varfér vi har en ojamlik skola och vad som
gar att gora at det. Om man nu vill géra nagot, som nationalekonomen och
skolforskaren Jonas Vlachos uttrycker det i ett av poddavsnitten. !

Poddens innehall ligger delvis till grund fér denna rapport. Rapporten
vill lyfta den jamlika skolan som den viktigaste utmaningen f6r vart sam-
halle. Vi vet egentligen redan allt vi beh6ver veta. Statistiken, rapporter-
na, utredningarna och avhandlingarna finns dar ute och under ett ars tid
har jag last och lyssnat for att komma fram till detta enkla: Det som kravs
ar att ansvariga politiker, huvudman och skolpersonal systematiskt borjar
omsatta befintlig kunskap i handling. De maste ge sig ut pa jakt efter den
jamlika skolan.

Denna rapport kommer att beskriva de viktigaste frigorna och utman-
ingarna som jakten pa den jamlika skolan medfér. Rapporten kommer
ocksd att presentera nagra forslag pa vad som borde ligga hogst pa den skol-
politiska dagordningen. Det dr dags att sluta prata om jamlik skola och i
stillet gora skolan jamlik.

2 Skolverket (2017), “Stora skillnader i gymnasiebehorighet mellan elevgrupper”,
pressmeddelande 2017-09-28.

3 Podd Jakten pa den jimlika skolan: avsnitt 5 “Likvardigheten brister nar systemen
brister — samtal med Jonas Vlachos och Johanna Jaara Astrand”, publicerad 2017-06-
01.
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II. Hur hamnade svensk skola
dédr den dridag?

Den svenska skolan blir allt mer ojamlik. I den senaste Pisa-matningen syns
en liten forbattring i resultaten, men likvdrdigheten fortsétter att minska
och skolans férméga att kompensera for elevernas sociala bakgrund blir allt
simre.”! Aven den senaste Timms-undersékningen visar att det i Sverige
spelar stor roll vilka hemférhédllanden eleven har f6r dennes skolprestatio-
ner, och att denna skillnad har 6kat."!

Skolans polarisering avspeglar pa manga satt samhaéllets polarisering. I
Sverige vidgas klassklyftorna och ojamlikheten 6kar, ekonomiskt, utbild-
ningsmadssigt och boendemadssigt.” Det gor skolans kompensatoriska up-
pdrag allt viktigare, och allt svarare. Fran folkskolans inférande 1842 har
den svenska skolan tagit steg for steg mot att bli mer jamlik, inte minst
genom att den obligatoriska och kostnadsfria folkskolan forlangdes. Forst
till sex ar, sedan till sju &r 1936, och sedan 1962 till nio ars allmin gr-
undskola. Under 1990-talet foérdndrades skolans styrsystem, fran att
ha varit regelstyrt till att bli mal- och resultatstyrt och en mangd beslut
fattades som bidragit till att gora skolan mindre jamlik. Goéran Perssons
kommunalisering av skolan klubbades i riksdagen 1989 och genom-
fordes 1991. Kommunaliseringen innebar att kommunerna helt och hél-
let Overtog arbetsgivaransvaret for lararna, vilket var en del i stravan att
ge kommunerna ett samlat ansvar for skolans verksamhet. Organisering,
utvdrdering och kompetensutveckling ldg nu pa kommunernas bord. De
pedagogiska fragorna skulle larare och rektorer ta hand om sjalva. Under
1990-talet togs beslut om etableringsratt for friskolor, fritt skolval till bade
kommunala och fristdende skolor och skolpeng med en viss summa pen-
gar per elev som foljer med eleven till den valda skolan. Fristdende skolor
fick ekonomiska bidrag for att kunna bedriva verksamhet enligt samma
forutsdttningar som kommunala skolor. Samtidigt fick aktiebolag till-
stand att driva skolor, och skollagens bestimmelser behévde inte gilla for
fristdende skolor.”? Pa 1990-talet byttes riktade skolbidrag ut mot generel-
la kommunbidrag, och nya laroplaner och ett nytt malrelaterat betygssys-
tem infordes.

Det nya skolsystemet ldg i fas med resten av samhallsutvecklingen - in-
dividen hissades, kollektivet dissades. Skolan skulle inte skilja sig fran
nagot annat omrade i samhallet, utan skulle ocksd konkurrensutsittas. Det
nya moderna skulle sld ut det gamla f6rlegade. Genom ett system byggt pa
konkurrens skulle skolor tvingas erbjuda enbart det basta mojliga for att
kunna 6verleva pa marknaden, vilket i forlangningen skulle ge alla elever
mojlighet att fa en kvalitativ utbildning - skolor som inte holl mattet skulle
inte ha kvar ndgra elever och utan elever ingen verksamhet. Dessutom
skulle konkurrensen gora skolviasendet mer kostnadseffektivt. Sdvil denna

4 Skolverket (2016), “Svenska elever battre i Pisa”, pressmeddelande 2016-12-06.

s Skolverket (2016), “Elever battre i matematik och naturvetenskap”, pressmeddelande
2016-12-29.

6 Pelling, Lisa och Marcus Strinds (2016), Jamlikbetsskapande integration — En bandling-
splan i tio punkter, rapport fran Arena Idé, Stockholm 2016.

7 Detta gdllde fram till 2010.
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som andra rapporter visar att knappt nagon av dessa eller andra forhop-
pningar har besannats.!®!

Min uppfattning dr att den svenska skolan kommer att fortsitta vara
ojamlik sa lange grundproblemet kvarstar: att skolan ses som en plats for
kopare och sédljare av mer eller mindre bra produkter. Likvardigheten blev
inte battre av att marknaden kom in, den blev sdmre. Det fastsldr ett flertal
forskare i en nyutkommen bok, Skolan, marknaden och framtiden (2018),
som visar pa konsekvenserna av att utbildning ses som just en vara, skolan
som producent av varan och eleverna som konsumenter.”’ Slutsatsen de
drar dr att det fria skolvalet bidrar till 6kad segregation och deprofession-
alisering av lararyrket, vilket bidrar till minskad likvéardighet.

Hans Grongvist och Susan Niknami visar i rapporten Ankomst och hdr-
komst — en ESO-rapport om skolresultat och bakgrund (2017) att det finns
stora skillnader mellan elever som &r utrikes respektive inrikes f6dda, och
att skillnaderna till viss del kan forklaras av skolvalet. Enligt rapporten,
som jamfort studieresultat mellan inrikes och utrikes foédda elever under
perioden 1988 till 2014, visar sig cirka 90 procent av de inrikes fodda elev-
erna uppnd gymnasiebehorighet, medan siffran for utrikes fodda dr om-
kring 65 procent. Ett gap pa 25 procentenheter. Rapporten presenterar
berdkningar som visar att férdldrars socioekonomiska bakgrund och var
familjen bor spelar stor roll for storleken pa studiegapet. Om inrikes och
utrikes fodda elever hade haft férdldrar med liknande socioekonomisk bak-
grund och bott i samma omrdde hade néstan hela studiegapet férsvunnit,
visar rapportforfattarna. Vilken samhallsklass eleven kommer ifran spelar
roll for vilken skola eleven gar i. Elever med utlandsk respektive svensk
bakgrund bor ofta i olika omraden och gar dirmed i olika skolor. Forskning
visar att det fria skolvalet forstarker segregationen, genom att elever med
svensk bakgrund aktivt sokt sig bort fran kommunala skolor som har en
hog andel elever som ér utrikes f6dda eller har manga elever med utlandsk
bakgrund.!'”!

Nu star vi i ett lage dar de forslag som fors fram for att forbattra skolans
ojamlika status handlar om att forsoka justera de negativa konsekvenser
som 1990-talsreformerna orsakat.

Regeringen har 1bestdamt sig for att gora en jamlikhetssatsning pa 6 mil-
jarder kronor till skolor i utsatta omraden. Fragan 4r om det verkligen blir
de med storst behov som kommer anvanda sig av dessa pengar. Resurserna
ska visserligen viktas med hansyn till elevernas socioekonomiska bakgr-
und. Det dr bade utmérkt och nddvandigt och gér helt i linje med Skolkom-
missionens forslag. Men det maste ocksa f6lja mycket tydliga rekommen-
dationer, eller till och med direktiv, for varje skola som tar del av stodet for
hur pengarna ska anvidndas samt hur atgarderna ska f6ljas upp.

I ett system som tilldter vinstdrivande skolor ricker det dessutom inte

8 Ettuppmairksammat exempel &r SNS-rapporten Konkurrensens konsekvenser (2011),
red. Laura Hartman.

9 Debattartikel av Andreas Fejes, Magnus Dahlstedt m.fl. som sammanfattar bokens
slutsatser, “Systemet med fritt skolval méste bytas ut”, publicerad i Svenska Dagbladet
2018-01-21.

10 Arevik, Niklas (2013), “Okad skolsegregation féraldrarnas fel”, Lararnas tidning
2013-11-13. Intervju med professor Bo Malmberg om en forskningsstudie som visar pd
negativa skolvalseftekter.
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med att dela ut resurserna med hansyn till elevernas bakgrund och behov.
Hur ska staten forhalla sig till exempelvis koncernen Internationella En-
gelska Skolan som skulle kunna soka det statliga stodet, trots att de redo-
visade en vinst efter skatt pd 152 miljoner for rakenskapsaret 2016/2017,
varav 45,7 miljoner foreslas som aktieutdelning?'!

Det ar for mig absurt att de som redan har ska fa d&nnu mer, ndr varje skat-
tekrona borde gd till de skolor och huvudman som verkligen behover alla
resurser som stdr till buds.

11 Jag har skrivit om detta i “Skolsatsning utan krav riskerar likvirdigheten” i Dagens
Arena 2017-09-24.
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[11. Jakten pa den jamlika skolan

Vad dr Sverige om vem du kan bli dter begrdnsas av var du bor och vilken
familj du vixer upp i?

Utbildningsminister Gustav Fridolin, ur tal pa den nationella Likvdirdighetskonferensen
i Stockholm 2017-11-14

Alla politiska partier dr eniga om att det rader ojamlikhet i svensk skola,
men det skiljer mycket i vad man vill géra &t det och pa vilket sitt. Man-
ga menar att 1990-talets skolreformer mycket tydligare maste ifrdgasittas
och praktiskt borja atgardas. Vissa delar i dagens ojamlika skolsystem &r
svarare att fa bukt med 4n andra, vissa delar skulle ga att atgiarda enkelt,
alla skulle krava savil talamod som innovationsférmaga och majlighet att
arbeta langsiktigt. Men finns viljan, finns forandringsmojligheterna?

Det ar latt att bli desillusionerad nar man letar i skoldebattens arkiv. I
manga ar har skolan varit en hogprioriterad fraga for politiken: sjunkande
resultat och okande ojamlikhet har lyfts som en oacceptabel utveckling
som maste atgirdas. Anda tycks det vara samma saker som debatteras &r ut
och &r in. Resultaten som sjunker, konsskillnaderna som tycks konstanta,
betygssystemet, lararkrisen och likvirdigheten som minskar. Den jamlika
skolan framstdr allt mer som en utopi, for stegen som tas for att komma dit
ar forsvinnande smd. Om de tas alls: i ett individualistiskt samhalle ddr den
personliga valfrihetens princip dr sa upphojd att det inte gar att ifragasatta
den, dr det svart att fa gehor for en mer solidarisk och kollektivt jamlik skol-
politik, en politik som utgdr fran alla elevers ratt till god utbildning i stallet
for naringslivets rdtt att starta nya foretag for vissa elever, i vissa omraden.
Skolan madste ses som en viktig del i vart gemensamma demokratiska sam-
hallsbygge, dar varje elevs utveckling dr en grundbult fér individens och i
forlangningen samhéllets utveckling. Pa sa satt dr skolan till f6r elevernas
basta, samtidigt som den dr till f6r samhallets basta.

Nedan foljer ett antal nddvandiga férdndringsomraden inom skolan som
blivit tydliga i poddsamtalen, omraden som kraver ett kraftfullt agerande
frdn politiskt hall. Mycket av den problematik som skolan brottas med &r
sammankopplat med andra samhallsfragor, vilket gor att den jamlika sko-
lan dr en politisk fraga i vid mening. Under ett ars jakt pd den jamlika sko-
lan, i mina moéten med skolforskare, politiker och representanter for sko-
lan, har jag identifierat ndgra omraden som kraver kraftfullt agerande. Jag
har sammanfattat dem i tio punkter. En att gora-lista for en jamlik skola.
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1. Lat staten styra pengarna

Vi dir alldeles for daliga pa att rikta resurserna dit de bdst bebévs. Det hand-
lar alldeles for mycket om att kommunernas formdga och kommunernas am-
bition styr, inte elevernas behov.

Lirarnas Riksforbunds ordférande Asa Fahlén i Jakten pd den jimlika skolan, pod-
davsnitt 3 “Staten, skolan och styrningen”.

Det ar en vanlig missuppfattning att staten hade totalt ansvar fér skolan
fore kommunaliseringen. Ansvaret har alltid varit delat, men i bérjan av
1990-talet flyttades en mycket stor del av ansvaret for skolan till kom-
munerna:

a) arbetsgivaransvaret for lararna lades pa kommunen (anstallnings-
villkor och 16n)

b) finansieringen slutade detaljregleras av staten 1990 (hur pengarna
skulle anviandas) och 1993 fick kommunerna beslutanderitt 6ver
hur stor del av budgeten som skulle laggas pa skolan (alltsd hur my-
cket som kommunen ville satsa pa skolan)

¢) mdlstyrning innebar att kommunerna och skolorna fick bestim-
manderatt 6ver hur de skulle arbeta med de statligt formulerade

malen for skolan.

Sjdlva idén med kommunaliseringen var att makten 6ver skolans verk-
samhet skulle komma ndrmare kommunerna och professionen, och att ut-
fallet skulle forbéttras nar hansyn lattare kunde tas till lokala forutsattning-
ar. Makten och ansvaret fér mal- och resultatuppfyllelsen delegerades till
ldrare och rektorer pa enskilda skolor, for att de skulle fd stérre frihet att
bestdimma 6ver sitt arbetssdtt och metoder i undervisningen.

Dévarande skolminister Goéran Persson skrev 1990 i ansvarsproposi-
tionen att "En mal- och resultatorienterad styrning av skolan innebar
enligt mitt sdtt att se att staten anger nationellt giltiga mal och riktlinjer
for arbetet i skolan. Allas ratt till likvardig utbildning 4r grundldggande
for skolpolitiken. Det innebér att samma mal och riktlinjer skall galla for
alla skolor”.!"? Frdn en centraliserad regelstyrning gick skolan 6ver till en
decentraliserad malstyrning. Det podngterades sarskilt i ansvarsproposi-
tionen att beslutsratten inte skulle fastna hos politikerna i kommunen och
att: “kraften i skolans utveckling nu mdste sokas i klassrummen och i den
enskilda skolan. Det ar lararnas och skolledarnas erfarenheter och profes-
sionalism som maste tas tillvara.”!*’!

Ja, visst, mdlen skulle vara desamma, men redan hér infinner sig ett frage-
tecken om forutsittningarna for en nationelltlikvardig skola. Kommunerna
fick ansvar for att na dessa mal pa det sitt som de sjdlva fann mest lampligt,
utifrdn den budget de sjilva fann tillricklig. Ar det inte enkel matem-
atik? Kommun med bra ekonomi = kommun med battre férutsattningar

12 Regeringens proposition 1990/91:18, s. 20, avsnitt “En mal- och resultatorienterad
styrning av skolan”; inskannat dokument pd regeringens hemsida.
13 Ibid.,s. 23.
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att satsa pa skolan. Kommun med dalig ekonomi = kommun med samre
forutsattningar att satsa pa skolan.

I slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet borjade styrningen svanga
igen och kom att praglas av ett mellanting mellan centralisering och decen-
tralisering, namligen centraliserad resultatstyrning. Dér dr vi fortfarande i
dag men med allt fler inslag av regelstyrning, som dessutom ska samspe-
la med existensen och konsekvenserna av skolpengssystemet och det fria
skolvalet.

”Sa hér i efterhand kan man frdga sig om felet med kommunaliseringen
var att decentraliseringen inte gick tillrackligt 1angt. I stallet f6r att skolor-
na fick chansen att utvecklas pa en grund av professionellt och praktiskt
kunnande, hamnade besluten pa den administrativa nivan”, resonerar pro-
fessor emeritus Jan Thavenius i tidskriften Skola och Sambdlle.l'"

Kommunalt eller statligt ansvar?

Avriksdagspartiernadr det Liberalerna, Vansterpartiet och Sverigedemokra-
terna som vill att staten tar fullt ansvar fér skolan och dven Lirarnas Riks-
forbund ar for ett forstatligande. Men vad betyder det egentligen? Och vad
sdger foresprakarna for det kommunala huvudmannaskapet om f6r- och na-
ckdelar med ett statligt respektive kommunalt ansvar f6r skolan som helhet?

Staten styr redan

Som redan konstaterat styr staten redan 6ver ett antal olika verktyg som
syftar till att styra skolan mot de nationella mélen. Exempel pa detta ar:

- nationella prov

- riktade statsbidrag

— karridrtjanster (paverkar 16n och arbetsvillkor)
— skolinspektionens mandat

- ldrarutbildningen.

Nar det galler finansieringen har regeringen varit tydlig med att resurser-
na mdste hamna dir de gor mest nytta. Regeringen beviljade i november
2017 via Skolverket statsbidrag for 6kad jamlikhet till 352 huvudmén om
totalt 500 miljoner."s! Dessa ska kunna anvdndas till exempelvis loner,
fortbildning och laromedel, i syfte att fa fler elever att klara behorighetsk-
raven till gymnasieskolan. 500 miljoner &r avsatta dven for 2018. Ett prob-
lem med riktade statsbidrag dr dock att de inte alltid hamnar dar de borde.
I Riksrevisionens granskning av var statsbidragen hamnar konstaterades
just detta, eftersom huvudmannen bade soker bidragen och férdelar dem:

Men édven om mojligheten existerar finns det praktiska skal till att de
specialdestinerade bidragen i praktiken inte alltid anvands for att forstiarka
de delar av verksamheten dar behoven av resurser ér storre. Huvudman-
nens storlek ar en faktor som har betydelse. En kommunal huvudman
i en storre stad kan antas ha en stor spannvidd i sin verksamhet sett till

14 Thavenius, Jan, ”Vem kan man lita p&?”, Skola och Sambdlle 2012-11-15.
15 Utbildningsdepartementet (2017), Svensk forfattningssamling forordning (2017:818)
om statsbidrag for 6kad jamlikbet i grundskolan, utfairdad 2017-06-29.
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resultat och behov av resurser. En annan faktor som paverkar bidragens
kompensatoriska effekt dr att den upplevda nyttan av bidraget inte ar till-
racklig i forhallande till den kostnad som uppstar for huvudmannen. For
en bidragssatsning som Lérarlyftet II kan den laga nivdn pa bidraget géra
att huvudmén med smé ekonomiska och administrativa resurser valjer att
avstd. Konsekvensen blir da att skolor som har stora behov av resurser for
till exempel kompetensutveckling dnda blir utan bidrag. Aven frdgan om
hur drivande rektorerna ar nar det galler att soka bidrag (i samrad med hu-
vudmannen) spelar in, och kan leda till att det i forsta hand ar skolor som
redan arbetar effektivt som far ta del av bidragen.!'*!

Var bidragen hamnar och hur de anvinds riskerar alltsa att bli godty-
ckligt. Just finansieringen namner Asa Fahlén fran Lirarnas Riksforbund
som nagot av det viktigaste att férandra f6r en 6kad likvardighet. Resurser-
na maste riktas dit de bast behévs och det kan inte vara kommunernas
formdga och ambition som ska styra resursférdelningen, utan elevernas
behov, sdger hon i poddavsnittet ”Staten, skolan och styrningen”.!'” Statlig
styrning hdnger ihop med detta. Det behovs ett statligt ramverk som talar
om vad som ska goras, men bur det ska ga till ska larare och rektorer sjélva
besluta. Det ska inte spela nagon roll vilken skola elever gar pa nar verk-
samheten ska organiseras, darfor ar till exempel en stadieindelad skola och
garanterad undervisningstid ndgot positivt, enligt Asa Fahlén, och hon pa-
pekar i vart poddsamtal hur olika det ser uti dag:

Brist pa nationell styrning gor att lararna och eleverna far valdigt olika
forutsattningar, och de hér olika forutsattningarna baseras véaldigt
sdllan pa pedagogiska orsaker utan det handlar mer om ekonomi eller
lokaler, schemaférutsattningar, sd att en elev pd ett gymnasium kan fa
72 timmar pa en kurs medan en annan elev pd ett annat gymnasium i
samma kurs far 92.118

I rapporten Undervisningstiden i gymnasieskolan — En undersékning av gym-
nasieskolans viktigaste resurs!”®! (2013) har Lararnas Riksforbund stallt fragor
till 1 000 gymnasieldrare om hur mycket undervisningstid som laggs ut i
de gymnasiegemensamma dmnenas forsta 100-podangskurser och den visar
att spridningen dr stor i hur mycket undervisningstid eleverna far. En tred-
jedel uppger att 80 eller firre timmar ldggs ut i 100-podngskurserna och
bara fem procent uppger att mer dn 100 timmar ldggs ut. Det framkommer
ocksa att elevernas behov i liten utstrackning styr hur undervisningstiden
fordelas samt att tre av fyra larare anser att en fast timplan skulle forbattra
maluppfyllelsen.

16 Riksrevisionen (2014), granskning 2014:25 Specialdestinerade statsbidrag — Ett sditt
att styra mot en mer likvdrdig skola?, s. 11, Stockholm 2014.

17 Podd Jakten pa den jamlika skolan, avsnitt 3 ”Staten, skolan och styrningen”, public-
erad 2017-04-26.

18 Podd Jakten pad den jamlika skolan, avsnitt 3 ”Staten, skolan och styrningen”, public-
erad 2017-04-26.

19 Lararnas Riksférbund (2013), Undervisningstiden i gymnasieskolan — En undersokning
av gymnasieskolans viktigaste resurs, rapport 2013-10, Stockholm.
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Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tror inte att skolan blir battre av
att staten tar 6ver ansvaret, utan framhaver vikten av lokal kunskap som
grund for de atgarder som behovs for skolans kvalitetsarbete.*” Kom-
munerna gor sdkert sitt basta utifran sina férutsdttningar for att skapa en
jamlik skola. Men jamlikheten och likvardigheten blir lidande nar systemet
i slutdndan dnda bygger pa hur enskilda partier och politiker véljer att pri-
oritera sina resurser. Ett exempel dr S6dertilje kommun som har manga ut-
maningar i kommunen, men som végrar sdtta ndgra sparkrav pa skolan.?!!
I den pé flera sitt jamforbara grannkommunen Botkyrka ddremot dr beslut
fattat om att utbildningsforvaltningen ska spara 48 miljoner under 2018,
cirka tva procent av utbildningsndmndens totala budget.?

SKL tar sitt uppdrag att stotta kommunerna pa allvar. Pa hemsidan kan
man ldsa att ”SKL leder flera satsningar som handlar om att utveckla sko-
lan for att uppna battre och varaktiga resultat. Nara halften av Sveriges
kommuner deltar i en eller flera av de satsningar vi driver”.”?®! Fragan blir
vad som far resterande halft att inte delta, har de inga férbattringsbehov
eller brister ambitionen att utvecklas? Problematiken dr densamma som
med de riktade statsbidragen - risken &r att vissa kommuner blir helt utan
beroende pa hur mycket tid och engagemang huvudmannen sjalv ldgger pa
sitt utvecklingsarbete och bidragssokande.

New public management (NPM)

Andra utmaningar med styrningen av skolan handlar inte om huvudman-
naskapet, det vill sdga om det &r kommunen eller staten som ska styra, utan
mer om vilken styrningsfilosofi som ska rdda. Under de senaste decennier-
na har styrning av offentlig verksamhet i Sverige paverkats av den styrn-
ingsfilosofi som brukar kallas new public management (NPM). Enkelt
forklarat ar tanken med NPM-inspirerad styrning att effektivisera offentlig
verksamhet med hjélp av metoder fran det privata ndringslivet.

New Public Management-inspirerade styrsystem har bidragit till 6kat
fokus pa resultat, mdtning och managementstyrning, och har lett till
konkurrensutsittning och marknadisering av den offentliga sektorn.24
I skolans vérld har NPM inspirerat utformningen av mal- och resultat-
styrningen.

Statsvetaren och professor emeritus Leif Lewin hanvisar i en artikel till
Lena Lindgrens beskrivning av NPM i skolan som ett utvarderingsmon-
ster, ett system som binder ldrarna vid datorn for administration och do-
kumentation i stillet fér undervisning.”! Forenklat hamnar kvantitet

20 SKL (2017), “Fordelarna med kommunal styrning”, publicerad 2017-05-29 pa
https://skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/nyhetsbrevskolaochforskola/skltyckersko-
la/fordelarnamedkommunalskola.12075.html.

21 Tottmar, Mia, "I Sédertélje pekar siffrorna at ratt hall”, Dagens Nybeter 2017-10-23.
22 Sjogren, Anna, "Facken larmar om tuffa sparkrav”, Sédra sidan nr 25/2017.

23 SKL (2016), “SKL:s satsningar, utveckla skolan, hemsidetext publicerad 2016-08-
22, https://skl.se/skolakulturfritid/skolaforskola/sklssatsningarutvecklaskolan.95.html
24 Lewin, Leif (2014), Staten fdr inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska
skolan, s. 52, SOU:2014:5.

25 Lewin, Leif (2017), "New Public Management var ett misstag”, Skola och Sambdille
2017-02-06.
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framfor kvalitet, med det mitbara i fokus. Civilminister Ardalan Shekarabi
beskriver det sd har:

De marknadsorienterade styrmodellerna har resulterat i en 6kad ad-
ministrativ bérda och byrdkratisering i form av aterrapporteringskrav
och olika typer av granskningsmodeller som kraver en stor insats fran
medarbetarna. Darmed begrdnsas kvalitetsutvecklingen eftersom me-
darbetarna far mindre tid for sddant de faktiskt ar anstallda for, till ex-
empel att undervisa.l?®!

Kontroll sékrar inte alltid kvalitet och goda resultat. Tvartom har minskad
detaljstyrning visat sig 6ka kvalitet, effektivitet och arbetsglddje och i stillet
for marknad eller byrakrati har tillitsstyrning blivit ett nytt begrepp som nu
sprider sig, dven in i skolan.?’)

Att gora:
Slopa new public management som styrningsfilosofi
Det mdste finnas andra sitt fér kommunerna att uppnd kostnadseftektivi-
tet utan att det ska behova drabba skolans méjligheter att nd sina 6vriga
mal. Hitta dem!

Allt behover inte dokumenteras, kontrolleras och matas. Lita pa att pro-
fessionen, larare och rektorer, vet vad de gor och att de dokumenterar det
som dr nddvandigt for elevernas kunskapsutveckling.

Staten maste styra mer 6ver skolans finansiering

Decentralisering i all dra, men olika kommuner har olika férutsattningar
att klara de nationella, statligt formulerade madlen f6r skolan. Det madste
finnas ett nationellt helhetsperspektiv pa samtliga skolors behov som stat-
en sedan skapar forutsdttningar for att mota. Det far inte vara ett lotteri,
dar elever far helt olika forutsattningar beroende pa om de bor i kommuner
som valjer att satsa resurser pa skolan eller inte.

Staten maste faststdlla ett gemensamt ramverk

for utbildningens kvalitet

Det finns mycket som skulle kunna regleras av staten for att skapa en storre
grad av nationell likvardighet. Ett enkelt steg mot en jamlik skola ar att,
som regeringen beslutade om under 2017, inféra en garanterad under-
visningstid pd ldg-, mellan- och hogstadiet. Infér samma undervisnings-
tidsgaranti for gymnasiet med nationella miniminivder for elevernas kurs-
er. Och varfor inte satta ett tak for antal elever per klass?

26 Bengtsson, Per (2015), “Regeringen vill styra bort frain NPM?”, Pedagogiska magasinet
2015-03-03.

27 Bringselius, Louise och Bo Rothstein (2017), “Tillit till medarbetarna 6kar bade
effektivitet och kvalitet”, Dagens Nyhbeter 2017-12-16.
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2. Fa bort marknaden fran skolan

Kundvalsmekanismerna har ju inte funkat pa det séitt som man trodde. Man
trodde att folk kommer résta med fotterna och sa kommer de daliga skolorna
att slds ut och det dr ju bara att konstatera att sd dr det ju inte.

Statssekreterare Erik Nilsson i Jakten pd den jamlika skolan, poddavsnitt
10 “Skolan som en del av en storre jamlikhetsvision”.

Det finns hos vissa politiker en tendens att utmala kommunaliseringen som
den stora boven i skolans ojamlikhetsdrama. De verkar utga ifrdn att bara
staten gdr in och styr upp skolor, rektorer och ldrare sa kommer allt att bli
bittre. Inte minst Liberalerna har ”Aterforstatliga skolan!” som stridsrop.
Jan Bjorklund brukar da och dé anklaga kommunpolitikerna f6r inkompe-
tens ndr det géller att skota sitt uppdrag som skolhuvudman och han har
flera dr i foljd motionerat i riksdagen for att staten bor ta 6ver ansvaret for
skolan.? Bjorklund ser kommunaliseringen som huvudorsaken till sko-
lans bristande likvardighet, men varken i den senaste motionen eller i de
tva foregdende drens motioner ndmner han med ett ord att det finns en an-
nan viktig, om inte viktigare, orsak till svensk skolas negativa utveckling.*’!
Den stavas marknadisering.

Skolvalet

Rent teoretiskt kan man tdnka sig att skolvalet skulle kunna leda till saval
en utjdmning som en ¢kning av skillnaderna mellan elevers skolresultat.
Olika forskare havdar olika saker. Forskarna Karin Edmark, Markus Frolich
och Verena Wondratschek har i en studie publicerad ar 2015 undersokt hur
ett aktivt skolval har paverkat elever fran socioekonomiskt svaga forhallan-
den. De hittar inte nagot stod for att elever fran mer utsatta férhdllanden
forlorat pa skolvalsreformerna. De ser att effekterna dr positiva men smd,
eller noll, beroende pa utfall och specifikation, fér alla grupper av elever.
Ett slopande av skolvalssystemet skulle darfor inte vara ett sitt att forbéttra
studieresultaten for nagon grupp av elever, anser de.?®” Omvant skulle man
kunna argumentera for att ett avskaffande av det fria skolvalet inte heller
skulle forsamra resultaten. Det finns andra studier som visar att segrega-
tion inte spelar sa stor roll for skolresultaten, men paverkar andra viktiga
aspekter av livet, som att vidga elevernas sociala vyer.P!

28 I motion 2017/18:520 “En statlig skola for likvérdighet” skriver Jan Bjorklund

med flera att “Liberalernas uppfattning ar att kommunaliseringen av skolan i bérjan av
1990-talet ar huvudforklaringen till skolans minskade likvardighet, forsimrade kunskaps-
resultat samt forsdmrad arbetssituation och status for ldrarna/.../Liberalerna anser att stat-
en ska ta over hela huvudansvaret for skolan. Staten ska vara arbetsgivare for rektorerna
och lérarna och ansvara for uppfoljning sa att eleverna far s& mycket kunskaper som mojligt
med sig”.

29 Motion 2015/16:1467 “Forstatliga skolan” och motion 2016/17:1083 Forstatliga
skolan”.

30 Edmark, Karin, Frolich, Markus och Verena Wondratschek (2015), "Det fria skol-
valet — varken mirakel- medicin eller undergangsrecept”, Ekonomisk debatt, nr 2 2015,
argdng 43.

31 Brandén, Maria, Birkelund, Gunn Elisabeth och Ryszard Szulkin (2016), Does School
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En grundliggande idé med skolvalet var att konkurrensutsittningen
skulle fd eleverna att vilja bra skolor vilket skulle medféra att skolor med
samre kvalitet naturligt skulle foérsvinna fran skolmarknaden. S& har det
inte blivit, utan den tydligaste konsekvensen ar att skolsegregationen har
okat. I avhandlingen Att navigera pa en skolmarknad. En studie av valfri-
hetens geografi i tre skolor (2016) visar Anna Ambrose att det fria skolva-
let utnyttjas av och gynnar de redan privilegierade. Var skolan ligger och
andelen elever med invandrarbakgrund far resursstarka fordldrar/elever
att vélja eller valja bort skolan. Skolor med hog andel elever med invan-
drarbakgrund och skolor i socioekonomiskt svaga omraden véljs néstan per
automatik bort. Dessa faktorer spelar storre roll dn till exempel larartithet
och betygsstatistik. En annan forskare, Hakan Forsberg, har i sin avhan-
dling Kampen om eleverna (2015) kunnat visa att skolvalet inte paverkat
den sociala rorligheten, trots att detta var en tanke med konstruktionen,
i stallet 7dr det kon och social bakgrund, alltsd foraldrars yrke, utbildning
och inkomst som paverkar vilken utbildning eleverna valjer”.2

En intressant aspekt av den kombinerade skol- och boendesegregationen
ar att pa socioekonomiskt utsatta platser med hog arbetsloshet och/eller
hog kriminalitet ser barn och unga att utbildning inte 16nat sig, vilket
bidrar till lagre utbildningsmotivation och storre risk att inte ga ut gym-
nasiet. Forskning visar att det ar fler unga som inte gir ut gymnasiet om
manga vuxna med eftergymnasial utbildning i grannskapet inte ar sjalvfor-
sorjande.?? I teorin dr det just dessa ungdomar som skolvalet borde vara
till for, men verkligheten &r alltsd nagot annat.

Skolpengen

Den viktigaste inkomstkallan for en skola dr skolpengen, det vill séga den
ekonomiska ersittning fran kommunen som f6ljer med varje elev till den
skola eleven gir pd. Kommunen bestimmer hur stor ersdttningen dr for
varje elev och summan kan skilja sig at fran kommun till kommun, till
exempel kan skolpengen vara drskursbaserad eller skolformsbaserad. Pa
gymnasiet skiljer sig skolpengen ocksa at mellan olika gymnasieprogram.
Att ha ett system ddr varje elev ses som en vandrande pase pengar skapar
ett flertal problem. Lirarforbundets Johanna Jaara Astrand har askadligg-
jort detta valdigt pedagogiskt i en debattartikel hosten 2016:

For att ta ett rakneexempel: I en kommun finns det sex klasser med 25
elever i varje. Det startar en fristdende skola som lockar fem elever fran
varje klass. Den har en klasstorlek om 30 elever, medan det i de kom-
munala skolorna dterstar 20 elever i varje klass. Konsekvensen blir att
de kommunala klasserna far 20 procent mindre resurser, trots att kost-
naden for larare inte minskar. Den fristdende skolans klasser daremot
far 20 procent mer, trots att kostnaderna inte dr hogre. Kommunen lar

Segregation Lead to Poor Educational Outcomes? Evidence from Fifteen Coborts of Swedish
Ninth Graders, rapport 2016:4, Linkdpings universitet.

32 Westerlund, Hanna (2015), Intervju med Hakan Forsberg i ”Skolvalet forstarker
sociala skillnader i Stockholm”; Stockholms Fria 2015-12-30.

33 Gustafsson, Bjorn, Katz, Katarina och Torun Osterberg (2017), 1 socialt utsatta
omraden paverkas ungdomars utbildningsval av nedsldende exempel”, Ekonomisk debatt,
nr 2 2017, drgang 45.
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darfor beh6va 6ka skolpengen for att finansiera de egna sex klasserna,
vilket leder till att ocksa skolpengen for den fristdende skolan hojs. Lat
oss anta en hojning med tio procent for att mota de 6kande kostnaderna.
Da far de kommunala klasserna 88 procent av de ursprungliga resurser-
na. Samtidigt far den fristdende skolans klass 50 procent mer.*4

Detta exempel visar hur absurt systemet dr med individuell skolpeng. I
stallet kan man till exempel utforma ett skolpengssystem som bygger pa
antal klasser och kanske dven sitta ett stopp for forflyttningar mellan skol-
or, som &r ett intressant forslag fran Asa Fahlén i poddavsnittet “Staten,
skolan och styrningen”:

Nar du val har fatt en skolplats ska du ocksd ha en skyldighet att sta kvar
vid ditt val. Ett forslag fran oss som vi kan tdnka oss att diskutera, men
som vi tycker ar rimligt, dr att man tittar pa varje stadium. Du fér vilja
till arskurs 1, till drskurs 4, till arskurs 7 och till gymnasiet.?*!

Det finns flera podanger med detta forslag: Elever och deras fordldrar far
signalen att dven de atar sig nagot nar de véljer skola och rektorer och larare
kan planera mer langsiktigt for sin organisation och undervisning.

Att gora:
Forindra skolvalet

Det dr svdrt att backa bandet helt och ta bort mojligheten att gora egna val.
Men det gar att fordndra det. Ta till exempel bort kotiden till fristdende
skolor och infér lottning i stallet. Skolverket har ocksa féreslagit kontrolle-
rat skolval, dir parametrar som socioekonomisk elevsammansattning vigs
in i urvalsprocessen efter att alla elever gjort sina val, till exempel genom
sd kallade mjuka kvoter.

Bygg och rita bort segregationen

For lagre aldrar dr det rimligt att anta att skolan valjs efter narhetsprincip-
en. Eftersom boendesegregationen paverkar en skolas elevsammansattning
behéver det noga planeras var nya skolor ska byggas. Befintliga skolors
sammansdttning gar att paverka genom att upptagningsomrdden ritas om
ndr sd behovs. Regeringen gdr redan i dessa tankar; enligt ett lagforslag
som kommer 2018 ska alla huvudman arbeta aktivt for att skolorna ska ha
en allsidig social sammansattning.

Skolpengen i sin nuvarande form maste bort

En serios skolverksamhet kan inte bygga pd att varje enskild elev ar lik-
stalld med en rorlig summa pengar. Det dr sjdlvklart att det utnyttjas av
vinstdrivna skolféretag. Infor i stillet nagon slags nationellt utformad
skolpeng som utgar fran vad varje elev/skola/kommun har f6r behov och

34 Astrand Jaara, Johanna, "Skrota skolpengen som ger friskolorna stora vinster”,
Dagens Nybeter 2016-09-28.

35 Podd Jakten pad den jamlika skolan, avsnitt 3 “Staten, skolan och styrningen”, 2017-
04-26.
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forutsattningar.®¢ Skolpengen bor ocksa trappas av i takt med sjunkande
marginalkostnader, sdsom exempelvis Lirarférbundet har foreslagit.”

36 Detta foreslas till exempel i forskningsrapporten Policyidéer for svensk skola (2016)

av Jan-Eric Gustafsson, Sverker Sérlin och Jonas Vlachos.
37 Astrand Jaara, Johanna, “Skrota skolpengen som ger friskolorna stora vinster”,

Dagens Nybeter 2016-09-28.
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3. Ta bort aktiebolagen som skolhuvudman

Jag finner en viss trst i att alla partier bar pd nat vis fingrarna i syltburken
ndr det galler den bdr fragan. Det borde borga for att alla partier dr rdtt sd
pragmatiska och instéllda pa att losa de hdr problemen och med lite skam-
mens rodnad pd kinderna séiga att vi kanske bidrog till att det blev saimre, nu
far vi kavla upp drmarna och bidra till att det blir bdttre.

Gymnasieminister Anna Ekstrom om 90-talets marknadsreformer, i Jakten pd den jéam-
lika skolan, poddavsnitt 6 “Gar det fria skolvalet att férena med en jamlik skola?”.

Vilka argument finns for att aktiebolag inte borde finnas i skolan? Det korta
svaret dr: Aktiebolag har ett enda mal med sin verksamhet - att gd med
vinst. Det dr inte i forsta hand visionen att utveckla skolan som samhallsin-
stitution eller att tillgodose forutsattningar for elevens skolframgang som
styr verksamheten, det dr vinstintresset. I en debattartikel i Dagens Sam-
hdlle® varen 2016 skrev ddvarande gymnasieministern Aida Hadzialic
och civilminister Ardalan Shekarabi ett kraftfullt inldgg mot skolféretag
och mot den fria etableringsrétten:

Regeringen gor analysen att risken med de kommersiella aktérerna
inom skolan ér att de satter vinst fore kvalitet. Den fria etableringsratten
gor att kommunerna, som har det 6vergripande ansvaret for att samtliga
elever erbjuds undervisning pa grundskole- och gymnasienivd, inte kan
reglera antalet skolor geografiskt eller styra utbildningsinnehallet. Att
Sverige dessutom helt saknar reglering av vinstutdelning fran de bolag
som bedriver skolverksamhet innebér att skattepengar avsedda till ut-
bildning i dag gar till friskoleféretagens dgare.

Tvd ar tidigare, i april 2014, skrev Socialdemokraternas partiledare Stefan
Lofven tillsammans med Ibrahim Baylan, partiets ddvarande utbildning-
spolitiska talesperson och vice ordférande i riksdagens utbildningsutskott,
ett liknande debattinlagg i Aftonbladet™ kanske lite skarpare till och med:

Nya fristdende skolor som vid ans6kan om att fd starta vantas bidra till
en 6kad skolsegregation ska inte ges tillstand. Elever och forildrar ska
ocksa fortsdttningsvis kunna vilja skola, men riskkapitalbolag ska inte
ldngre fritt kunna etablera fristdende skolor.

Utspel som dessa dr glidjande, men de madste f6ljas av handlingskraft
ocksa. I januari 2018 togs ett forsta steg till en forandring nér regeringen
overlamnade lagradsremissen Tillstdnd att ta emot offentlig finansiering
inom socialtjdnsten, assistansersdttningen och skollagsreglerad verksambet som

38 Hadzialic, Aida och Shekarabi, Ardalan (2016), ”Freda svenska skolan frdn vinstin-
tressen”, Expressen 2016-05-10.

39 Baylan, Ibrahim och Léfven, Stefan, ”Jamlikhet en férutsittning for framgdngsrik
skola”, Aftonbladet 2014-04-18.
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innebdr en begrdnsning av vinsterna inom skolan.*”! Det &r ett bra forsta
steg.

Att gora:

Forbjud aktiebolag som skolhuvudmén

Aktiebolag har som malsittning att gora vinst pa sin verksamhet och
Sverige dar ensamt i varlden om att tilldta vinstdrivande aktiebolag i den
offentligt finansierade skolan. Det dr inte svart att forsta varfor inget annat
land tar efter vart system, ddremot varfor vi behaller detta system.

eller

Ta bort vinstmdjligheterna

Vill man starta ett vinstdrivande foretag finns det andra omrdden att satsa
pd dn skolan. I en skattefinansierad valfardsverksamhet ar det sjalvklart att
varje krona anvénds till den verksamhet ersdttningen dr dmnad f6r. Skol-
pengen ska ga till skolan, inget annat.

40 Pressmeddelande fran regeringen 2018-01-19, “Férslag om att begrdnsa vinsterna i
vélfarden”.
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4. Slopa etableringsratten

Skolsegregation uppstdr ddrfor att folk vill att det ska uppsta i slutindan,
framfor allt i ett system med skolval. Och det finns ju alltid en politisk opinion
som vill ha det s, som dr néjda med ett system ddr skolorna dr segregerade,
ddrfor att man ser att det gynnar sina egna barn.

Nationalekonomen Jonas Vlachos i Jakten pd den jamlika skolan, pod-
davsnitt 5 “Likvardigheten brister nar systemen brister”.

Det fria skolvalet och den fria etableringsratten har kraftigt paverkat ojam-
likheten i svensk skola sedan reformerna inférdes pa 1990-talet. En kom-
mun har i dag viss paverkansrdtt i form av att etableringsansokningarna
skickas pa remiss till kommunen, men har ingen beslutsritt nar nya skolor
vill etablera sig, utan det ar Skolinspektionen som utfardar tillstand. I prak-
tiken betyder detta att ddr ett skolforetag tror sig kunna tjdna pengar pa att
starta en skola, blir det sannolikt en skola, forutsatt att man i ansdkan visar
ekonomisk stabilitet och ett forvdntat starkt elevunderlag. Bestimmer sig
sedan foretaget for att stinga ner sin skola hamnar ansvaret for elevernas
fortsatta skolgang pa kommunen. Den fristdende skolans etablering paver-
kar sjdlvklart kommunens egna skolors ekonomiska underlag och férsvérar
en langsiktig planering for skolverksamheten. Elever sorteras, skolors seg-
regation okar och de stora skolkoncernerna skrattar hela vigen till bank-
en. I botten av problematiken ligger idén om att marknadsmekanismerna
ska styra skolan. Utbud och efterfragan. Nar SVT Nyheter bad Novus un-
dersoka intresset for det fria skolvalet svarade 64 procent av valjarna att
det ar viktigt att sjalv kunna vilja skola.!l Politikerna vet detta och det ar
darfor fa som har modet att ifragasatta foraldrarnas ratt att valja skola for
sina egna barn som dverordnat samhéllets ansvar for att ordna likvirdiga
utbildningsmojligheter f6r alla barn.

Ett satt att forsoka komma at de negativa konsekvenserna kan exemplifi-
eras med Nykopings kommun som 2011 beslutade sig, blockéverskridan-
de, for att sld ihop de fyra kommunala hogstadieskolorna till en centralt
beldgen. Detta for att skapa utbildningsmadssig integration, ett initiativ
kallat Nykopingsmodellen. Det har dock visat sig svdrt att bryta segrega-
tionen da det fortfarande finns fristdende skolor som genom sin existens
framjar segregation. Nykopingsmodellen bygger pa att ha en mix av hela
elevunderlaget kommunen har att tillgd. Resursstarka foraldrar som inte
vill ha sina barn pd en skola med stor andel utrikes f6dda elever och/eller
elever med svag socioekonomisk bakgrund kan valja att placera sitt barn pa
en segregerad skola. Det dr egentligen precis sa enkelt som statssekreterare
Erik Nilsson konstaterar i poddavsnittet "Skolan som en del av en storre
jamlikhetsvision”: ”Vi kan inte ha en fri etablering om vi ska bryta segre-

41 Horvatovic, Iva (2017), “En majoritet vill ha kvar det fria skolvalet”, svt.se/nyheter
2017-07-02.
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gationen”.[*?! Ett sitt att motarbeta segregationen dr att Skolinspektionen
som i dag fattar beslut om etableringar ska kunna sdga nej ur segregations-
synpunkt och bor infér varje ny etableringsforfragan stélla sig fragan vilk-
en segregerande effekt etableringen kan fd, menar Erik Nilsson. Kort sagt:
Tillat en etablering om den tillfér integration, ge avslag om den orsakar
segregation.

Infor lasdret 2018/2019 har 34 nya fristdende skolor fitt klartecken att
starta, vilket dr 30 procent av alla inkomna ansékningar och f6ljer de sen-
aste fem darens nivaer.") En av de kommuner som hésten 2018 far ytterlig-
are en fristdende skola dr Orebro. Dir funderar politikerna p4 att, liksom
i Nykoping, centralisera sina hogstadieskolor och man vill ocksd ha en ge-
mensam central intagning for att kunna blanda eleverna och 6ka likvar-
digheten."! Sedan héstterminen 2017 bussas dk 7-elever som tidigare gatt
pa Vivallaskolan in till centrala Orebro till skolor med fler elever som har
svenska som modersmal och ndsta ldsar ska resterande hogstadieelever i ak
8 och 9 ocksa flyttas. Segregationen och de svaga resultaten har blivit for
stora, tycker politikerna. Men ndr en nedldggning av en skola sker och elev-
erna flyttas till mer resursstarka omrddens skolor ar det viktigt, papekar
Erik Nilsson i poddsamtalet, att det inte ges tillstand till en nyetablering
samtidigt. I alla fall inte om segregationen ska motverkas. Dess varre, och
paradoxalt nog, har Skolinspektionen inte tagit hansyn till den parametern
vid tillstandsprovningen. Vi har en regering som vill motverka segregation
och en ojamlik skola, som i sin tur har en forldngd arm i Skolinspektionen
som med sina beslut framjar segregation. Det gar inte ihop.

Att gora:

Infér kommunalt veto mot nyetablering av fristdende skolor

Eftersom kommunen alltid har det yttersta ansvaret for eleverna ar det rim-
ligt att kommunen dr med och fattar beslut som i férlaingningen paverkar
hela samhaillet. Vetot bor dock vara just ett veto — inte en oinskrankt beslut-
smakt att tillata etableringar. Det ska med andra ord enbart ge kommunen
ratt att stoppa etableringar som spér pa segregationen eller avsevart forsam-
rar kommunens férutsattningar att bedriva skolverksamhet — inte godkén-
na nyetableringar som Skolinspektionen avslar pa grund av att de bedéms
oka segregationen.

Skarp Skolinspektionens krav pa nyetableringar kraftigt

Nyetableringar maste ha en plan for hur integrationen och jamlikheten ska
frimjas med uppstart av nya verksamheter om tillstand ska beviljas.

42 Podd Jakten pd den jamlika skolan, avsnitt 10 "Skolan som en del av en stérre jam-
likhetsvision”, publicerad 2018-01-17.

43  Skolinspektionen (2017), “34 fristdende skolor fér tillstind att starta hostterminen
2018”, pressmeddelande 2017-11-17.

44 Bergling, Mikael (2017), “I lararbristens spar: Orebro flyttar skolor in till stan”,
Skolvdrlden 2017-11-30.
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5. GOr betygen rattssakra och likvardiga

Det finns en forestdillning om procedural rittvisa, att bedomningen ska vara
réttvis under hela processen. Men framfor allt verkar vi ba en stark ritt-
visekultur och tradition kopplad till skolan. Och det dr ju lite for att betygen
ursprungligen var den fattiges véig vidare. Man kunde med betyg kvala in
forst till gymnasiet och sen till hogre utbildning.

Christian Lundahl, professor i pedagogik, i Jakten pd den jamlika skolan, poddavsnitt 2
“Betyg — ett kvitto pa kvalitet?”.

Det svenska betygsystemet bygger pd en hog tilltro till lararnas autonomi
och skicklighet i att gora en samlad bedémning av elevernas kunskaper
innan betygsattning sker. Skolverkets bedéomningsstod och de nationella
proven ska fungera som hjdlp fér den enskilde lararen som ar den som an-
svarar for att korrekt betyg sitts. Betygen ar dock en av de mest olikvardiga
foreteelserna i svensk skola, med stora skillnader mellan saval som inom
skolor. Skolinspektionen har till exempel i en rapport fran november 2017
visat att ndr erfarna ldrare fitt bedoma redan rattade nationella prov, har
sex av tio prov fatt olika betyg beroende pa vem som réttat."!

Intentionen med det nya betygsystemet som inférdes 2011 md ha varit att
oka likvardigheten, men resultatet har snarare blivit det motsatta. Profes-
sorerna Jonas Vlachos, Sverker Sérlin och Jan-Eric Gustafsson sammanfat-
tar problematiken i skriften Policyidéer for svensk skola:

Bristande likvardighet, ett fokus pa godkdntnivan som orsakar utsla-
gning ur utbildningssystemet och riskerar att sanka skolornas ambition-
sniva samt en betoning pa elevernas svagheter som riskerar att under-
minera deras motivation att lara och utvecklas framstar alltsd som nagra
av betygsystemets stora problem. For att hantera dessa problem vore ett
forsta steg att ersitta gymnasiets kursbetyg med dmnesbetyg. Nasta vore
att viga samman de olika betygskriterierna pa ett mer balanserat sitt 4n
genom dagens fokus pa elevernas svagheter. D& det knappast ar 6nsk-
vart eller ens mojligt att fran centralt hall exakt avgora vilken vikt som
ska ges at olika kriterier dr detta ndgot som ldmpligen bor ¢verlatas till
ldrarnas professionella omdome!!

I gymnasieutredningen som presenterades hosten 2016 foreslogs tva alter-
nativt*’! for hur dmnesbetyg skulle kunna inféras dven pa gymnasiet, helt
eller delvis:

45 TT (2017), "Fortsatta glapp mellan prov och betyg”, Sydsvenskan 2017-11-16.

46  Gustafsson, Jan-Eric, Sorlin Sverker och Vlachos Jonas (2016), Policyidéer for svensk
skola, s. 69, SNS Forlag, Stockholm 2016.

47 Lararforbundet (2016), “Aterinférande av dmnesbetyg kraver férankring hos
lararna”, lararforbundet.se 2016-11-14.
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1) Amnesbetyg infors i de gymnasiegemensamma dmnen dir eleven
laser flera kurser (med tydlig progression), samtidigt som kursbetyg
ges i ovriga kurser.

2) Amnesbetyg inférsialla dmnen, i en mnesutformad gymnasiesko-
la. Det skulle ge liknande férutsattningar for hogskoleférberedande

program och yrkesprogram.

Ett inférande av dmnesbetyg skulle sannolikt bade 6ka likvardigheten och
minska stressen som kursbetygen orsakar och samtidigt bidra till att ldra-
re och elever fir mer ro att dgna sig at langsiktigt larande. I poddavsnittet
"Dags att borja lyssna pd eleverna” ndmner bade Julia Lindh, ordférande
for Sveriges elevrdd (SVEA), och Lina Hultqvist, ordférande for Sveriges
Elevkarer, betygsattningen som en av de viktigaste fragor for svenska elever
ur jamlikhetssynpunkt. Julia Lindh lyfter ocksa en vanligtvis bortglomd as-
pekt — kunskapssynen som formedlas fran skolan till eleverna:

Betygen ska ju vara ett kvitto pd den kunskap man har fatt i skolan. Det
ar det inte i dag, utan betygen ses som ett mal pa ett helt annat sitt 4n
vad det borde vara. Vi (eleverna) har inte kvar nagon syn pa att vi fak-
tiskt ska ldra oss i skolan. /.../Man ser inte vardet av att lara sig saker
utan man ser bara att jag lar mig det hér for att skriva ett bra prov sa att
jag far ett A, inte for att kunskaperna dr nodvandiga.*®!

Det ar en viktig pdminnelse om en fridga som borde vara i fokus mycket
mer — ska undervisningen ga ut pa att ldra sig for betygen eller att lara sig
for livet?

Nationella prov

I Sverige dr de nationella proven inga examensprov och det finns inga
regleringar om hur stor betydelse ett nationellt prov ska ha for betyget,
utan det nationella provet dr tinkt som ett stod for lararens betygsattning
och resultaten maste alltid tolkas, diskuteras och sattas i sitt sammanhang.
Syftet dr enligt Skolverket att ”stédja en likvardig och rattvis bedomning
och betygsdttning, och ge underlag for en analys av i vilken utstrackning
kunskapskraven uppfylls pa skolnivd, pa huvudmannaniva och pa nationell
niva”. Det kraver att alla elever genomfor proven sa att lararna har likvardi-
ga underlag nar betygssattningen sker. Uppgifter om elevernas deltagande
i nationella prov maste ocksd rapporteras till Skolverket for att resultaten
som sammanstélls pa nationell niva ska vara representativa. Problemet ar
att detta inte alltid sker. Av just denna anledning har regeringen lagt fram
en proposition om att knyta de nationella proven hardare till slutbetygen
(de ska ”sdrskilt beaktas”) for att 6ka likvardigheten i betygsattningen.
De ska dven digitaliseras och avidentifieras. Nationalekonomen och skol-
forskaren Jonas Vlachos dr en av dem som vilkomnar detta, men stéller
sig ett antal relevanta fragor om sddant som fortfarande riskerar att paver-
ka betygsattningen godtyckligt: Varfor ska bedomningen av de nationella

48 Podd Jakten pd den jamlika skolan, avsnitt "Dags att borja lyssna pé eleverna”, public-
erad 2017-10-24.



proven fortfarande ske pd den betygsattande skolan? Vad kommer ”sarskilt
beaktas” att betyda i praktiken? Hur styrs betygsattningen i de &mnen som
saknar nationella prov?*!

Huruvida vi har f6r ménga nationella prov eller f6r fa ar en fraga som det
rader olika meningar om, liksom vad proven egentligen &r till for. Ett di-
lemma med de nationella proven handlar om att de delvis har motstridiga
syften, genom att de ska fungera som internt stodjande for betygsdttningen
samtidigt som de har en externt granskande funktion for att kontrollera
likvardigheten. Att resultaten manga ganger skiljer sig at mellan slutbetyg
och nationella prov uppmarksammas stort drligen nar Skolverket presen-
terar sin statistik och betygsinflationsdiskussionen tar fart.

I december 2017 meddelades det att antalet nationella prov pa de hog-
skoleférberedande gymnasieprogrammen kommer att halveras 2018 for
att avlasta bade larare och elever, nagot som av mdnga setts som en up-
préttelse av professionen och dess egen férmaga att bedéma eleverna pa
det sitt som bdast ar lampat under en kurs. Andra ser det som ett tecken
pa att likvirdigheten tillits minska ytterligare. Aven uppstramningen av
de nationella proven och deras 6kade tyngd vid betygsattningen har mot-
tagits olika: positivt av Lararnas Riksfé6rbund®® och med oro av Lararfor-
bundet, elevorganisationerna och skolforskare.°!! Betygsforskaren Chris-
tian Lundahl ar skeptisk och pdminner i vart poddsamtal om att inte ha en
overtro pa nationella prov:

Det ar viktigt att tinka om betygsattning och extern testning, som de na-
tionella proven dr, som delvis lite olika saker, som méter lite olika saker.
I ett betyg ar det mycket komplexa kunskaper som viktas ihop. Ett natio-
nellt prov provar nagra delar av kursen under ndgra timmar. Elever kan
ha brakat med fordldrarna pa morgonen och underpresterar. Lirare kan
ge dem otillborlig hjalp och de 6verpresterar. Det blir farligt om vi har
de nationella proven som mattstock fér vad den riktiga bedémningen ar.
Jag tycker det dr viktigare att halla isdr det ddr, mer dn vad vi har gjort
i Sverige. Darmed inte sagt att de nationella proven inte dr anvandbara
for betyg, men vi ska inte ha for mycket férvantningar pa att de ska kun-
na saga vilket det ritta resultatet ar, for det finns for mycket felkallor och
for mycket osdkerhet vid ett enda testtillfille.5?

Nar jag fragar vad vi generellt bor gora at bristerna i likvardighet nar det
galler betygsattning siger Christian Lundahl att den 16sning som verk-
ar vara bast for att sikerstalla en likvédrdig betygsattning ar olika typer av
sambedomning och kollegiala bedémningar, kanske dven nagon form av
peer review-system, ddr seniora erfarna larare far vara stod till yngre kol-
legor. Christian Lundahls tankegang leder darmed till essensen i fragan
om likvardighet kontra betyg och beddmning. Han och forskarkollegan

49 Vlachos, Jonas, “Fortsatt betygskaos i gymnasiet”, Ekonomistas 2017-12-06.

50 Larsson, Asa (2017), “Nu blir nationella proven mer styrande, Skolvérlden 2017~
11-15.

51 Lundahl, Christian, Astrand Jaara, Johanna, m.fl. “Fel att lata 24 timmar avgéra
elevers betyg”, Aftonbladet 2017-06-29.

52 Podd Jakten pd den jamlika skolan, avsnitt 2 “Betyg — ett kvitto pa kvalitet?”, public-
erad 2017-03-29.



Magnus Hultén satter fingret pd problematiken genom att lyfta tilltron till
ldrarnas professionalitet:

Det finns alltid en viss motsdttning mellan larares autonomi i bedomn-
ingsarbetet och fragan om likvardighet. Frdgan knyter an till hur man
ser pa larares professionalitet. Ska ldrare bli sdkrare i sina bedémning-
ar genom att sjdlva definiera progressionen i elevernas kunnande, ja da
far vi nog sluta kontrollera och kritisera larare f6r att bedémningen inte
ar likvardig. I stallet bor de ges mandat och resurser for att sjdlva hitta
den likvdrdiga bedémningen. Detta kan ske genom sa kallad modere-
ring, eller sambedémning. Menar vi 4 andra sidan att professionalitet i
bedémning handlar om att tolka (f6lja) kursplaner och kunskapskrav pa
samma satt larare emellan maste ldrarna ges ratt forutsattningar for det,
bade ifrdga om tid, fortbildning och inte minst tydliga styrdokument.>’!

Det finns en stor podng i detta resonemang som belyser vikten av att ldra-
re faktiskt ges tid och kunskap for att enskilt och tillsammans utveckla en
gemensam kunskapsbas kring denna viktiga del av lararprofessionen. Och
den riktigt stora frdgan kvarstdr — hur sdkerstélls en likvardig undervisning?

Att gora:

Infér dmnesbetyg pa gymnasiet

Kursbetyg, inklusive de nationella prov som ingar i flera av kurserna,
stressar larare savil som elever och snuttifierar larandeprocessen.

Viéga lita pd att professionen kan sitt jobb

Larare dr utbildade for att kunna betygsitta, men behover diskutera
bedémning med kollegor for att kunna utveckla sig sjilva och varandra.
Elever ska inte behova uppleva att det dr ett lotteri att bli betygsatt av olika
ldrare. Sambedémning inom och mellan skolor med samma huvudman &r
ett bra satt att arbeta med likvardighet. Steg tvd dr sambedémning mellan
kommunala och fristdende huvudmén inom samma kommun.

53 Lundahl, Christian och Magnus Hultén (2017), "Skolans betygssystem saknar
vetenskaplig grund”, Dagens Nybeter 2017-01-11.
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6. Kon ska inte spela roll for att lyckas

Vi far vad vi forvdntar oss i skolan. Skillnaderna vixer bela tiden, genom
hela grundskolan, mellan tjejer och killar. Sa till slut blir det det ddr, om man
nu ska hdrdra det, att tjejer véinjer sig vid att lyckas medan killar vénjer sig
vid att inte lyckas.

Emma Leijnse i Jakten pd den jimlika skolan, poddavsnitt 4 “Ar det dags att satsa pa
killarna?”

[ Sverige ochimadngaandralidnder har flickor battre betyg an pojkar. Skolver-
ket har aterkommande rapporterat statistik som visar att flickor prester-
ar battre bade pa nationella prov och i betyg. I maj 2017 granskade SVT
skillnaderna i kommunernas betygsattning och fann att ndstan hélften, 47
procent, av tjejerna fick hogre betyg i gymnasiekursen Matematik 2a 4n
de presterade pa sina nationella prov. For killarna var siffran 33 procent.
Granskningen visade ocksd att i vissa kommuner far 20-30 procent fler
tjejer an killar hogre betyg dn nationella provresultaten, ibland ér siffran sa
hog som 50-70 procent pa vissa skolor.>*

Siffrorna kan tyda pa att tjejerna i egenskap av att de ar tjejer far sa
kallade ”snallbetyg”, att de helt enkelt far battre betyg dn vad de dr virda pa
grund av att de avkodar lararens forvidntningar och behérskar skolans spel-
regler som premierar flit och uppférande. Eller sd ar det dnnu ett exempel
pa att syftet med de nationella proven inte fungerar i praktiken och att de
betygséttande ldrarna helt enkelt bortser frdn vad ett enda prov kan tillféra
den totala slutbedémningen.

2015 fick Sverige ett uppsving i Pisa-resultaten for lasférmaga, men
alltsedan 2000 har det funnits en negativ trend i lasférmaga, som framfér
allt pojkarna star for. Néstan en tredjedel av pojkarna lag pa den lagsta
nivan i lasning i Pisa 2012, och det ar fraimst pojkar med arbetarklassbak-
grund som har svdrigheter med ldsningen.5’!

Forskning har konstaterat att det finns en méngd samverkande forklar-
ingar till resultatskillnaderna, exempelvis biologiska forklaringar, till att
killarna slapar efter tjejerna i skolan: killar mognar senare och skillnaden
tycks vara storst i slutet pa grundskolan.

Aven sociala faktorer spelar roll. Elever presterar det de férvintas och
tar sig an skolan utifran de kdnade koder som de socialiseras in i att f6lja.
Man pratar ibland ocksd om en antipluggkultur, som sarskilt pojkar blir en
del av, ddr det dock ar viktigt att podngtera att det inte dr att lyckas i skolan
som dr det man tar avstand fran som pojke, daremot att plugga for att na
resultat.

Kon spelar uppenbarligen roll f6r skolprestationer, men det gar inte att
generalisera pojkar som en stor grupp skolforlorare, for nir man pratar om
att pojkar lyckas samre i skolan s galler det sdrskilt vissa undergrupper,
dar klass, etnicitet och bostadsort samvarierar med skolprestationerna.

54  Zachrisson Winberg, Johan (2017), "Tjejer far fler snéllbetyg” dn killar”, svt.se
2017-05-17.

55 Leijnse, Emma (2017), Fordel kvinna: Den tysta utbildningsrevolutionen, s. 167, Natur
& Kultur, Stockholm 2017.
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Mia Heikkild, forskare och lektor i pedagogik vid Malardalens hogskola
vander sig mot den foérenklade bild som ofta fors fram i kolvattnet efter
till exempel nya Pisa-siffror dér skillnader mellan kénen lyfts fram mer dn
andra viktigare aspekter:

Det vi vet idag ar att det dr pojkar med fordldrar med lagre utbild-
ningsbakgrund och utldndsk bakgrund som riskerar att halka efter
ndr det galler skolprestationer. Och det dr en kunskap som maste an-
vandas. Dessutom dr dessa kategorier, som slarvigt kan kallas klass
och etnicitet, sddana som forskningen linge visat &r mer utslagsgiv-
ande dn kon ndr det galler utbildningsframgdng. Varfoér anvands da
inte dessa? Det kan man undra, men sd linge vi forleds att tro att
klassamhallet inte ldngre existerar och sa lange vi forleds att tro att vi
ar fria frdn rasism sd kan modet svika att dven se hur dessa kategorier
samverkar.¢!

Det finns alltsa flera faktorer som forklarar resultatskillnader mellan kil-
lar och tjejer. Men vare sig det handlar om biologiska, psykologiska eller
sociologiska faktorer gar det att paverka resultaten om skolorna dr medvet-
na om dessa faktorer och har adekvata verktyg for att handskas med dem.
Forskningen visar till exempel tydligt att fokus pa individuellt arbete i klass-
rummet missgynnar killar och gynnar tjejer. Ju mer ldrarledd undervisning
desto battre gar det for killarna.’”? Om ldrandet i klassrummet bygger pa
att eleverna anvander sin egen férmaga till kunskapsinhdmtning kommer
de tidigare mogna tjejerna som utvecklat sin koncentrationsférmaga att gy-
nnas, samtidigt som killar utan vare sig mognad eller studiestéd i hemmet
kommer att missgynnas.>®!

Journalisten Emma Leijnse som skrivit den uppmarksammade report-
ageboken Fordel kvinna beskriver inte ndgon ny kunskap som forklarar
orsaker till resultatskillnaderna mellan killar och tjejer, men hon poédngter-
ar starkt och valbehovligt riskerna om utbildningsskillnaderna fortsatter.
Lagutbildade médn hamnar pa efterkilken pa flera, linkade, plan. De far
svart att skaffa arbete nir de inte har en utbildning, de far svért att hitta
en partner ndr de inte har ett jobb, de far svdrt att vara en del av samhallet
nar ovanstdende punkter brister och detta riskerar i sin tur att skapa ett
mer intolerant och vdldsamt samhélle. Hon papekar ndgot vi talar ganska
lite om i skoldebatten, de langsiktiga och ¢vergripande konsekvenserna pa
nationell samhallsniva:

Det finns ett starkt samband mellan tillit till andra manniskor, och til-
lit till de grundldggande institutionerna i var representativa demokra-
ti: riksdag, regering och domstolar. Lagutbildade dr mycket mer 6ver-
tygade om att andra forsoker utnyttja dem, att korruption ar vanligt och
att vart land inte dr demokratiskt. A andra sidan tycker lagutbildade

s6 Heikkild, Mia (2015), "Pojkarna forlorar inte for att de ar pojkar”, Dagens Sambdlle
2015-04-27.

57 SOU 2010:52, Biologiska faktorer och kénsskillnader i skolresultat, s. 22-23, Stock-
holm: Fritzes

58 SOU 2010:52, Biologiska faktorer och kdnsskillnader i skolresultat, s. 22-23, Stock-
holm: Fritzes.
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att det dr mycket mindre viktigt att leva i en demokrati. De &r i min-
dre utstrackning politiskt intresserade och rostar inte alls i samma ut-
strackning som hogutbildade.””

I poddsamtalet ”Ar det dags att satsa p killarna?” med Emma Leijnse fragar
jag vad man, med utgdngspunkt i all den kunskap som redan finns, borde
gora at skillnaderna i skolan, och hon ndmner genuspedagogik, ett omrade
som fortfarande tycks vara kontroversiellt men valdigt vilbehovligt: “Up-
penbarligen finns det nagot slags behov av att fundera kring hur vi behan-
dlar killar och tjejer olika, bara for att de rakar vara tjejer och killar”.[c!

Ja, det finns stora behov att se dver hur tjejer och killar far jamlika
forutsattningar att klara sin skolgang. Att det ar viktigt att gora ndgot at
skillnaderna dr uppenbart. Det positiva dr att det finns omfattande kunskap
om vilka grunder som skillnaderna vilar pa och vad man darmed kan an-
vanda for metoder for att komma dat dem. Varfor det inte gors i storre ut-
strackning ar den stora fragan.

59  Leijnse, Emma (2017), Fordel kvinna — Den tysta utbildningsrevolutionen, s. 197, Na-
tur & Kultur, Stockholm 2017.

60 Podd Jakten pa den jamlika skolan, avsnitt 4 ”Ar det dags att satsa pa killarna?”, pub-
licerad 2017-05-19.
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7. Integrera nyanldnda elever

Man glommer av att det hdr dr mdnniskor som kommer fran ldnder ddr
de har med sig flera andra kunskaper och kompetenser. De kanske inte kan
det pd svenska, men de kan det pd andra sprik. Och de kanske inte kan det
skriftligt, men de kan det muntligt. Och ddr bénder det ndgonting. Organ-
iseringen av utbildningen vénder sig i forsta hand till dem som man inte tror
kan ndgonting.

Forskaren Hassan Sharif i Jakten pd den jamlika skolan, poddavsnitt 8 “Nyanldnda
elever - vad hjilper och vad stjilper dem i skolan”.

Under perioden 1994-2016 foérdubblades andelen elever med utlandsk
bakgrund i Sverige fran ungefar 12 till nastan 24 procent./’) De nyanldn-
da elever som kommer i grundskolans senare drskurser dr sarskilt utsatta
som grupp, eftersom de pa mycket kort tid forvantas komma i kapp sina
jdmnariga klasskamraters dmneskunskaper, pa ett nytt sprak och i en ny
kultur, bade i och utanfor skolans vaggar.

Att klara skolan dr det bésta sattet att grunda for en bra framtid. Viren
2017 kom en rapport fran ESO, Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi, som hade jamfort alla elever som gick ut drskurs 9 under peri-
oden 1988-2014. Den visade att strax 6ver 90 procent av alla inrikes f6dda
elever nar gymnasiebehorighet medan motsvarande siffra for utrikes fédda
elever ar cirka 65 procent. De som har det sdrskilt svart att lyckas ar framst
elever som invandrat efter sju drs alder, men ocksd elever fran samre socio-
ekonomiska férhallanden. Dessutom visar det sig att elever som dr fodda i
Afrika samt ensamkommande flyktingbarn 16per en avsevart hogre risk att
inte klara skolan.!*? S& vad kravs for att frimja nyanldndas larande?

Tvd vanliga organisationsmodeller f6r skolor som tar emot nyanldnda
elever ar forberedelseklasser och direktintegrering. Bida modellerna har
sina for- och nackdelar. Det kan vara positivt att som ny elev bli placerad
i forberedelseklass, en liten, trygg grupp dar svenska spraket och intro-
duktionen till skolan och utbildningssystemet sker langsamt och succes-
sivt. Det negativa blir isoleringen frdn resten av eleverna och skolan och
att nyanldnda elever elever tenderar att ses som en homogen grupp som
placeras tillsammans utan hinsyn till individuella behov. Férdelen med
direktintegrering 4r att nyanldnda elever gar in i ordinarie klass antingen
direkt eller efter en kort tid pa en central mottagningsenhet och undviker
att bli fysiskt isolerade. Nackdelen ar att de riskerar att bli socialt isolerade
pa grund av att de inte far tillrackligt med sprékstottning i klassrummet,
vilket dessutom paverkar larandet. Nihad Bunar, professor i barn- och ung-
domsvetenskap vid Stockholms universitet, har under manga ar forskat om
nyanldnda elever och tecknar tillsammans med andra forskare en bild av
nyanldnda elevers skolgéng i antologin Nyanlinda och ldrande: mottagande

61 SOU 2017:54, Fler nyanlinda ska uppna behorighet till gymnasiet, s.16, Elanders
Sverige AB, Stockholm 2017.

62 Grongvist, Hans och Susan Niknami (2017), Ankomst och hérkomst — en ESO-rap-
port om skolresultat och bakgrund, rapport 2017:3, Wolters Kluwer, Stockholm 2017.
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och inkludering (2015). Nyanldnda elever ”ar en av de mest utsatta grupper-
na i det svenska skolsystemet och likvdrdighetsmalet 4r som mest urholkat
i relation till deras utbildningsvillkor”®?! vilket tar sig uttryck i bristande
pedagogisk kartldggning, bristande individuella studieanpassningar och
illa riggad organisation, vilket forsvarar pedagogisk och social stottning for
att frimja ldrandet, konstaterar Nihad Bunar.

Liknande tankegangar kommer fram i poddavsnittet "Nyanldnda elever
- vad hjélper och vad stjdlper dem” dér jag samtalar med Anna Kaya,
larare i svenska som andrasprak och anstélld vid Nationellt centrum for
andrasprak (NC) och forskaren Hassan Sharif. Bada lyfter vikten av att
skolans organisation dr rustad for att ta emot nyanldnda elever.* Hassan
Sharif tar sarskilt upp tvd aspekter som dr grundldggande nar det galler
nyanldndas skolgang. For det forsta, sdger han, ar forskningen enig om att
det basta sattet att ldra sig ett lands sprak dr att vistas bland andra elever
som talar majoritetsspraket. Det talar for att eleverna ska blandas. Det an-
dra ror integrationen, f6r om vi menar allvar med den, siger Hassan Sharif,
da kan vi inte ha sa kallade invandrartata skolor och mangkulturella skolor
som i generationer befolkas av nyanldnda barn och de nyanldnda vuxnas
barn.

Om vi menar allvar med integration, dd bor ocksd de resursstarkaste
skolorna, dar majoriteten av barnen pratar svenska och har svenska som
modersmal, de skolorna borde ocksa ta emot nyanldnda elever. Det i
sin tur aktualiserar frdgan: Finns det tillrackligt kompetenta ldrare,
finns det tillrackligt mycket resurser? Vill f6raldrarna till de barnen, ma-
joritetssprakets barn, att den skolan ska ta emot nyanldnda barn? Da ar
vi inne pa skolsegregationsfragan. En tredje aspekt 4r att om vi tanker
oss langsiktigt, vad ar det for samhaélle vi vill ha? Vill vi ha ett samhalle
dér de nyanlidnda barnen blir placerade i ett bostadsomrade, sen blir de
placerade i den skola som ligger i det bostadsomrddet, medan de andra
barnen bor i ett annat bostadsomrdde och gar i en annan skola och sa
fortsatter bostadssegregationen, utbildningssegregationen och de ojam-
lika villkor som de hir barnen vixer upp i. Ar det det vi vill ha? D4 kan
vi lata det vara som det &r.*"]

Ytterligare en viktig aspekt som Hassan Sharif tar upp ér att forskningen
visar att skolor som bara tar emot nyanldnda, de kan kallas startskolor,
mottagningsskolor eller inslussningsskolor, gar emot hela tanken med
att inkludera och integrera nyanldnda elever. I varas kom Skolverket med
statistik som visade att antalet nyanldnda elever i grundskolan har ¢kat
med 27 procent, fran 62 400 lasdret 15/16 till 79 400 16/17. Endast tio
procent av landets grundskolor tar emot ndrmare halften av alla nyanldnda
elever. Samtidigt finns det ndrmare 700 skolor som inte tog emot nagra

63 Bunar, Nihad, red. (2015), Nyanlinda och ldrande: mottagande och inkludering, s. 28,
Natur & Kultur, Stockholm 2015.

64 Podd Jakten pd den jamlika skolan, avsnitt 8 “Nyanldnda elever — vad hjalper och vad
stjdlper dem?”, publicerad 2017-12-15, utgar till stor del fran Hassan Sharifs avhandling
Hdr i Sverige mdste man gd i skolan for att fa respekt fran 2017.

65 Podd Jakten pd den jamlika skolan, avsnitt 8 “Nyanldnda elever — vad hjalper och vad
stjdlper dem i skolan?”, publicerad 2017-12-15.
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nyanldnda elever alls.l® Hur kommer det sig att kommunerna inte vill
sprida eleverna mer, fragar sig Hassan Sharif nér vi samtalar. Det 4r en
bra frdga. Anna Kaya & sin sida betonar att var nyanldnda gar i skolan som
exempel pd skolsegregation dr en samhallsfraga mer dn en skolfrdga, eft-
ersom det till stor del handlar om boendesegregationen. Om vi inte l6ser
boendesegregationen maste det satsas extra pa skolor som tar emot manga
nyanldnda elever och som ocksa ofta ligger i sa kallade utsatta omrdden.
Inte minst behoriga larare dr en resursbrist, vilket Anna Kaya tar upp som
ett stort problem:

Nagot som vi pratar alldeles for lite om det dr att vi inte utbildar behori-
ga ldrare i svenska som andrasprak i drskurs 1-6. Det finns inte, det in-
gdr inte i grundldrarutbildningen i dag. Vi har alltsa inga pd gang heller.
Jag vill bara papeka: Bristen &r stor och inga nya kommer. De enda nya
sva-ldrare som kommer dr dmnesldrare pa hogstadiet och de larare som
valjer att vidareutbilda sig via Lararlyftet eller ldsa fristdende kurser pa
egen hand. Det har &r ett strukturellt problem utan dess like.[*”!

Visst kan man hévda att det finns innehall i grundlararutbildningen som
tar upp flersprakighet och andrasprdksutveckling, men det finns ingent-
ing uttalat i examensmdlen kring flersprakiga elevers larande. Det maste
forandras, sdger Anna Kaya.

Att gora:
Fordela de nyanldnda eleverna pa fler resursstarka skolor

Det sdger sig egentligen sjdlvt att det krdvs resurser fo6r att kunna méta
nyanldnda elevers mangfasetterade behov. Kommunerna maste se till att
de hamnar pa skolor, och i klasser, som har dels en organisation med adek-
vat lararkompetens, dels en elevsammanséttning som dr gynnsam for deras
sprakutveckling.

Organisera for studiehandledning pa modersmalet pa alla skolor som har
nyanldnda elever

Se flersprakighet som en tillgang. Det framjar nyanldnda elevers skolgang
och larande att ta stod i det sprak de beharskar bast — sitt modersmal. I stal-
let for att i praktiken betygsattas i svenska i alla d@mnen, maste fokus laggas
pd att fa fram vilka d&mneskunskaper de besitter.

Utbilda fler larare i svenska som andrasprak

Det behovs fler behoriga ldrare i svenska som andrasprak, pa alla nivaer i
skolsystemet. Sarskilt viktigt pa grundlararutbildningen, arskurs 1-6, dér
bristen dr storst.

66 Skolverket (2017), “17 000 fler nyanldnda i grundskolan”, pressmeddelande 2017-
03-23.

67 Podd Jakten pd den jamlika skolan, avsnitt 8 “Nyanlidnda elever — vad hjalper och
vad stjalper dem i skolan?”, publicerad 2017-12-15.
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8. Bryt den pedagogiska segregationen

Det dr obebagligt bur sambadllets elit samlar ihop sina barn pd vissa skolor. Och
det dr inte bostadssegregation, det dr skolvalssegregation. Det dr stétande att
man ldmnar sd mdnga barn dt sitt éde. Sd bygger vi inte ett bra samballe.

Forfattaren och skolutvecklaren Per Kornhall i Jakten pd den jamlika skolan, poddavsnitt 1
“Sa ojamlik &r en svenska skolan”.

2013 deltog Sverige for forsta gangen i den internationella underséknin-
gen TALIS (The Teaching and Learning International Survey) som bland
annat mater ldrares och rektorers arbetstillfredsstéllelse. Bara 5 procent av
de svenska ldrarna skattade lararyrkets status som hogt, jamfort med 59
procentiFinland, 31 procent i Norge och 31 procent f6r TALIS-genomsnit-
tet. 90 procent svarade att de trivdes pd sin nuvarande arbetsplats men bara
drygt halften av alla larare uppger att de skulle vélja bli larare igen. Ett
annat viktigt resultat var att det blev faststallt att det ar svart att locka erfar-
na ldrare till utsatta skolor. Erfarna ldrare arbetar i mindre utstrackning pa
skolor med hogre andel elever fran socioekonomiskt utsatta hem och dér
manga har annat modersmal dn svenska.!¢®!

Forfattaren och skolutvecklaren Per Kornhall sdger i poddavsnittet ”Sa
ojamlik ar den svenska skolan” att ldrarprofessionen maste ateruppréttas,
eftersom det vid sidan av finansieringen och styrsystemen dr den viktigaste
fragan att ta tag i.! Det handlar om vilken roll ldraren har pd skolan och i
klassrummet, vilka arbetsuppgifter lararna har och hur arbetsmiljon ser ut.
En tydlig ldrarroll som far ratt férutsdttningar att utfora sitt ledarskap och
att formedla sina dmnesexpertiskunskaper i klassrummet ar sarskilt viktigt
for elever som dar i storst behov av stéd, menar Per Kornhall. Han &r inte
ensam om att ha konstaterat detta. Bland andra har Jonas Vlachos och Erik
Gronquvist visat att ldrare med goda ledaregenskaper ar sarskilt viktiga for
svaga elever och elever med utlindsk bakgrund, men att ldrarens ledare-
genskaper verkar ha liten betydelse for hogpresterande elever.®'Skolor
med storst behov av behoriga larare har flest obehoriga

Det ar val belagt att lararens kompetens dr den resursfaktor som gor storst
skillnad for en elevs skolframgang. I mars 2017 publicerade Skolverket
statistik over andelen behoriga larare i svenska skolor. Nar Lararférbundet
brét ner och analyserade siffrorna visade det sig att andelen behoriga larare
ar direkt relaterad till utbildningsniva hos elevernas foraldrar. Ju fler barn
till valutbildade foraldrar, desto fler behoriga larare har skolan och ju fler
barn till férdldrar med lag utbildningsniva, desto farre behoriga larare har
skolan, skriver Lirarforbundet i sin rapport.”! Ase Hansson, som forskar

68 Skolverket (2014), ”Fa larare tycker att yrket har hog status”, pressmeddelande
2014-06-25.

69 Podd Jakten pd den jamlika skolan, avsnitt 1 ”S4 ojamlik &r den svenska skolan”,
publicerad 2017-03-15.

70  Gronqvist, Erik och Vlachos, Jonas (2008), Hur lirares formdgor pdverkar elevers
studieresultat, rapport IFAU 2008:25, Uppsala 2008.

71 Lararférbundet (2017), Légre andel behoriga pd skolor med stora utmaningar, rapport
himtad pa lararforbundet.se.
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om utbildning i relation till segregation vid Institutionen fér pedagogik
och specialpedagogik vid Géteborgs universitet, bekriftar den bilden: "Be-
horiga larare soker sigi allt hogre grad till skolor med goda resultat och god
arbetsmiljo, medan forortsskolorna far en stor andel obehoériga larare. God
kvalitet pa undervisningen ar den viktigaste faktorn for att hoja resultat-
en.”’ Ase Hansson menar samtidigt att denna problematik gar att gora
nagot at, bara kommunen vill: ’ZKommunen maste goéra radikala satsning-
ar pa forortsskolorna, framforallt stirka ldrarkompetensen”.””Men hur
far man behoriga larare att vilja soka sig till skolor med stora utmaningar?
Hogre l6ner vid nyanstédllningar eller forsteldrartjanster med 10 000 kro-
nor extra i lon som foreslagits fran politiskt hall verkar inte vara tillrackligt
att locka med. Ratt férutsdttningar for att kunna gora ett bra jobb verkar
vara viktigare. Det kan vara mindre klasser och farre undervisningstimmar
eller att ingd i ett tvdldrarsystem som lockar. Men inte minst behover ar-
betsmiljon fungera.

Kommunen Hackney i norra London har uppmérksammats en hel del
i svenska medier som ett exempel pa hur man har lyckats vinda en neg-
ativ skolutveckling pa problemfyllda skolor till goda skolresultat och en
skolkultur som praglas av studiero och kunskapsfokus. I poddavsnittet
”Ordning och reda - vikten av en kunskapsfokuserad skola”# pratar jag
med journalisten Cecilia Garme och skolutvecklaren och skoldebattéren
Asa Melander, som under manga &r arbetat i Hackney och pa nira hall
deltagit i fordandringsarbetet dar.””! Nar jag frdgar om hur man tankte for
att fa fordldrar att vilja ha sina barn i dessa skolor i stéllet for att fly till
andra skolor i andra omraden, svarar Asa Melander ndgot som borde vara
sjalvklart - fokus pa undervisning:

Sjdlva grundtanken var att alla barn ska fa lagom utmaningar och god
stimulans pa ritt niva. Bade i England, som det var da, och i Sverige pa
en del hall sa finns det manga resursstarka fordldrar som upplever, ratt
eller fel, att deras lokala skola som de borde héra till har alltfér stora
problem med disciplin, undervisningen dr pa for 1dg niva, jag vill inte att
mina barn ska gd i den skolan. Sa vi arbetade for att alla barn fick under-
visning pa ratt nivd. I klassrummet sysslade vi med undervisning 100
procent. Precis som Cecilia sa fanns det otroligt manga support staff,
som sysslade med social hjdlp, men inte i klassrummet samtidigt som
29 andra barn ska fa undervisning. Utan de barn som inte var “ready
to learn” som man kallar det, de fick vara ndgon annanstans under den
tiden, for i klassrummet har ldraren ett uppdrag och det dr att undervi-
52.1761

72 Stigfur, Sophie (2017), ”Skolorna i utsatta omraden far simre och simre resultat”,
Stockholm Direkt 2017-04-19.

73 Ibid.

74 Podd Jakten pad den jamlika skolan, avsnitt "Ordning och reda - vikten av en
kunskapsfokuserad skola”, publicerad 2018-01-11.

75 Asa Melander beskriver sina erfarenheter fran Hackney och vilka slutsatser det gir
att dra for svensk skola i rapporten Great expectations: Hackney och konsten att vinda en
skolkommun i kris (2015).

76  Podd Jakten pad den jamlika skolan, avsnitt 9 "Ordning och reda - att skapa en
kunskapsfokuserad skola”; publicerad 2018-01-11.
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Det har synsittet skiljer sig en del fran det svenska dar inkluderingstanken
ar valdigt stark, som i korthet gdr ut pa att olikheter ses som en tillgang
och att det inte ska utformas separata pedagogiska system, ett for vanliga
och ett for elever med sarskilda stodbehov. Alla elever ska fa den hjalp de
behéver i klassrummet. Men da kan det vara helt nédvindigt med till ex-
empel mindre klasser eller tvaldrarsystem for att lararen faktiskt ska kunna
handskas med alla olika behov, pedagogiska och sociala, som finns i klass-
rummet. For som Asa Melander papekar behéver alla barn f4 undervisning
pd ratt niva.

P4 samma satt som elever behover trygghet och studiero behéver ldrare
trygghet och arbetsro. Manga skolor kdnnetecknas av regelbundna fysiska
och verbala krankningar och véld, vandalisering, otrygghet och minimal
arbets- och studiero. Lirarnas Riksférbund har i en rapport gitt igenom
Skolinspektionens tillsynsrapporter och skolbeslut gillande 128 priorit-
erade hogstadieskolor. LR:s genomgang visar att en stor del av de granskade
skolorna har “en kaosartad skolmiljo med brak, slagsmal, krankningar,
bristande studiero, vandalisering och otrygghet”’\. Ett exempel dr en sko-
la dar det férekommer stolder och inbrott i skap och dar liararna uppger
att det férekommer hot mot ldrare och 6vrig personal. Eftersom inget har
gjorts ndr lararna hotats har det enligt dem inneburit att alla inte vagar
ingripa ndr sddana situationer uppstdr. Pa en annan skola beskrivs att det
forekommer slagsmal pa rasterna, som inte alltid stoppas eftersom vissa
ldrare dr radda for vissa elever och att sjdlva bli slagna av dessa. I rapporten
foreslar ordféranden for Lirarnas Riksférbund Asa Fahlén fem konkreta
forslag for att skapa en rimlig arbetsmiljo: Satsa pd fler specialldrare/spe-
cialpedagoger, renodla lararyrket, minska klasstorlekarna, 1at det statliga
stodet utga fran regionala statliga myndigheter och infér statligt ansvar for
skolans finansiering. De tre forsta forslagen skulle kunna genomféras di-
rekt forutsatt att det finns tillrackligt med specialldrare/specialpedagoger
att anstalla, att rektorerna rekryterar fler yrkeskategorier till skolorna och
att det finns tillrackligt med ldrare for att kunna minska klassernas storlek.
Det kompensatoriska uppdraget maste skarpas. Kommuner som har skolor
med utmaningar maste tydligare prioritera sina resurser dit, behévs det sa
anvand resurser fran andra skolor i kommunen. Sma klasser kostar pengar,
behoriga larare kostar pengar, liksom socialpedagoger, filtassistenter, lar-
arassistenter, elevassistenter, arbetsterapeuter, specialpedagoger och spe-
cialldrare. Elever och all den personal som dr till for att hjdlpa dem igenom
sin skolgang kostar pengar.

Fran statens sida foérsoker man locka med hoga loner till skolor. Men
vilket lonekuvert kan ticka de fysiska och psykiska pafrestningar som det
medfOr att arbeta pa ndgon av de skolor som LR redogor for i sin rapport?
Det finns sérskilda statsbidrag for att huvudmén ska kunna utlysa extra
karridrtjanster pd skolor med sarskilt svara férutsittningar. Huvudméannen
har enligt skollagen ett kompensatoriskt uppdrag och man skulle dérfor
kunna férvanta sig att karridrtjansterna anvants som ett instrument for att
starka skolor med svaga resultat — dven om det inte varit nagot villkor for
statsbidraget. Skolverkets analys ar dock att forsteldrarna inte i hogre grad

77 Lararnas Riksforbund (2017), Mer resurser till utsatta skolor — En granskning av situa-
tionen pd 128 skolor med sdirskilda utmaningar, s.14, rapport hamtad pd Ir.se.
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finns pa skolor med svarare forutsattningar och dessutom ar lénerna i gen-
omsnitt nagot ldgre for forsteldrare pa de skolor som har stérst utmaning-
ar.”®¥ Det 4r ndgot som maste forandras.

Att gora:

Huvudmannen madste ta sitt kompensatoriska uppdrag

Skolan och dess huvudman madste enligt lag ta hansyn till elevernas
skiftande behov och uppvéga for de olika forutsattningar eleverna har nar
de kliver in i skolan. Varje enskild skola och varje enskild elev maste ges
forutsattningar for att klara skolan. De huvudman eller enskilda skolor
som inte klarar detta bor fa forelaggande med vite och i sista fall frintas
ansvaret for skolan. Resursférdelningen borde alltid ske efter faktiska be-
hov. Denna punkt ar forutsattningen for nedanstdende punkter.

Utlys karridrtjanster pa skolor med stora pedagogiska utmaningar

Om en forsteldrare eller lektor innebdr att denne har sarskild pedagogisk
skicklighet, bor dessa tjanster finnas pa skolor med storst behov av dessa
kompetenser.

Ho6j lonen for erfarna larare i socialt utsatta omrdden

Nu racker det visserligen inte med en hog 16n for att varken locka nya larare
eller behdlla befintliga erfarna till skolor med stora utmaningar, men det
madste premieras i lonekuvertet ndr man som behorig larare anstdlls pa en
uttalat “svar” skola.

Infér maxgrans pa klasstorlek pa skolor med stora

pedagogiska utmaningar

Om lérare ska ha en rimlig chans att gora sitt jobb med elever med stora
kunskapsluckor och stora stodbehov kan inte klasserna vara stora.

Satsa pa att fd in andra yrkesgrupper sa att larare

kan vara ldrare i klassrummet

Fritidsledare, socialpedagoger, arbetsterapeuter, filtassistenter, elevassis-
tenter — alla har de en viktig funktion att fylla som ocksa gor att ldrarna kan
fylla sin funktion.

78  Skolverket (2015), Finns forsteldrarna ddr de bdst bebévs?, pm hamtat pa Skolverkets
hemsida.
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9. Lararyrket mdste dter bli
ett hogstatusyrke

Det finns inga rektorer eller ldrare som kan kompensera ett bristfdlligt system
eller bristfdlliga forutsdttningar tillrdckligt lange. Det dr det som sker i dag.
Bdde skolledare och lirare trollar ju med kndna och gor allt de kan och lite
till for att fa spela roll for alla elever. Och det syns nu i lararbrist, mdnga
lamnar yrket i fortid och andra blir sjuka av ett yrke man bar valt och tycker
i sig ar fantastiskt.

Lirarforbundets ordférande Johanna Jaara Astrand i Jakten pd den jimlika skolan, pod-
davsnitt 5 “Likvardigheten brister nar systemen brister”.

Det rader stor lararbrist i Sverige och de skolor som har flest obehériga
ldrare finns i de omrdden och pé de skolor som har stdrst utmaningar. De
senaste siffrorna fran Skolverkets lararprognos (december 2017)" som
stracker sig frdn 2016 fram till 2031 visar att det finns ett mycket stort
rekryteringsbehov av larare. Storst behov finns de ndrmaste fem dren, da
77 000 heltidstjanster inom férskola och skola behover tillsittas. Fran nu
och fram till 2031 berdknas det totala rekryteringsbehovet vara 187 000
heltidstjanster och det dr framfor allt forskolan och grundskolan som ar i
behov av personal. Uttryckt i examinationsbehov behéver 227 000 lara-
re och forskolldrare examineras fran larar- och forskolldrarutbildningarna
fram till 2031.

De tre storstadsldnen star for halften av behovet. I Stockholms lén ar be-
hovet fram till 2031 cirka 38 000 heltidstjdnster, i Vastra Gotaland 31 000
och i Skdne lan &r siffran 25 000. Storst behov finns i Sédermanlands
och Vistmanlands ldn, med 5 700 respektive 5 400 heltidstjdnster, vilket
raknas ut genom att sétta rekryteringsbehovet i relation till storleken pa
dagens lararkadr i respektive lan. Skolverkets prognos visar ocksa att rekry-
teringsbehovet kraver en total examination pa 92 000 ldrare under den
forsta femarsperioden, drygt 70 000 ldrare under den andra och nirmare
64 000 larare under den tredje. 227 000 ldrare maste totalt examineras,
vilket motsvarar 15 100 nyexaminerade ldrare varje ar.

Enligt Skolverkets bedomning ar den viktigaste atgarden for att minska
bristen pa larare och forskolldrare att stirka yrkets attraktivitet. Fler stu-
denter med goda studieresultat ska vilja soka sig till larar- och forskollara-
rutbildningarna, fler yrkesverksamma ska vilja stanna i yrket och fler som
har lamnat yrket ska vilja dtervdnda. Jag fragar Lararférbundets ordférande
Johanna Jaara Astrand hur vi ska f3 fler att vilja bli lirare, inte minst pa
skolor med de stdrsta behoven, och hon tydliggér ett problem:

Det dr en jatteviktig frdga och en stor utmaning som vi mdste ta hand
om. Vi kan ju se att i de skolor som finns i socialt tuffa omraden, ja dér
har vi de minst erfarna ldrarna och dar har vi hogst andel obehériga och

outbildade. Det har &r en trend vi mdste vinda. Jag har hittills aldrig

79  Skolverket (2017), ”Stort behov av fler ldrare”, pressmeddelande 2017-12-18.
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mott en larare som inte har blivit ldrare just for att spela roll, for sarskilt
de elever som har det tufft och ddr man verkligen far anvinda sin egen
kompetens, erfarenhet, personlighet och engagemang for att géra skill-
nad. Men i ett ldge nu dér det dr en stor lararbrist sa kan vi se en sak som
ar positiv, det dr att de larare som inte far forutsdttningar att géra ett bra
jobb, de ldmnar idag inte yrket, utan de lamnar den arbetsplatsen till
férman for en annan som ocksa saknar larare. Vi tappar farre fran karen,
men vi dr inte tillrackligt manga for att tdcka behovet. Och just pa de hér
skolorna, sd mdste man ju tinka mycket bredare!®.

Johanna Jaara Astrand beskriver vikten av ett starkt ledarskap med tydligt
ansvar och befogenheter for skolledare och att fa in fler yrkeskategorier till
skolan sa att lararna kan dgna sig dt att kvalitetssdkra undervisningen. Och
kanske ar det langsiktiga satsningar pa en utvidgad skolorganisation med
tydlig arbets- och ansvarsfordelning som kan fa studenter att vilja bli larare
och befintliga ldrare att inte byta bort sin arbetsplats, sdrskilt inte pa en
skola som verkligen behéver skickliga och erfarna pedagoger.

I rapporten Tidiga avhopp fran higskolan — Analyser av genomstromning
pa de tio storsta yrkesexamensprogrammen (2017) skriven av Fredrik Svens-
son och Sofia Berlin Kolm synliggérs sambandet mellan tidiga avhopp och
studenternas kon, alder vid nyborjarterminen, svensk respektive utlindsk
bakgrund, social bakgrund och gymnasiebetyg. Rapporten visar att min
hoppar av oftare dn kvinnor, ndgot fler yngre dn dldre nyborjare hoppar
av, utlindsk bakgrund 6kar pa vissa program risken for avhopp vilket ar
sarskilt tydligt pa utbildningarna till dmnesldrare, grundlérare och forskol-
larare. Aven ldga gymnasiebetyg paverkar benigenheten att hoppa av, men
daremot tycks social bakgrund inte spela nagon stor roll for avhoppen.

80 Podd Jakten pad den jamlika skolan, avsnitt 5 “Likvardigheten brister ndr systemen
brister — samtal med Jonas Vlachos och Johanna Jaara Astrand”, publicerad 2017-06-01.
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Analysen visar att flest tidiga avhopp pa de tio mest populdra yrkesex-
amenprogrammen sker pd dmnes- och grundldrarprogrammet. Avhopps-
frekvensen skiljer sig mycket at mellan larosdtena, vilket tabellerna nedan
visar:

Kvarvarande amneslararexmanen for nyborjare ht 12 (iprocent, filtrerat fér 180 hp eller mer)

Termin T T2 T3 T4 T5 T6
Lulea tekniska universitet 100 100 84 78 78 78
Konstfack 100 82 76 74 72 62
Lunds universitet 100 82 51 60 56 59
Goteborgs universitet 100 90 73 66 63 58
Hogskolan i Halmstad 100 82 69 62 54 53
Orebro universitet 100 83 72 64 53 51

Linnéuniversitetet 100 71 60 54 53 51

Uppsala universitet 100 72 60 56 53 51

Stockholms universitet 100 87 64 57 51 49
Linkdpings universitet 100 81 62 59 54 47
Malmo hégskola 100 73 58 54 48 46
Umea universitet 100 81 64 53 51 43
Hogskolan Vast 100 77 62 34 46 43
Karlstad universitet 100 73 55 49 43 39
Hogskolan Kristianstad 100 73 48 45 37 38
Sodertorns hogskola 100 59 48 38 29 38
Gymnastik- och

idrottshogskolan 100 88 71 69 32 34
Hogskolan Dalarna 100 56 39 42 42 32
Hogskolan i Gavle 100 73 56 47 35 32
Malardalens hogskola 100 65 46 37 35 29

(81]

P& 60 procent (12 av 20) av dmnesldrarutbildningarna ar det fler dn halften
som hoppat av utbildningen. Mindre dn en tredjedel ar kvar sista terminen
pa Mailardalens hogskola, Hogskolan Dalarna och Hégskolan i Gavle. Det
ser ndgot battre ut pa grundldrarutbildningarna dér bara tio procent (2 av
20) har en avhoppsfrekvens pa fler an halften. Men det ar totalt sett mycket
dystra siffror med tanke pa det enorma behov av lirare som finns de kom-
mande dren.

81 Svensson, Fredrik och Sofia Berlin Kolm (2017), Tidiga avhopp frin hogskolan —
Analyser av genomstromning pad de tio storsta yrkesexamensprogrammen, rapport 2017:17, s.
33, tabell 30, Universitetskanslersimbetet 2017.
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Kvarvarande grundlararexamen for nyborjare ht 12 (iprocent, filtrerat for 180 hp eller mer)

Termin T T2 T3 T4 T5 T6
Linnéuniversitetet 100 9N 81 78 76 76
Hogskolan i Halmstad 100 97 89 85 82 75
Linkdpings universitet 100 87 75 72 69 67
Hogskolan Vast 100 80 68 69 68 66
Hogskolan Kristianstad 100 83 75 67 67 65
Goteborgs universitet 100 88 76 71 66 65
Orebro universitet 100 85 74 74 65 64
Lulea tekniska universitet 100 86 70 68 66 64
Karlstad universitet 100 86 74 70 67 64
Hogskolan i Jonkoping 100 83 76 72 67 63
Umea universitet 100 75 67 64 61 63
Malmo hogskola 100 83 72 68 63 63
Hogskolan i Gavle 100 75 73 71 65 62
Uppsala universitet 100 81 69 94 62 62
Mittuniversitetet 100 68 56 52 55 53
Hogskolan Dalarna 100 88 67 57 55 52
Hégskolan i Boras 100 78 69 61 55 52
Sodertorns hogskola 100 82 65 62 65 45
Stockholms universitet 100 86 72 67 85 44

[82]

Ett sitt att forhindra avhoppen enligt Svensson och Berlin Kolm skulle
kunna vara att hoja antagningskraven till lararutbildningarna. Da skulle
forvantningarna pa nyborjarstudenternas kunskaper och fardigheter kun-
na hojas samtidigt som avhoppen skulle minska, men detta skulle samti-
digt stinga ute fler potentiella studenter fran hogskolan.

Lon och arbetsmiljo

Forskarna Mats Persson och Eva Skult har i en studie om hur lirarnas 16ner
har utvecklats i ett ldngre tidsperspektiv i jamforelse med andra jamférbara
yrkesgrupper kunnat visa att det under det senaste halvseklet har l6nat sig
allt samre att utbilda sig till ldrare.®® Den svara frdgan, menar de, ar om det
ar lénerna som forsvdrat rekryteringen till lararyrket eller om arbetsmil-
jon spelar storre roll. Persson och Skult konstaterar att "om arbetsmiljon
ldngsiktigt har férsdmrats har detta inte pa nagot vis kompenserats av en
battre loneutveckling — snarare tvartom. Som en f6ljd av att lararyrket blir
mindre attraktivt kan man védnta sig att de studenter som har de stdrsta mo-
jligheterna att vélja soker sig till andra utbildningar.”®4Att hoja lararléner-
na har varit ett stdende inslag i lararfackens recept pa hur lararyrkets status
ska hojas och hur fler ska lockas in till yrket. Det dr troligt att arbetsmiljo-
fragan faktiskt viger dnnu tyngre med rapporter om fysiskt och psykiskt
vald i skolan mot larare, den yrkesgrupp som ocksa ligger i topp nér det
galler sjukskrivningar pa grund av stressrelaterad psykisk ohélsa.®’!

82 Svensson, Fredrik och Berlin Kolm Sofia (2017), Tidiga avhopp frin hogskolan —
Analyser av genomstromning pad de tio storsta yrkesexamensprogrammen, rapport 2017:17, s
35, tabell 32, Universitetskanslersimbetet 2017.

83 Persson, Mats och Skult Eva (2014), ”Lararlénerna”; Ekonomisk debatt, nr 4 2014,
argang 42.

84 Ibid.s.15

85 Lararférbundet (2017), “Larare 6verrepresenterade bland sjukskrivna”, artikel pa
lararforbundet.se 2017-06-07.
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Att gora:

Renodla ldrarnas arbetsuppgifter — undervisningen i fokus

Hur ska man fd in nya ldrare i yrket och behdlla de befintliga? Genom att
lata dem gora det de dr bast pa — undervisa. Skala helt enkelt bort alla an-
dra uppgifter som inte har med undervisning att gora.

Oannonserade skolbesok av Skolinspektionen och Arbetsmiljoverket,
sdrskilt pa skolor med vitesforeldaggande eller upprepad kritik

Det maste vara omojligt att huvudman ar efter dr misslyckas med att ge
ldrarna ratt forutsattningar for att kunna gora sitt jobb. Skolinspektionen
och Arbetsmiljoverket behover hitta samverkansformer for att grundligt
komma at de arbetsmiljoproblem som drabbar elever savil som lérare.
Levererar inte huvudmannen forbattringar ska konsekvensen vara hoga
vitesbelopp.
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10. Stark elevhilsan

De hdr psykosymatiska symptomen syns bland alla grupper och jag tycker
ocksd att det gloms bort i debatten ibland, att det ldtt bara handlar om tje-
jerna. Men det hdr syns bland pojkarna, det syns bland bbtg-personerna, det
syns bland de nyanldnda, sd det hdr dr ett stort samhdllsproblem vi mdste ta
tag i. Och det vdrsta dr vdl att politikerna dr sd rérande dverens om att det
dr ett problem, men det dr ingen som kommer med policyforslag eller resurs-
fordandringar.

Lina Hultqvist, ordforande f6r Sveriges Elevkarer, i Jakten pd den jamlika skolan, pod-
davsnitt nr 7 “Dags att borja lyssna pa eleverna”.

Inte bara ldrare har en pafrestande arbetsmilj6 i skolan, elever har det
ocksa. Elevhilsan &r ett omrdde som ofta hamnar i skymundan nér det
galler frdgan om en jamlik skola, vilket &r markligt eftersom elevers maende
sjalvklart paverkar deras skolgdng. Sveriges Elevrad (SVEA) har for 2018-
2019 elevhalsan som skolpolitisk fokusfraga och podngterar det sjalvklara
med varfor pa sin hemsida:

Studier visar att antalet elever som kdnner sig stressade 6ver sitt sko-
larbete har dubblerats sedan 1997. Psykisk ohilsa ar dubbelt sa vanligt
bland tondringar som uppger att de &r stressade av sitt skolarbete, jam-
fort med tondringar som uppger att de inte dr det. Brister i kommunika-
tionen mellan olika parter i skolan och en ostrukturerad arbetsplan ar
faktorer som bidrar till stress. For att bryta trenden kravs forebyggande
arbete bade genom att psykiska halsokontroller kompletterar de fysiska
halsokontrollerna som genomfoérs regelbundet i skolan, och genom ett
hilsofrdmjande kulturarbete. Elever maste ma bra for att lyckas i skolan.

I poddavsnittet “Dags att borja lyssna pa eleverna”, med Julia Lindh, ord-
forande for SVEA och Lina Hultqvist, ordférande f6r Sveriges Elevkarer,
blir det ocksd uppenbart att elevhélsan &r viktig for skolhuvudmaénnen att
ta tag i.1%¢ Skollagen staller krav pa tillganglighet till elevhalsa och Julia
Lindh sdger att det ar sorgligt att se hur arbetet med elevhalsan skiljer sig at
sa mycket fran skola till skola eftersom tillganglighet ar en tolkningsfraga:

Vad rdknas som tillgdngligt? Vad rdknas som att det ska finnas ndgon
tillganglig for eleverna? Ja, ndgon kan tolka det som att det ar en kurator
pa 500 elever och ndgon annan kan tolka det som en kurator pa 3 000
elever.

Lina Hultqvist papekar att ett sitt att faktiskt komma nirmare en jamlik
skola 4r att satsa pa skolans stodfunktioner och att det dr positivt att det

86 Podd Jakten pd den jamlika skolan, nr 7 “Dags att borja lyssna pé eleverna”, public-
erad 2017-10-24.
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borjat uppmarksammats,®” men det ar trots detta relativt tyst om detta om-
rade, kanske for att det dr lattare att fokusera pa det enkelt matbara, tror
Julia Lindh:

Jag tror att det handlar mycket om att det slar béttre att prata om hur
daliga resultat vi har i skolan och om hur vi mdste bli battre pa att ldra
oss. Och dven om skolan har lika stort uppdrag att férmedla kunskap
som demokrati- och vardegrundsuppdraget, sa pratar man oftast valdigt
mycket mer om kunskapsuppdraget. Det dr ldttare att mita pa nagot
sdtt, det dr lattare att trycka pd att man ska ldra sig saker, dn att man fak-
tiskt ska ma bra, vilket ar lite skraimmande. Men ocksa att man inte ser
hur de gar hand i hand. Man ska l6sa det ena f6rst och sen ska man jobba
med det andra. Forst ska vi skapa bra resultat, sen fir vi ta de har lite
mjukare fradgorna, men man forstdr inte att ndr man faktiskt mdr bra, ja
da far man ocksa battre resultat och ldr sig béttre. Och tvdrtom ocksa, att
ndr man lar sig bra i skolan, trivs i skolan, ja dd mar man ju ocksa battre.
Att man inte forstar hur de gar hand i hand utan ser dem som en pendel
som svanger mellan viardegrund och kunskapsuppdraget. (s

Det cirkuldra sambandet mellan larande och halsa, som Julia Lindh pratar
om, dr naturligtvis grundldggande. Ndr man inte mdr bra ar det svart att
lyckas i skolan, nar man inte lyckas i skolan dr det svart att ma bra.

87

Elevhalsan tas till exempel upp i kapitel 9.3 “En starkt och mer tillganglig elevhélsa®

i Skolkommissionens slutbetdnkande SOU 2017:35, Samling for skolan.

88

Podd Jakten pa den jamlika skolan, avsnitt 7 “Dags att borja lyssna pd eleverna” pub-

licerad 2017-10-24.
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IV. Sammanfattande reflektion: den ojam-
lika skolan handlar om klass

Ibland sdgs det att vi inte talar om klass lingre. Nar det galler skolans
ojamlika forutsdttningar och resultat dr kopplingen till socioekonomisk
bakgrund valdigt tydlig. Skolans problem ér ett klassproblem. I mars 2014
skrev Gustav Fridolin en famds debattartikel ddr han enligt rubriksattaren
skulle ordna upp skolans problem pa 100 dagar om han blev utbildning-
sminister.® Det har gtt manga fler dagar an 100 och det &r mycket kvar att
ordna, och hans ord fran debattartikeln dd, "Sverige har gatt frdn att vara
ett land ddr alla elever, oavsett vad ens fordldrar arbetar med, tjdnar eller
heter, far en drlig chans i skolan till att vara ett land dar bildningsklyftorna
vaxer. Ingen tjdnar pd en segregerad skola”, ar lika aktuella i dag. Regerin-
gen har kommit en bit pd vdgen, men borde ga mycket ldngre i sina forslag
under valdret 2018. En skola for alla behover inte vara en prioritet for Alli-
ansen, men den maste vara det for den r6dgrona regeringen.

I januari 2017 presenterade Lararférbundet, Lararnas Riksférbund och
LO ett gemensamt atgardsprogram for att dtgdrda den ojdmlika skolan:
”Likvardighetsagendan”. Nir den skulle 6verlamnas till utbildningsminis-
ter Gustav Fridolin och gymnasie- och kunskapsminister Anna Ekstrém sa
LO:s forste vice ordférande Therese Guovelin:

I skolan laggs grunden f6r hur du kommer att klara dig senare i livet.
Dirfor behover vi en jamlik skola dér alla elever far samma chans att
lyckas. Det dr vara medlemmars barn som drabbas hérdast av den ojam-
lika skolan.

Det r precis detta som madste vara mélbilden: Att skapa en skolpolitik
som har bestdmt sig for att inga barn och unga ska straffas for i vilken familj
de dr f6dda, vilken bostadsort de kommer ifran och vilken etnisk bakgrund
de har.

Ord byts ibland ut for att inte stigmatisera personer eller arbeten. Men
ibland kanske man bara ska kalla en spade for en spade och inte prata om
utsatta omrdden”, “socioekonomiskt svaga omrdden”, "resursstark” och
“resurssvag”. Skolans problem har med klass att gora, skolsegregationen
handlar om hur vissa manniskor viarderas mer och andra mindre, hur vissa
elevers daliga resultat accepteras, andras inte, och hur vissa barns framtida
liv déms ut innan de har hunnit bérja. Statistiken gor ont att ldsa, men det
ar valdigt tydligt att barn till férdldrar med kort utbildning inte far lika bra
ldrare som barn till férdldrar med lingre utbildning, de far simre ldrare om
kvalitet mats i andel behoriga larare eller tid i yrket. Barn till féraldrar med
kort utbildning far inte heller den arbetsro och trygga skolmiljo som de
sd vdl behover, de har en sdmre miljo dn barn till féraldrar med langre ut-
bildning. Vilken skolgang barn far i Sverige har med klass att goéra. Manga
av de utmaningar som skolan kdmpar med f6r att kunna vara en likvérdig

89 Fridolin, Gustav (2014), “Sa raddar vi skolan pa 100 férsta dagarna”, Affonbladet
2014-03-05.
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och samhallsbarande kunskapsinstitution grundas i att hela vart samhalle
ar segregerat. S4 har det forstas varit i alla tider, men det allvarliga ar att vi
pa egen hand har vant utvecklingen i fel riktning - trots alla samhalleli-
ga framsteg och tvartemot alla politiska ambitioner har segregationen och
ojamlikheten okat. Eftersom skolan ar en samhallsfraga och samhallet en
skolfraga paverkar det naturligtvis vilket perspektiv och fokus som lidggs pa
skolpolitiken.
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Poddavsnitt Jakten pd den jimlika skolan (samtliga avsnitt finns pd Sound-
cloud och iTunes)

1. Sa ojamlik dr den svenska skolan - samtal med Per Kornhall

Nar kan man sdga att den svenska skolan var bra och ndr slutade den att
vara det? Tillsammans med forskaren och forfattaren Per Kornhall pratar
Vesna Prekopic om hur det generellt star till med jamlikheten i skolan och
hur det sett ut i historiskt perspektiv. Hur har lararyrket foérandrats 6ver tid
och vad beror det pa att svenska lararkdren dr den lararkar inom OECD
som i hogst grad angrar sitt yrkesval?

(publicerad 2017-03-15)

2. Betyg - ett kvitto pa kvalitet

Betyg ska spegla den kvalitet som eleven har pa sitt kunnande. Likvérdig
betygsattning betyder att elevers kunskaper bedéms pa samma satt oavsett
vilken klass eller skola eleven gar i. Nar Skolverket utvarderade betygsys-
temet 2016 ansdg manga ldrare att det dr svart att uppna en likvéirdig
betygsattning, nationellt, inom kommunen men ocksa i den egna skolan.
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Nationella prov ska vara ett stod i en rattssdker betygsattning, men lackta
prov, fusk och tecken pa betygsinflation underminerar betyg som kunskaps-
matare. Ar vi mer fixerade vid likvirdig betygsittning i Sverige n i resten
av Europa? Hur bra dr det med tidiga betyg? Och kan vi ndgonsin fa en
likvardig bedémning och betygsattning? Professorn och betygsforskaren
Christian Lundahl resonerar om betygens betydelse fér den jamlika skolan
med Malin Séderberg, bitrddande rektor pa Nacka gymnasium.
(publicerad 2017-03-29)

3. Staten, skolan och styrningen

Sedan kommunaliseringen pa 90-talet har réster hojts for att staten ska ta
tillbaka ansvaret for skolan, men vad betyder det egentligen? Klart dr i alla
fall att likvardigheten i skolan inte kan bero pé enskilda kommuner, privata
huvudman, skolor, rektorer eller larare, utan det behovs ett 6vergripande
ansvar for att pa systemniva se till att skolan ar likvardig. Om tanken ar att
alla elever ska klara skolan, hur maste den da organiseras? Och hur viktigt
ar det med en gemensam kraftsamling for skolan, som den som Lararfor-
bundet, Lirarnas Riksforbund och LO visat upp? Vi tréffar Asa Fahlén, for-
bundsordférande f6r Lararnas Riksférbund, som vet vad hon vill ha for
skolans basta.

(publicerad 2017-04-26)

4. Ar det dags att satsa pa killarna?

Det gér bra nu. Atminstone for tjejerna och kvinnorna. De fir higa betyg
i skolan, som gor att de kan skaffa sig dtravarda akademiska utbildningar
och véilavlonade jobb. I andra dnden star en allt storre grupp killar och mén
som halkar efter pd samma omraden som tjejerna har framgang i. Det finns
tydliga kopplingar mellan skillnaderna i grund- och gymnasieskolan och
resten av det vuxna livet. Pa sikt ger det allvarliga konsekvenser for hela
vart demokratiska samhélle. Men hur hanterar skolan de inbyggda f6rvant-
ningar och traditioner som f6ljer med killarna och tjejerna in i skolan, och
som sa tydligt paverkar deras framtid? Hur kan man gora for att motverka
att killarna hamnar dnnu mer efter? Vi pratar med Sydsvenskans skol- och
utbildningsreporter Emma Leijnse, aktuell med boken Férdel kvinna — den
tysta utbildningsrevolutionen om varfor det dr dags att satsa pa killarna.
(publicerad 2017-05-19)

5. Likvardigheten brister ndr systemen brister - samtal med Jonas
Vlachos och Johanna Jaara Astrand

Lider skolan av resursbrist eller av att vara en felstyrd organisation? Be-
hover vi ett obligatoriskt skolval eller lottning? Vad ar viktigast att ta tag i
for att skapa en jamlik skola? Det finns manga aspekter att vrida och vdnda
pa, inte minst ndr det galler att se konsekvenserna av det fria skolvalet och
friskolereformen. Elevsammansattningen maste lagregleras, tror Lararfor-
bundets ordférande Johanna Jaara Astrand. Reformférslagen for att kom-
ma at skolsegregationen dr kanda bade for politikerna och, men det dr inte
sjalvklart att alla verkligen vill gora nagot dt den, menar Jonas Vlachos,
den skolforskande nationalekonomen. I det femte avsnittet av Jakten pa
den jamlika skolan samtalar vi om systemfelen i svensk skola.

(publicerad 2017-06-01)

52 | arenaidé



6. Gar det fria skolvalet att forena med en jamlik skola?

Live i Almedalen

Livepodd med Anna Ekstrom, Erik Blom och Anna Sjogren fran TCO-
landets scen i Almedalen.

Maste skolvalet avskaffas for att fa vi ska fd bukt med skolans segregation
och bristande likvédrdighet eller finns andra mdjligheter till férandring
inom radande skolvalssystem? Med friskolereformen och det fria skolvalets
inforande skulle alla elever fa 6kade maojligheter till en bra skolgang. Istal-
let har resultatskillnaderna och den socioekonomiska skolsegregationen
okat och likvardigheten minskat. De elever som framst utnyttjar det fria
skolvalet kommer i hog utstrackning fran hogutbildade familjer i vélbar-
gade omraden. Skolor med hog andel elever med utldndsk bakgrund valjs
bort och pé skolor med ldga resultat och hogst andel obehériga ldrare géar
elever med svag socioekonomisk bakgrund. Maste skolvalet avskaffas for
att fa vi ska fa bukt med skolans segregation och bristande likvardighet
eller finns andra mojligheter till f6randring inom radande skolvalssystem?
Ar en likvirdig skola i praktiken en utopi?

(publicerad 2017-07-04)

7. Dags att borja lyssna pa eleverna

Elever har ratt till inflytande 6ver sin utbildning och arbetsmilj6. Men hur
mycket lyssnar rektorer och politiker pa eleverna sjalva? Fridgar man elev-
erna vad som dr viktigt f6r en bra och jamlik skola kan svaren lata sa har:
Ge eleverna den garanterade undervisningstid de har ratt till. Resultaten
far inte hdnga pa vilken larare man har rdkat fa. Infér overklagansratt pa
betygen. Satsa pa att eleverna mar bra och kinner sig trygga. I detta avsnitt
ska just elevernas roster fa horas nér vi pratar skolans utmaningar. Gaster
ar Julia Lindh, ordférande for Sveriges Elevrdd - SVEA och Lina Hultqvist,
ordférande for Sveriges Elevkarer.

(publicerad 2017-10-24)

8. Nyanlinda elever - vad hjilper och vad stjilper dem i skolan

Dethar hant manga positiva férandringar i organiseringen kring nyanlédnda
elever de senaste tio dren. Men medan strax 6ver 90 procent av alla inrikes
fodda elever ndr gymnasiebehorighet 4r motsvarande siffra for utrikes f6d-
da elever cirka 65 procent. De som har det sarskilt svart att lyckas ar framst
elever som invandrat efter sju drs alder. Hur ser det ut med svensk skolas
beredskap for att se till att &ven nyanldnda elever far den skola de har ratt
till? Vad gors i dag i klassrummen och vad kan géras annorlunda? Och nér
ska vi sluta se nyanldnda som en homogen grupp? I dagens avsnitt pratar vi
med Anna Kaya, larare och anstilld pa Nationellt centrum for svenska som
andrasprak, som skrivit boken Att undervisa nyanlinda: metoder, reflek-
tioner och erfarenheter (2016) och Hassan Sharif fran S6dertdrns hogskola
som skrivit avhandlingen Hér i Sverige mdste man ga i skolan for att fa
respekt — nyanldnda ungdomar i den svenska gymnasieskolans introduk-
tionsutbildning (2017).

(publicerad 2017-12-15)
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9. Ordning och reda - vikten av en kunskapsfokuserad skola

I Hackney i London genomgick nagra av Englands simst presterande kom-
munala skolor en dramatisk forbattring pd mindre dn tio ar efter att en
stiftelse tagit 6ver driften. Utifran nyhetsrapporteringen i Sverige tycks det
som att mdnga skolor fortsatter att segregeras och underprestera dr efter ar
innan det eventuellt satts in kraftfulla atgarder. Vad kan vi ldra oss av andra
linder for att fa en skola for alla? Ar det bakétstrivande att prata om mer
ordning och reda i svensk skola eller dr det nédvandigt? Det pratar vi om
i dagens avsnitt med skolutvecklaren och debattéren Asa Melander som
skrivit rapporten “Great expectations: Hackney och konsten att vinda en
skolkommun i kris” och journalisten Cecilia Garme, specialiserad pa poli-
tik, skola och arbetsmarknad, som bland annat varit pa plats i Hackney och
rapporterat darifran.

(publicerad 2018-01-11)

10. Skolan som en del av en storre jamlikhetsvision — samtal med stats-
sekreterare Erik Nilsson

Skolan dr den plats dar samhaéllet byggs. I en jamlik skola ska varje elev
kunna frigora sig fran de hinder som kan finnas beroende pa ekonomisk,
social och kulturell fattigdom. Det tycker dagens gast, statssekreterare
Erik Nilsson. Han har bland annat varit skolborgarrdd i Stockholms stad,
chef f6r barn- och ungdomsférvaltningen i Botkyrka kommun och utveck-
lingschef pa Skolverket, och dr just nu statssekreterare at gymnasieminister
Anna Ekstrom. I dagens avsnitt samtalar vi om hur man gor skolan jamlik
i en segregerad och marknadsorienterad varld, nar utbildning behandlas
som en vara man koper och sdljer? Och varfor tar inte alla skolor ansvar
for alla elever, vare sig de kommer fran resursstarka hem eller inte? Och sa
vikten av spriket, spraket, spraket!

(publicerad 2018-01-17)

11. Det dr dags att gora nagot at skolan nu - samtal med utbildnings-
minister Gustav Fridolin

Svenska skolresultat har pa senare ar gatt upp i internationella matning-
ar, men vart utbildningssystem ar generellt sett mer ojamlikt dn pa lange.
Utbildningsminister Gustav Fridolin har kallat det giftigt. I dagens avsnitt

pratar vi med honom om vad han och regeringen vill gora at saken.
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