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Sammanfattning

Foreliggande rapport ar en kartlaggning av offentligt finansierade resurser som anvands for att
producera valfardstjanster. Syftet ar att infor varje val utvardera hur valfardsresurser
utvecklats i forhallande till behoven under gangna mandatperioden.

Det ar inte okomplicerat, da det i dagslaget saknas en sammanhallen statistik som pa ett
tydligt satt visar hur mycket resurser som anvands. | takt med att en allt stérre del av
valfardsproduktionen utfors av privata utforare har det blivit allt mer missvisande att beskriva
resurserna enbart utifran det som produceras i offentlig verksamhet.

Vi har i de berdkningar som presenteras av valfardsproduktionen ocksa inkluderat privata
valfardsaktorer som ar offentligt finansierade genom anvandande av officiell svensk statistik
och erkanda statiska metoder for att skatta den privat utférda valfardens bidrag.

Vi jamfor sedan den totala resursanvandningen med SKL:s bedomning av hur behoven av
valfarden har utvecklats under perioden 1990-2017. Pa sa satt kan vi bedéma om resurserna
okat eller minskat under perioden i forhallanden till behoven.

| motsvarande rapport infor forra valet var det tydligt att det under finans- och fastighetskrisen
i borjan pa 90-talet byggts upp en betydande vilfardsskuld, tolkat som att ett gap hade
uppstatt mellan resurser och behov.

Figur 8. Vilfirdsskuld i arbetade timmar med 1990-ars vilfardsatagande som referensar, perioden
1990-2018.
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Vilfardensskulden 6kade i princip fram till mandatperioden 1998-2002, da skuldékningen
upphodrde och den i princip stabiliserades under mandatperioderna 1998-2014, med tillfalliga
upp och nedgangar. Exempelvis var valfardsskulden ungeférligen lika stor 1995 som den var
2015. Under innevarande mandatperiod, 2014-2018, har valfardsskulden minskat, men det
kvarstar dock ett betydande gap mellan behov och resurser.

For att na upp till den valfardsniva vi hade ar 1990 uttryckt i antal valfardstimmar i
férhallande till behoven, skulle det krdvas en 6kning med 127 miljoner arbetstimmar och en



okning i antalet sysselsatta med ungefar 81 tusen personer med samma medelarbetstid som
idag.

Det har argumenterats att de minskade timmarna beror pa 6kad effektivitet pa grund av en
okad kapitalintensitet, i likhet med industrin. Det ar dock uppenbart att den kraftiga 6kningen
av insatsvaror som skett i allt vasentligt beror sadant som ar komplement till personal och inte
substitut, som exempelvis kostnader for lokaler. Nar vi uppdaterat siffrorna fran rapporten
fran forra valet, tyder inget pa att detta monster férandrats (Arena ide 2014).

Sedan 90-talet har det skett en betydande férsvagning av finansieringen av det offentliga
atagandet genom en sankning av skattekvoten med 6,5 procent av BNP. Det motsvarar idag
cirka 275 miljarder i mindre intakter for staten.

For att skydda valfardsproduktionen fran den inkomstférsvagningen kan kostnaderna minskas
for transfereringar (ex. arbetsléshets-, sjukférsakring, pensioner) och statens rantebetalningar
(fallande rantor). Alternativt kan det ocksa ske genom att staten 6kar statskulden
(underskottsfinansiering).

Under olika perioder har samtliga dessa faktorer reducerat trycket pa valfardsproduktionen.
Under 90-talskrisen underskottsfinansierades exempelvis valfarden kraftigt, trots stora
neddragningar, och den offentliga skulden steg i snabb takt.

Under mandatperioden 2006-2014 skedde det ocksa en 6kning av att den offentliga skulden.
Det skedde dock i sparen av en kraftigt fallande skattekvot, men genom att 6ka underskotten
kunde effekterna av skattesankningarna pa valfardsproduktionen begrénsas.!

Hogkonjunktur, minskade kostnader for transfereringar och fallande realrdntor har ocksa
bidragit till att halla tillbaka besparingar pa valfardsproduktionen, men trots det kvarstar
fortsatt en betydande valfardsskuld.

Det dr bekymmersamt i ett lage da dkat antal aldre forutsatter att mer resurser skjuts till -
redan givet dagens valfardsunderskott. Allt tyder pa att dagens realrantor ar historiskt laga,
vilket innebar att statens lanekostnader kommer att 6ka. Det kommer dven sannolikt att vara
svart att ytterligare spara pa arbetsloshets-/sjukférsakringarna samt pensioner for att
prioritera valfardsproduktionen. Till det ska laggas att konjunkturen forr eller senare vander.

De faktorer som verkat for att begransa effekten av de offentligas foérsvagade
finansieringskapacitet forefaller vara uttémda eller kommer arbeta i motsatt riktning i
framtiden. Det innebér att framtida inkomstférsvagningar/skattesankningar riskerar att drabba
vélfardsproduktionen hart och ytterligare 6ka valfardsskulden.

! Skuldokningen skedde framfor allt i slutet av mandatperioden sa den kan inte direkt kopplas finanskrisens
efterfragechock, utan snarare till underfinansierade skattesankningar som hade kravt storre nedskérningar i det
offentliga atagandet for att uppratthalla budgetsaldot.



Inledning

Det offentliga, det vill sdga stat, kommuner och landsting, gor en rad olika insatser i samhallet.
| princip kan de offentliga utgifterna delas in i tva huvudkategorier. For det forsta kan det
offentliga betala for att fa ett arbete utfért som syftar till att gagna medborgarna pa ett eller
annat satt. Det ar offentlig konsumtion. Det kan gélla allt fran férsvar och polis till vard, skola
och omsorg.

For det andra kan det offentliga ge inkomststod i olika former, sa kallade transfereringar.
Transfereringar ar olika former av direkta 6verforingar till medborgarna, t ex i form pensioner
och sjuk- och arbetsloshetsersattning, barnbidrag och studiebidrag.

Till de totala offentliga utgifterna raknas ocksa investeringar och rantebetalningar pa den
offentliga skulden.

Forandringar i offentliga utgifter beror alltsd pa férandringar i antingen offentlig konsumtion,
ekonomiskt stod (transfereringar), investeringar eller sparande.

For att finansiera de offentliga utgifterna anvands i huvudsak skatter. De sammantagna
skatterna fran inkomster, kapital, féretag med mera utgor de totala skatteintdkterna. De totala
skatteintakternas andel av BNP bendamns skattekvot.

Forenklat kan skattekvotens betydelse tolkas som att givet ett konstant offentligt atagande, i
form av valfardsproduktion och transfereringar, forutsatter en konstant skattekvot. Det racker
exempelvis inte att skatteintakterna okar fran ar till ar, utan de maste 6ka lika mycket som
privatsektor vaxer, da kostnaderna i offentlig sektor vaxer i samma takt i form av [6ner.

Okar inte de offentliga intdkterna i samma takt forutsétter det antingen att I6nerna i offentlig
sektor maste utvecklas langsammare an privat sektor eller att personal maste sagas upp, vilket
i sa fall leder till en 6kande andel privatanstallda i forhallande till offentligt anstallda (eller i alla
fall finansierade) eller att de offentliga transfereringarna 6kar mindre én 6vriga inkomster i
ekonomin, d.v.s. pensioner, sjukférsakring, arbetsloshetsforsakring eller forsorjningsstod dkar
mindre an I6ner.

En faktor som kan paverka detta forenklade samband ar om storleksforhallandet mellan
aldersgrupper som netto forbrukar mycket valfardsresurser forandras, om exempelvis den sa
kallade forsorjningskvoten fordandras. Forsorjningskvoten beskriver forhallandet mellan de i
arbetsforalder i forhallande till de som inte arbetar, barn och pensionéarer. Forandras detta
forhallande till relativt fler i arbetsforalder kan skattekvoten falla med givet offentligt atagande
och vice versa.

Skattekvoten var fore finans-och fastighetskrisen pa 90-talet 50,5 procent. Den foll sedan
under krisen mer akuta férlopp under mandatperioden 1991-1994 relativt dramatiskt med -4
procent av BNP, vilket idag motsvarar cirka 175 miljarder. Under krisens andra skede,
budgetsaneringen under mandatperioden 1994-1998, steg skattekvoten tillbaka till 49 procent
for att sedan under mandatperioderna 1998-2014 falla igen med -6,5 procent av BNP, cirka
285 miljarder. Under mandatperioden 2014-2018 steg aterigen skattekvoten med +1,5
procent.

Det innebar att jamfort med 1990 ar idag skattekvoten cirka 6,5 procent lagre. Samtidigt har
forsorjningskvoten 6kat sedan 1990, vilket pekar pa att skattekvoten snarare borde 6kat med
ett konstant offentliga atagande.



Utifran detta ar fragestallningen om hur vélfardsproduktionens resurser férandrats sedan 90-
talet val motiverad. Det &r dock inte sjalvklart att dessa har behovt minska, da férsamringarna
kan skett pa transfereringar eller offentligt sparande, d.v.s. skattesankningar ”finansieras”
genom att minska offentliga 6verskott eller 6ka offentliga underskott.

Vad ar valfard?

Vart valfardsbegrepp ar samma som det Konjunkturinstitutet (Konjunkturinstitutet 2014)
bendmner som det offentliga atagandet. Konjunkturinstitutet konstaterar att utvirderingar av
den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna alltid tar sin utgangspunkt i nuvarande
omfattning av valfardsatagandet och de skatte- och avgiftssystem som ska finansiera det. Nar
det giller valfardsproduktionen anvdnder de tre olika definitioner:?

e Personaltatheten

e Volymen offentliga tjanster per brukare

e Offentligt dtagande i relation till ekonomins storlek i 6vrigt
Nar det géaller transfereringar sa halls ocksa dessa pa nuvarande niva, i meningen att
kopkraften halls konstant relativt arbetsinkomsterna och pensionssystemets regelverk ar
oférandrat Over tiden.

Det kan vara vart att notera att nar det géller transfereringarna sa kraver dessa aktiva politiska
beslut. Da ersattningen ar ast till faktiska belopp i kronor sa minskar de (realt) i varde med
inflationen varje ar i avsaknad av beslut. Det dr ocksa det som hant sedan 90-talet. Pa detta
satt har statsbudgeten en automatisk atstramningseffekt som forvisso varierar 6ver tid, men
som ligger pa runt en procent av BNP, det vill sdga cirka 44 miljarder. Det ar detta som i media
kallas reformutrymme.

Nar langsiktiga prognoser gors kan darfor inte oférandrade regler antas, da det skulle leda till
att staten pa mycket lang sikt ndrmast avvecklas, utan man antar istéllet ett skydd av
ersattningsnivaerna, exempelvis i férhallande till arbetsinkomsterna.

Man antar ocksa att kommunsektorns investeringar utvecklas i en takt som konstant haller
kapitalintensitet i produktionen av offentliga tjanster. Detta kan lata tekniskt och beror
investeringarna, men som vi sag i foérra hade det en avgorande betydelse for att forsta
utvecklingen sedan 1990-talet.

Vad ar resurser?

Att mata storleken pa resurserna i offentlig sektor
Den har rapporten forsoker svara pa fragan hur de totala resurserna for kommunsektorn
utvecklas i forhallande till de totala behoven och hur detta kan tolkas.

2 “Det kan innebdra att personaltitheten hdlls konstant i produktionen av vilfdrdstjénster, sa att det till exempel
satsas lika mdanga Idrartimmar per 10-dring och lika manga hemtjénsttimmar per 80-dring i framtiden som i dag.
Produktivitetstillvixt i produktionen av offentlig konsumtion kommer dé medborgarna till del i form av successivt
hégre standard i vdlfdrdstjdnsterna. Ett bibehdllet Gtagande kan ocksd innebdra att volymen offentliga tjénster per
brukare hdlls konstant pa dagens nivd, sa att standarden i de offentliga tjdnsterna ér densamma i framtiden som i
dag. Eventuella produktivitetsvinster tas da ut i form av resursbesparingar. Man kan ocksa sétta det offentliga
dtagandet i relation till ekonomins storlek i 6vrigt och definiera ett bibehdllet Gtagande som att de offentliga

utgifterna tilldts éka i takt med BNP.” (Konjunkturinstitutet 2014, 5.8)



I sin publikation Offentlig Ekonomi 2014 listar SCB ett antal olika satt att méata storleken pa
offentlig sektorn i resurstermer. Storleken pa den offentliga sektorn kan matas genom:

e Arbete

e Produktion

e Konsumtion
”De olika mdtten har vart och ett sina fortjdnster, men det finns ocksa reservationer mot dem.
Vilket matt som passar bdst beror pd sammanhanget. Ofta kan det vara mer informativt att
redovisa fler én ett matt.” (SCB 2014, s. 19)

Vi har valt att félja dessa rekommendationer, bade i hur SCB mater offentlig sektor och att det
ar lampligt att presentera flera matt. Vi gjorde sa i den i rapporten infér forra valet (Arena idé
2014). | allt vasentligt kvarstar de slutsatser som den rapporten kom fram till nar vi uppdaterat
tabellerna och vi foljer den slutsats som kom ur den rapporten, det avgorande ar andock
arbetsinsatsen. Den framsta anledningen till detta ar att kapital inte kan substituera
arbetskraft pa samma sétt i valfarden som den kan inom exempelvis industrin. Investeringarna
handlar i allt vasentligt om komplement till arbetsinsatser.

Man kan undra varfér man helt enkelt inte slar upp hur stor offentlig sektor ar, men Tyvarr ar
det inte sa enkelt. SKL konstaterade redan i sin rapport “Valfardsmysteriet? Kommunsektorns
utveckling 1980-2005" att;

“Huvudmannaskapsférdndringar, bolagiseringar, dndrade redovisningsmetoder, samt 6kade
inslag av entreprenader och kép av stédtjénster har bidragit till att det ér svdrt att ng kunskap
om hur utvecklingen i verkligheten har sett ut.” (SKL 2008)

Det gar naturligtvis att justera statistiken for detta, men SCB gor ingen sadan justering, vilket
gor att vagledningen avseende vad som faktiskt hant &r mycket begrdansad. SCB konstaterar
exempelvis avseende sysselsadttningen i offentlig sektor;

“Andelen sysselsatta har minskat i den offentliga sektorn, frén 42 procent 1993 till 33 procent
2012 (inklusive offentligt dgda féretag och afférsverk). Den lilla andelsékning som kan skénjas
2009 beror pad att sysselsdttningen i néringslivet minskat och inte pa att den offentliga sektorn
Okat. Andelen sysselsatta pdverkas ocksG i hég grad av att verksamheter i allt stérre
utstréckning képs in fran ndringslivet eller icke-vinstdrivande organisationer. Detta ¢r en stor
del av forklaringen till att andelen sysselsatta minskat éver tiden.” (SCB 2014, s. 22)

Det kan tilldggas att andelen sysselsatta inom offentlig sektor var 32 % i januari 2018. Trenden
mot ldgre andel sysselsatta inom offentlig sektor haller alltsa i sig. Det SCB konstaterar ar med
andra ord att sysselsattningen fallit relativt dramatiskt med nio procentenheter fram till 2012,
for att sedan papeka att det till “stor del” beror pa inkdp av privata tjanster, som innebar att
sysselsattningen hamnar i naringslivet och inte i offentlig sektor, men utan att kvantifiera hur
stor del.

Sedan 2013 publicerar SCB statistik 6ver antalet privata utforare i den kommunala sektorn.



Figur 1 Antalet privata utférare inom kommunal sektor 2013-2016 fordelat pa verksamhet
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Trenden de senaste aren ar tydlig mot ett 6kat privat huvudmannaskap inom flera olika
omraden av den kommunala sektorn. Huvudmannaskapet ska naturligtvis inte styra tolkningen
av antalet anstéllda i valfarden, utan det ska andamal och finansiering gora. Det ar sdlunda av
intresse hur ”stor del” av de tio procentenheternas fall fran 1993 till 2018 som beror pa de
privata valfardstjansternas expansion.

Samtliga matt har i olika utstrackning liknande problem, dven om de ar allvarligast fér mattet
sysselsatta. Det vi bidrar med i denna studie ar att genom olika statiska metoder skatta den
faktiska utvecklingen och ddrmed inte bara kunna férklara vad som hant med de olika
statistiska aggregaten, utan vad som faktiskt hant i verkligheten.

Behoven speglar i princip befolkningsutvecklingen

Det ar inte bara resurserna som maste skattas utan dven behoven. Vi har har valt att helt utga
fran SKL:s bedomning av de demografiska behoven, se figur 2 nedan. Utvecklingen av behoven
berdknas med utgangspunkt fran utvecklingen av antalet invanare i olika aldrar viktat med
kostnaden per invanare i respektive aldersgrupp.

Figur 2 Demografiskt betingade vilfardsbehov, indexerat 2000=100, 2000 — 2017.
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Kalla: Konjunkturinstitutet (2014), SKL (2018)



Som framgar av figur 2 sa har de demografiska behoven vuxit. Vi vet sedan tidigare (SKL 2014)
att kostnaderna for de aldre fallit patagligt under perioden 1980 — 2012 samtidigt som
kostnaderna for de yngsta 6kat. Forst mellan 1980 och 2005 fér de mellan 65-80 ar och sedan
for de +90 ar mellan 2005-2012. SKL resonerar kring detta, men lamnar egentligen inget annat
svar att det kan antingen bero pa friskare aldringar, det vill sdga minskade behov, eller helt
enkelt férandrade bistandsbedémningar som innebar en samre tillgang till tjdnsterna.
Begreppet valfardsbehov ar darfér nagot missvisande. Om de lagre kostnaderna for aldre
speglar samre tillgang till valfardstjanster ar det ett mindre offentligt dtagande och inte
minskade behov.

Att kostnaderna okar for de yngsta under tidsperioden beror pa en 6kad tillgang och
konsumtion av forskolan och inte hojd kvalitet/dyrare jamfort med 1990. Tvartom kan noteras
att personaltatheten fallit fran drygt 4 barn per vuxen (arsarbete) 1990 till att fran mitten av
90-talet ligga pa drygt 5 barn per vuxen (SCB, 2010; SKL, 2018). Det innebér att beskrivningen
av det offentliga atagandet avseende barn blir komplext, ett mindre atagande avseende
arbetstimme per barn, men okad tillgang till dessa tjanster, vilket sammantaget 6kat
kostnaderna. Med konstant kvalitet hade de dock 6kat annu mer. Sammanfattningsvis, mer
forbrukning av ”billigare” forskola och mindre kostnader for dldreomsorg, oklart varfor. Vi har
dock likafullt valt att anvdanda SKL:s behovsbeddémning som bas for behovsutvecklingen, da det
ar det basta som finns att tillga.

Men det ar inte bara kostnaderna for respektive aldersgrupp som spelar roll, utan ocksa hur
aldersgrupperna utvecklas, se figur 3 nedan.

Figur 3 Utvecklingen av antalet invanare i olika dldersgrupper, 1980 — 2017.
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SKL konstaterade 2014 att;

”Det innebdr att de tvd “dyraste grupperna”, det vill sdga barnen och de allra dldsta, har
utvecklats mycket olika. Nér utvecklingarna véigs samman med respektive grupps kostnader tar
extremerna ut varandra och resultatet hamnar ganska ndra totalbefolkningens utveckling.
Mellan 1980 och 2012 berdknas de sammantagna demografiskt betingade kraven av
kommunsektorns verksamhet ha 6kat 16,3 procent. Det dr ndgot mer én totalbefolkningen som
under motsvarande tid vixte 14,5 procent.” (SKL 2014, s. 9).

Ar 1980 var Sveriges befolkning 8,3 miljoner och ar 2018 var den 10,1 miljoner. Det motsvarar
en befolkningsokning pa 21,6 %. Befolkningsprognoserna och behoven med dem har fatt
skrivas upp efter det kraftigt 6kade flyktingmottagandet 2015/2016 och 6kade fodelsetal.
Behoven utvecklats dessutom nagot snabbare ar befolkningen, vilket innebéar att om vi antar
att lika manga jobbade inom den kommunala valfarden 1980 som 2018, sa har dessa betydligt
storre behov att hantera och privatsysselsattning skulle 6kat som andel (givet konstant
sysselsattningsgrad). | relation till behoven skulle kommunsektorn alltsd ha mindre resurser.
Har finns ytterligare mojlighet till ett alternativ matt, sysselsattningsandel mellan privat och
offentlig sektor. Med en konstant befolkningsstruktur 6ver aldersgrupperna och en konstant
skattekvot kan ocksa en konstant offentlig sysselsattningsandel uppratthallas.
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Valfardsarbetet

Det finns en rad metodologiska svarigheter ndr man ska bedéma insatsen av arbete i
vélfardsproduktionen. Det ena ar att det skett stora forskjutningar av ansvarsomraden mellan
kommuner, landsting och stat under 1990-talet. Den andra ar att, som vi redan beroért,
offentligt finansierade tjanster klassificeras som privata om utféraren ar privat, vilket leder till
att insatsen av arbete underskattas om bara offentlig verksamhet inkluderas.

Omfoérdelning av ansvarsomraden i valfardssektorn

De stora omférdelningar mellan offentliga huvudman som skett galler exempelvis skolans
kommunalisering 1991 som flyttade ansvaret fran stat till kommun. Fran landsting till kommun
bidrog 1992 Adelreformen, som géllde vard och omsorg om &ldre och funktionshindrade, och
1995 overtagandet av ansvaret for omsorgen om personer med utvecklingsstorning och
Psykadelreformen, dar kommuner 6vertog kostnadsansvaret for patienter som beddéms vara
medicinskt fardigbehandlade inom den psykiatriska varden. Inom ramen for
handikappreformen som inleddes 1994 fick kommunerna ocksa vidgat ansvar for stod och
service till funktionshindrade.

Sammantaget har det inneburit att arbetsuppgifter i huvudsak flyttats fran stat och landsting
till kommunerna. | denna rapport hanteras kommunsektorn sammantaget, vilket gor att de
forandringar som ror fordelningen mellan kommun och landsting inte paverkar analysen.
Daremot innebar privatiseringen stora férandringar.

Skattefinansierade privata tjanster

En rad privatiseringsreformer genomforts sedan borjan av 1990-talet. Ar 1992 6ppnades den
kommunala forskoleverksamheten for privata utforare. Vid samma tidpunkt fattades beslut
om friskolereformen. Att flera valfardsverksamheter flyttar mellan institutionella sektorer vid
den tidpunkten forsvarar tidsjamforelser.

Borjan av 1990-talet var en brytningstid pa flera andra satt. Redovisningen av sysselsattning,
konsumtion och produktion paverkas av en mer genomgripande statistikomlaggning som
intraffar vid inférandet av ett nytt nationalrdkenskapssystem med startar 1993. Aren i borjan
av 1990-talet var turbulenta i ekonomin. Sverige hamnar i en djup ekonomisk kris med stora
effekter pa sysselsattning. Detta forsvarar samtaget forsoken att skapa sammanhallna
statistikserier for inte minst valfardsverksamheter.

For att mata overflyttningen av valfardsverksamhet fran offentlig till privat finns det i praktiken
tva metoder; (i) formansmetoden och (ii) produktionsmetoden. Den forstnamnda utgar fran
sektorsrakenskapernas uppskattning av vardet fran hushallens anvandning av
skattefinansierade sociala naturaférmaner. Det ar formaner som hushallssektorn tar emot i
from av anvandning av bl.a. skattefinansierad utbildning, vard och omsorgstjanster. Den andra
metoden, konsumtionsmetoden, utgar fran nationalrdkenskapernas serier for den totala
(privat & offentligt utférd) valfardsproduktionen (Q87-Q88 vard och omsorg med boende,
Oppna sociala insatser; Kommunala myndigheter), justerat for privat konsumtion.

Vi tidigare berakningar av regeringskansliet och Konjunkturinstitutet har formansmetoden
anvands. Mer i detalj beskrivs formaner enligt foljande:

”Sociala naturaférmadner dr ett begrepp som anvdnds inom NR vilket omfattar kostnader som
den offentliga sektorn har for varor och tjéinster som finansieras av offentliga myndigheter men
som produceras av marknadsproducenter och levereras direkt till hushdllen. Fér kommunernas
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del kan det vara frdga om t.ex. privata férskolor och skolor eller privata sdrskilda boenden fér
dldre.” (SCB 2014, s. 65).

For att omvandla férmansvardet till insatta resurser i from av arbete anvands samma
faktorpriser- och produktionssammansattning som for den privata valfardssektorn (Q87-Q88
vard och omsorg med boende, 6ppna sociala insatser) totalt. Vi gor alltsd bedomningen att
produktionens struktur inte paverkas av finansieringsformen. De berdkningar vi gjort hamnar
nara den skattning regeringen gjort av den privata sysselsattningen. Enligt vara berakningar sa
var 144,884 personer i den privata valfardssektorn finansierade via skatter ar 2012. Enligt
regeringens berdkningar var 143,000 av de sysselsatta i privat valfardssektor skattefinansierade
(Regeringens skrivelse 2012/13:102). Det innebar att knappt 70% av den priva
valfardsproduktionen sker i form av offentlig konsumtion till forman for hushallen.

Ett problem med att anvidnda sociala naturaférmaner &r att det dven omfattar transfereringar.
Det riskerar att ge en missvisande bild. For att bedoma metodens tillforlitlighet har vi dven gjort
berdkningar enligt de ovan namnda produktionsmetoden. | det senare fallet &r utgdngspunkten
den samlade valfardsproduktionen utford i bade naringsliv (P85-Q88 utbildning, vard och sociala
tjanster) tillsammans med kommunal sektor. Men eftersom den produktionen finansieras bade
av det allménna och privat, maste serierna justeras. Det sker genom att hushallens privata
konsumtionen (utbildning; omsorgstjanster fér barn, &dldre och funktionshindrade) av
valfardsproduktion exkluderas. | det foljande kommer vi att jamfora utfallet av metoden som
bygger pa sociala naturaférmander och den som bygger pa produktion justerat fér privat
konsumtion.

Insatsen av arbete i offentligt finansierad valfardsproduktion

Krisen i boérjan av 1990-talet innebar stora nedskéarningar i offentlig verksamhet. Pa kort sikt
var minskningen mindre kraftig i jamforelse med naringslivet. Men nar naringslivet borjade
aterhdamta sig aren efter krisen sa fortsatte kraftgangen i den offentliga verksamheten.

For kommunsektorn innebar krisen och den institutionella omlaggningen att sysselsattningen
minskade drastiskt under 1990-talet. Mellan dren 1990 och 1997 minskade kommunalanstallda
med 180.300. Under samma period 6kade sysselsattningen i den privata offentligt finansierade
vélfardssektorn med 19.400. Efter nagra ar av ganska sma férandringar i slutet av 1990-talet,
ser vi en 6kning aren efter millennieskiftet. Under perioden 2000 till 2006 vaxte
sysselsattningen i den kommunala sektorn med 59.800 personer samtidigt som antalet privat
sysselsatta 6kade med 37.600. Men efter ar 2006 ser vi att kommunsektorn aterigen borjar
tappa i antalet anstéllda. Mellan ar 2006 och 2014 backar sysselsattningen med 22.400 i den
kommunala sektorn. Nedgangen kompenseras dock av att den privata valfardssektorn med
40.200. Sedan ar 2014 har antalet anstallda i den kommunala sektorn 6kat 110.520.
Sysselsattningen bland privata skattefinansierade utférare har 6kat med 33.951 under samma
ar.
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Figur 4 Antal sysselsatta i offentligt och privat utford offentligt finansierad valfird, 1990-2017.
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Kalla; SCB, nationalrdakenskaperna.

Anm; Privat utférd valfard berdknas pa basis av sociala naturaférmaner till hushallen enligt
sektorsrakenskaperna. Fér andamalet anvands variabel 11.3.D632.PAY Sociala naturaférmaner, kopt
marknadsproduktion, anvandning for att berakna produktionsvéarde. Insatsvaror, faktorsammansattning
och arbetstidsfordelning antas lika som offentliga utforare vid berdakning av antal sysselsatta.

Som vi pekade pa tidigare i metodavsnittet innebar redovisningen av sysselsattning pa basis av
sociala naturaférmaner en risk att transfereringar blandas med offentlig konsumtion. Aven om
vi forsokt att undvika detta och rakna bort uppenbara transfereringar, sa aterstar en risk att
serierna kan bli missvisande. For att kontrollera ifall det dr en stort eller ett mindre problem,
har vi valt att jamfora utfallet av berdkningarna. | figur 5 redovisas resultatet for
sysselsattningen.’

Antalet sysselsatta i valfardssektorn utvecklas pa ett helt likartat satt oavsett metodval mellan
1990 och 2018. Skillnaden bestar i nivan. Férmansmetoden ger en oss en hogre
sysselsattningsniva, men utvecklingen ser hogst likartad ut. Har bor det dock noteras att
formansvardet har justerats for att kompensera for uppenbara trendbrott i de kategorier som
raknas till formaner.
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Figur 5. Antal sysselsatta i den offentligt finansierade vilfardssektorn (privat och offentligt utford)
efter produktions- och naturaférmansmetoden,
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Kalla; SCB, nationalrdakenskaper.
Anm; Produktionsmetoden justerar for privat finansierad valfardskonsumtion. Se figur 4 for
naturaférmaner.

Total kommunal sysselsattning faller som andel

Viélfardssektorn blev pa kort sikt konjunkturstabiliserande i bérjan av 1990-talet nar
sysselsattningen i naringslivet minskade annu mer drastiskt. Men i takt med aterhamtningen i
ekonomin forstarks fallet i sysselsattningsandelen. Fran en toppnotering pa 34% sysselsatta i
valfardssektorn sa sjunker andelen till 30% vid slutet av 1990-talet.

Aren efter millennieskiftet 6kar andelen sysselsatta i offentligt finansierad vélfard, for att
senare sjunka igen efter 2006. Den trenden bryts ar 2014, da vi ser en 6kning i andelen
sysselsatta i valfardsproduktion. Idag ar andelelen sysselsatta i valfardssektorn uppe pa
ungefar 30%.

Arbetstiden ar kortare inom valfardssektorn. Fler av de som jobbar inom sektorn har
exempelvis deltider. Framforallt i bérjan av 1990-talet blir den effekten tydlig, nar
sysselsattningsandelen jamfors med andelen arbetade timmar. Den forra ar nara 4% hogre sett
som andelen av arbetet som utfors i samhallsekonomin. Men med tiden sa sjunker deltiderna,
vilket dampar fallet i andelen arbetade timmar i valfardssektorn. Medan
sysselsattningsandelen ar lagre idag an den var 1990, uppgar andelen arbetade timmar idag
samma niva som ar 1991.
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Figur 6 Arbetsinsats i vdlfardsproduktion, andel av totalekonomin, 1990-2018
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Kalla; SCB, nationalrdakenskaper.
Anm; Produktionsmetoden justerat for privat finansierad valfardskonsumtion.

Vaxande behov i forhallande till valfardsarbetet

Behoven av valfard har vuxit snabbare dn behoven. Det demografiska trycket av att vi blir fler
och samtidigt dldre har inneburit att valfardsbehoven har vuxit med éver 20% sedan ar 1990
enligt SKL:S behovsindex. Resurserna till valfard har inte 6kat i samma takt. Sedan 1990 har
den vélfarden i arbetstid (arbetade timmar) raknat 6kar med 15%. Antalet personer som
arbetar i valfardssektorn har 6kat med knappt 5%.

| figur 7 har valfardsarbetet stélls i relation till behovsutvecklingen. For att jamfora har serier
indexerats (1990=100). Vi ser tydligt hur behoven vaxer 6ver hela perioden. Snabbast vaxer
behoven under forsta halvan av 1990-talet och under de senaste 5 aren, men ocksa under
perioden daremellan till foljd av en befolkningsékning. Nar vi stdller den demografiskt uttryckta
behovsokningen mot arbetet inom valfarden, framgar tydligt hur resurserna har halkat efter
jamfort med ar 1990. Detta trots en betydande 6kning av vélfardsarbetet de senaste aren.
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Figur 7 Arbetsinsats i valfardsproduktion och befolkningsutveckling, 1990-2018.
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Kalla; SCB, nationalrdkenskaper. SKL 2018
Anm; Produktionsmetoden justerar for privat finansierad valfardskonsumtion.

Trots att resurserna i valfarden har borjat 6ka under senare ar har vi mycket att hamta igen
sedan borjan av 1990-talet. Vi har idag en lagre valfard i tid réknat per invanare an det vi hade
for snart 30 ar sedan. | jamforelse fick varje invanare nastan tio fler valfardstimmar ar 1990 an
vad hen far idag.

| figur 8 illustreras nedgangen i valfardsatagandet under perioden 1990 till 2018. Dar framgar
tydligt att valfardsambitionerna faller dramatiskt i samband med 1990-talskrisen. Under
krisaren sjunker ambitionerna, och en valfardsskuld — med 1990-ars atagande som referens —
vaxer snart till 200 miljoner arbetade timmar kring mitten av 1990-talet. Den senare
ekonomiska atervaxten i naringslivet motsvaras inte av en nysatsning pa valfarden. Istéllet kan
vi se hur valfardsskulden vaxer ytterligare nar saneringen i de offentliga finanserna fortgar i en
lugnare takt under andra halvan av 1990-talet.

Ombkring millennieskiftet uppgick skulden till omkring 250 miljoner arbetade timmar. Efter en
kort upp-och-nedgang aren fore och efter finanskrisen, ser vi att det skett en mer pataglig
nedbantning av valfardsskulden under senare ar. Trots stigande valfardsambitioner sa kvarstar
dock en stor del av skulden sedan 1990-talskrisen. For att na upp till den valfardsniva vi hade
ar 1990 uttryckta i antal valfardstimmar, skulle det kréava en 6kning med 127 miljoner
arbetstimmar och en 6kning i antalet sysselsatta med ungefar 81 tusen personer med samma
medelarbetstid som idag.
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Figur 8. Vilfirdsskuld i arbetade timmar med 1990-ars vilfardsatagande som referensar, perioden
1990-2018.
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Kalla; SCB, nationalrdakenskaper. SKL 2018.

Anm: Skulden méts som skillnaden mellan valfardsbehoven och valfardsarbetet. Behovet definierat av
SKL:s behovsindex med 1990-ars niva pa arbetade timmar som referens. Vilfardsarbetet definieras
enligt produktionsmetoden, dar valfardsarbetet &r justerat for privat finansierad valfardskonsumtion.
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