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"Professionerna har aldrig varit viktigare for ett sambidlles vélstand. Professionell
kunskap och expertis utgir det nutida samhbéllets kdrna. Hur sadan professionell
expertis utvecklas, hur den anvinds, av vem den anvénds och for vilka syften

1

tillhor de viktigaste fragorma som konfronterar alla moderna sambdillen’.

Vetenskapsminnen och teknikerna ingdr i ett intrikat natverk av sociala
mafktforhallanden. De har sin egen mafkt i och genom sin kunskap. Men denna
kunskap dr begdrlig for manga. Den frestar vetenskapsidkarna och teknikerna att
sjilva bli méfktiga ocksd pd annat sitt in genom sin kunskap”’

Inledningsvis

Arbetarrorelsens kris idag ma ha manga sidor. Men ett grundliggande problem ir
att vi saknar policygrundande insikter kring en rad stora samhallsforindringar som
gjort det svarare att foérverkliga de virderingar kring solidaritet, 6kad jamlikhet,
demokratisering och individuell frihet som vi bekdnner oss till. For att slippa sta
svarslos infor sadana mer langsiktiga utmaningar hemfaller man litt till att ersitta
de svira frigorna med enklare problemstillningar 1 det korta tidsperspektivet.
Idédebatten hamnar litt i samma féllor.

Det handlar om globaliseringen i alla dess olika yttringar, inklusive migrationen, de
férindrade internationella maktrelationerna och det alltmer underminerande
finansiella systemet; om forutsattningarna for ekologisk hallbar utveckling; om
vilfiardssystemens framtid under det kombinerade trycket av demografiska
forindringar, tilltagande arbetskraftsbrist och finanspolitiska restriktioner; om
virnet och utvecklingen av demokratin mot savil teknokratiska som populistiska
hot; om férindringar i klassambhillet och arbetslivets villkor under inflytande av
nimnda utmaningar.

! William Sullivan: ”Medicin under Threat: Professionalism and Professional Identity” (2000),
citerad i Brante m. fl.: ”Professionerna i kunskapssamhéllet — en jamforande studie av svenska
professioner” (Liber 2014) sid 283.

2 Sven-Erik Liedman: “Ett odndligt d&ventyr — om minniskans kunskaper”, Bonniers 2001
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Foljande text ar att betrakta som ett bidrag till en férdjupad forstielse av nagra
alltfor lite beaktade aspekter av de fragestillningar som handlar om klassamhallets
och demokratins utveckling. Amnet ir det jag kallar professionaliseringen.

Lat mig inledningsvis kortfattat foregripa nagot av vad detta begrepp handlar om,
som mer utfoérligt kommer att tas upp 1 den féljande framstillningen.

Under forsta hilften av arbetarrorelsens historia inneh6ll samhillet bara tunna
skikt av ett fatal professioner: jurister, likare, civilingenjorer, (diplom)ekonomer
och lirare. De befann sig i en position mellan vanligt folk och staten eller
foretagsledningarna. Som faktor i klassambhillets utveckling och socialdemokratisk
strategifriga var de ganska betydelsel6sa.

Nir socialdemokratin i skiftet 1960-70-tal stod pa kulmen av sin makt var
situationen redan sedan linge vig att bli radikalt annorlunda. Flera av de gamla
professionerna hade stadigt vuxit, artionde efter artionde. Mer explosiv var
expansionen av nya professioner med krav pa hoégre utbildning som var knutna till
vilfiardssystemens expansion, sirskilt da pa vard- och omsorgsomradet i vid
mening,.

Gar vi sedan fram till socialdemokratins nedgangsperiod kring millennieskiftet har
det tillkommit ytterligare skikt av professioner knutna till I'T-teknikens
genombirott, till finansialiseringen av ekonomin, till marknadsforing och
kommunikation, miljostyrning, upplevelseindustri, design, liksom en
professionalisering av yrkesomraden som tidigare inte kravt hogre utbildning,
exempelvis poliser. Tillvixten av professioner har varit i viss man
sjalvgenererande, inte minst i form av en viaxande byrakratiskt-administrativ
sektor.

Idag paborjar praktiskt taget halva arskullarna en hégskoleutbildning.
Forindringen brukar beskrivas i termer av att vi gatt in i ett “kunskapssamhalle”.
Vad man dn ma tycka om det begreppet sa syftar det pa en férindring bade av
betingelserna for ekonomisk utveckling och hur den matris av mojliga positioner i
samhillet ser ut som miénniskor stills infér. Att orientera sig ritt och finna sig
tillritta i utbildningssystemen har blivit ett imperativ for en bred allméinhet.

Den gamla uppdelningen mellan arbetare och tjanstemin har dirmed pa sitt och
vis forandrats till en uppdelning mellan icke-professioner och professioner.
Utbildningsmeriter har blivit en klassfraga av ett delvis annat slag an forr. Till
bilden av kunskapssamhillet hor att professionerna mer och mer blivit
samhillsutvecklingens barande kraft. Forr hade storre delen av den icke-
professionella arbetskraften oavsett villkor i Gvrigt en etablerad, mer sjalvstindig
och oberoende position 1 produktionens hjirta, med dartill horande sjilvkinsla.
Idag dr den klassamhillets dynamik, som en gang tedde sig tydlig och relativt
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enkel, blivit mer diffus och komplicerad. Arbetarrérelsen har féljaktligen drabbats
av en slags social osikerhetskinsla.

Socialdemokratins framgangslosen var linge att forma en politik som férmadde
knyta samman intressena hos arbetare och tjinstemin. Aven om partiet bevarade
etiketten ’arbetarparti” framtridde det i realiteten som foretridare
for/uppritthallare av ett sammanhallet lintagarkollektiv. Det it ett begrepp som
karaktaristiskt nog numera anvinds sillan 1 partiets retorik. Nar hordes senast
ledande partiféretridare tala om socialdemokratin som ett lintagarpartz?
Uppenbarligen finns hir nagot som skaver i den politiska identiteten. Man flackar
med blicken 6ver samhillsdjupen och hittar ingenstans nagot sakert faste. Det
som var folkhemsbyggets adelsmarke — f6rmagan att knyta samman medel- och
arbetarklass som birare av ett samhillsintresse gentemot Overklassens sirintressen
— har f6érsvunnit ur socialdemokratins synfilt och verktygslada.

Partiets forsok att analysera sin opinionsmassiga kriftgang under senare decennier
bir syn for sigen. Under ett par decennier aterkom man stindigt i sina
valvirderingar till vikten av att vinna insteg i medelklassen 1 storstidernas vixande
villaomraden, medan stodet fran arbetarklassen mer eller mindre togs for givet.
Nir det sjunkande stodet fran de forna karnviljarna kom i 6ppen dager i form av
en vaxande rostandel pa Sverigedemokraterna vinder man abrupt blicken at
motsatt héll, och talar bekymrat om vikten av att atervinna fértroendet bland
arbetarna utanfor storstiderna, och dess nyss sa atravirda medelklass har plétsligt
forsvunnit ur sikte.

Min 6vertygelse, och ett av incitamenten till denna rapport, ér att detta delvis
hinger samman med en bristande insikt i den underliggande samhaillsférindring
och nya konfliktménster som professionaliseringen utgor.’

Den andra drivkraften till mitt intresse fOor professionaliseringsfragan har med
demokratins utveckling att gora, nirmare bestimt det hot som kombinationen av
teknokratisk maktutveckling och hégerpopulistiska reaktioner utgor.* Om detta

3 Det handlar naturligtvis om en dubbelsidig process. Men de forindringar i arbetarklassens
lage och sammansittning som brukar omtalas i termer av framvixten av ett “prekariat”, eller
den brutalisering av arbetsvillkor och arbetsmiljo som dverhuvudtaget skett pa stora delar av
LO-gruppernas arbetsmarknad sedan 1990-talet, faller naturligt nog utanfér mitt &mne. Dock
finns anledning att pAminna om att en sddan undermineringsprocess oundvikligen fér
verkningar dven hogre upp pé samhillsstegen. Om arbetarklassens metamorfoser i 6vrigt — se
Nilsson-Nystrom: “Hogerpopulismen och jamlikheten — en essd” sid 42-45 och kapitel 8,

” Arbetarkonservatismen i det nya klassamhallet”.

4 For en mer utforlig belysning av denna vixelverkan mellan teknokrati och antielitistisk
populism — se Sverker Gustavsson, Claes-Mikael Jonsson och Ingemar Lindberg: ”Vad kréavs
for att ridda demokratin” (2018).



skrev Anders Nilssons och jag en rapport till LO:s Jamlikhetsutredning,
“Hoégerpopulismen och jimlikheten — en essd”.” Dir hivdade vi att en viktig och
underskattad faktor bakom de hégerpopulistiska reaktionerna ér en stigande
otillfredsstallelse med hur den representativa demokratin fungerar. Ett
professionellt expertstyre i politikens administrativa utférarled underminerar pa
allt fler omraden den demokratiska legitimiteten 1 systemet.

Men en ndrmare analys uppvisar en mer motsagelsefull bild. For samtidigt ar det
litt att se en samhillsférindring av motsatt slag, dir professionell expertis
marginaliseras och férlorar sin status och auktoritet. Det sker 1 den mediala
hyperrealiteten som mangfaldigas och forgrovas pa nitet. En vixande
faktaresistens 1 dess spar forvandlar begreppet kunskapssamhalle till en skirande
ironi. Och stora delar av professionerna undermineras och marginaliseras av
formaliserade styrsystem typ New Public Management (NPM), dir sakkunskap
och verksamhetsanknutet omdome diskvalificeras av en ny
managementsprofession.

Aven hir finns det anledning att knyta an till en socialdemokratisk tradition och
understilla den en férnyad och férdjupad analys. Jag tinker pa den sa kallade
sociala ingenjorskonsten — den konfliktfyllda legering mellan vetenskaplig expertis
och folkrorelse som var si betydelsefull for att forma de socialdemokratiska
strategierna for hur valfirdssamhillet skulle byggas upp. Vad var dess svagheter?
Hur har férutsittningarna for det slaget av social ingenjorskonst forandrats i det
genomprofessionaliserade “kunskapssamhillet”? Paradoxalt nog ar bilden man far
att dagens politik 1 snarast mindre grad an forr formas pa basis av och i samverkan
med vetenskaplig expertis och forskningsron.

Min text avslutas med ett antal frigor med mycket trevande svar. Det anger dess
karaktdr. Det dr mer av en materialsamling och kunskapsoversikt an en politisk
riktningsgivande idéskrift. Pa en del omraden kan det beh6vas det slaget av
sakliga 6versikter fOr att se klarare varifran ett mer utvecklat politiskt-strategiskt
tinkande kan ta avstamp. Det dr min férhoppning att texten trots dess karaktir av
ofullbordat provisorium kan fylla den funktionen.’

5 Rapporten kan bestillas pa nétet via LO.se

%1 arbetet med imnet har jag haft stor hjilp av synpunkter fran Ingvar Johansson, Sverker
Gustavsson, Gunnar Olofsson och Johan Lénnroth. For dess slutliga utformning svarar jag forstis
helt och hallet sjilv. Delvis dr denna text ett utfléde och en fortsittning av den rapport jag
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Om dmnet

Detta med kunskapssamhille och professioner behover forstas preciseras. Alla
samhillen baserar sig ju i ndgon mening pa kunskap. Men nir man talar om
professioner handlar det om bérarna av en sirskild form av kunskap som ar
exklusiv 1 den meningen att den befinner sig utanfér den allmanna vardags- och
tortrogenhetskunskapens raickvidd. Den maste laras in pa sirskilda institutioner
(som samtidigt dr producenter av ny kunskap av samma slag). Dessa institutioner,
”akademien”, ger i sin tur legitimitet at en viss yrkesutovning inom ramen for en
alltmer specialiserad samhillelig arbetsfordelning, som delvis far sin form av
akademiens olika fakulteter och institutioner. Allteftersom denna utveckling
fortgar delas samhillets arbetsférdelning inte bara upp i yrkesomraden och
sektorer, utan ocksa i professionsomraden.

Birarna av dessa olika professioner har blivit tunga aktorer bakom samhallets
forandring vid sidan av ekonomiska och politiska makthavare. De utgor en social
och kulturell bas for ett samhille som blivit mer och mer beroende en specifik
form av kunskapsproduktion.

Expertkunskaper om virlden 6kar och blir mer och mer specialiserad. Efterfrigan
pa sadana kunskaper forefaller nirmast outtémlig, inte bara fran ekonomiska och
politiska maktutdvare, utan dven fran folk i allmidnhet. Hogre utbildning och
forskning och den kunskap och innovationer som dessa institutioner producerar
har under 1900-talet, och sarskilt dd dess senare del, mer och mer figurerat som
nagot av en universallésning pa samhillsproblemen. Det giller pa savil tekniska,
organisatoriska eller sociala omraden. Professionaliseringen har format ett
férhallande mellan kunskap och makt savil i en vertikal relation — de kunniga 1
forhillande till de okunniga — som i en horisontell — i relationerna mellan olika
kunskapsfalt.

Savil de okunniga lekminnens férhallande till expertsystemen som forhallandet
mellan foretridarna for de olika vetenskapliga disciplinerna bygger pa en allmin
tillit till den vetenskapliga kunskapens sirart som sidan. Denna breda samhilleliga
tillit 1 mottagarleden pa 6mse hall 4r ocksa en viktig del av kunskapssambhillet. Pa
den vilar auktoriteten hos en rad institutioner i samhallet. En sddan tillit
undermineras pa flera omraden idag, och dirmed vacklar auktoriteten hos dessa
institutioner. Detta 4r en underskattad sida av tillitsbristen i samhaillet, som annars

publicerade hésten 2018 i Tankeverksamhetens serie med titeln “Meritokratismens virdegrund”.
Jag har dven tidigare varit inne pa hithérande dmnen i min bok ”Det kluvna samhillet” (Carlssons
Forlag 1995), kapitlet I1:6, ”Klassen utan egenskaper” sid 176 ff.



vanligen diskuteras i samband med foérhallandet mellan medborgarna och
politikerna.

Professionernas roll och den kunskapskultur de representerar har saledes blivit
nagot av en stridsfraga under senare ar, och detta av tva skil. Dels utvecklingen av
politisk populism och den ”faktaresistens” den uppammar, i stor utstrickning i
kraft av nya digitala kommunikationsmedel. Populisterna driver i sammanhanget
en kraftfull propaganda mot en ”PK-elit” i samhallet, som férutom det politiska
etablissemanget och kultureliten bestar just av de akademiskt skolade
professionerna. Dels har utvecklingen av styr- och rationaliseringssystem inom
framforallt men inte enbart offentlig verksamhet (New Public Management etc)
inskrinkt professionernas autonomi, handlingsutrymme och status. Som
kunskapssamhillets barare ifragasitts pad sa sitt professionerna savil underifran,
frin folket, som ovanifran, frin makthavarna.

Kunskapssamhillet kan ocksé beskrivas 1 kvantitativa termer, enklast genom
okningen av antalet studenter vid svenska universitet och hégskolor. 1945 var de
14 000, 1980 200 000, 2010 400 000. Idag paborjar 40% av mannen och nirmare
50% av kvinnorna en hogskoleutbildning.” Frigan dr om ndgot stratum i
samhillets sociala skiktning uppvisat sa stor 6kning under de senast decennierna.

Detta handlar inte bara om kvantiteter utan ocksa om kvalitet: professionerna ar
centrala aktOrer i det systematiska innovationsarbetet och
problemlosningsverksamheten pa det flesta av savil politikens som ekonomins
omraden. En dansk undersékning av utvecklingen under daren 1980-95 anger en
okning av andelen experter i beslutsforberedande organ fran 19% till 46%, i icke
beslutférberedande organ frin 34% till 54%, och en tredubbling av artiklar med
expertutlitanden i pressen.’

Allt f6r liten uppmairksamhet har i arbetarrorelsens idédebatt dgnats at denna
utveckling.

Nir man talar om medelklassen édr det dessutom sillan mot denna mer wateriella
aspekt av fragan — dess betydelse f6r forindringar av klasstrukturen och dess
produktiva roll f6r den ekonomisk-politiska utvecklingen - som

7 De svenska siffrorna speglar ett globalt fenomen. I hela virlden har antalet studenter i hogre
utbildning femdubblats frdn 30 miljoner 1970 till mer &n 150 miljoner 2007, och tillvdxten har
snarast eskalerat sedan dess. I OECD-omradet har tillvdxten varit stabil, medan den snarast
exploderat i utvecklingsldnderna, sérskilt i Asien.

8 Refererad i Erik Albaek: “Expertstyre: en avgrinsning”, tidskr Fronesis nr 29-30.
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uppmairksamheten riktas.” Andra sidor av medelklassens utveckling har sttt i
torgrunden f6r debatten.

Ett gammalt tema, sarskilt 1 liberal idétradition, har varit tesen om medelklassen
som en politiskt och socialt stabiliserande faktor, en slags producent av konsensus
i klassamhillet. Aven inom socialdemokratin har medelklassen mestadels
diskuterats i ett politisk-strategiskt perspektiv, som en méjlig och nédvindig
allianspartner till arbetarrérelsen. I bada fallen brukar det framhallas att vi pa dessa
omréaden star infor en hotande utveckling dir medelklassens stabiliserande roll
forsvagas och lontagaralliansen med arbetarklassen undergrivs.'

I delar av kultur- och mediedebatten har inte minst under senare decennier
medelklassen (med en symbolisk hemvist pa S6dermalm 1 Stockholm) utsatts for
en kritisk, fOr att inte sdga nedsittande retorik som pastadd bérare av social och
kulturell inskrankthet, hyckleri, egoism, snobberi och girighet. Har har fokus legat
pa dess forestillda ”habitus” — vanor, smak, sitt att tala och upptrada - dvs det har
handlat om en i stora stycken kulturell kritik. I vinsterkretsar har denna
diskussion ofta knutit an till bilden av ett 2/3-samhille, dir medelklassen allierat
sig med 6verklassen. Andra réster dir har tvirtom framhiavt en pastadd
proletarisering av medelklassen bade vad giller inkomst och grad av
underordning, dir dess stillning alltmer likstills med arbetarklassens som en del
av en stor l6ntagarmajoritet.

I debatten om demokratins utveckling har statsvetarna rest fragan om foérhallandet
mellan expertmakt och folkmakt, dir tjinstemannainflytande 6ver politiken
omsom framstillts som nagot som undergraver demokratin, 6msom som en
meritokratisk motvikt mot korruption.

En mer ovanlig synvinkel, som man annars tycker borde vara naturlig for en
vinster med marxistisk idétradition, skulle kunna vara att ta fasta pa den
professionella medelklassen just som birare av ett férandrat produktionssitt. Den
samhilleliga organisationen av kunskapsproduktion och kunskapsanvindning har
uppenbarligen férindrats och blivit allt viktigare. Nya styrsystem for detta har
bygets upp och prévats, som pekar pa framvixten av nya maktrelationer och
konflikter. Diarmed har professionerna format en avgorande klassmassig bas och
maktfaktor och strategisk resurs bakom utvecklingen av den moderna

? Bt visst undantag dr en rapport (nr 52) inom idésmedjan Katalys” klassanalysprojekt,
’Professionerna, mellanskikten och klassanalysen” av Gunnar Olofsson, som naturligt nog varit en
av mina killtexter. Mitt fokus dr emellertid bredare 4n den analys av klasspositioner och roll som
potentiell motstindshird mot den ridande ekonomiska och politiska makten som stir i centrum
for Olofssons rapport.

10°Se exempelvis Nilsson-Nystrom: “Istillet for valanalys”, Tankeverksamheten 2014 sid 14ff.
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kapitalismens produktionsférhallanden och produktivkrafter, for att nu anvinda
gingse marxistiskt sprakbruk.

For att knyta an till ett vanligt begrepp 1 vinsterpolitiska sammanhang: det handlar
om klassanalysen — en dynamisk klassanalys som inte bara dgnar sig at en
deskriptiv framstillning av olika gruppers skilda ekonomiska och sociala villkor
utan ocksa riktar fokus pa deras roll, stallning och politiska potential 1 den aktuella
fasen av kapitalistisk strukturomvandling.

Sammantaget framstar férdjupade tvirvetenskapliga studier av professionerna
alltsa som ett alltfor lite beaktat kunskapsobjekt, vare sig man vill forstd den
moderna kapitalismens klasskaraktar, dess ekonomiska och politiska mekanismer
eller dess kulturella sardrag.

Ett sista perspektiv pa professionernas roll i dagens och morgondagens samhille
som jag inte kan undga att lyfta in, trots att det inte behandlas med tillborlig
uppmirksamhet i det foljande, ar klimatkrisen. Pa sitt och vis stiller den
forhallandet mellan de ekonomiska och politiska makthavarna 4 ena sidan och
foretradare f6r vetenskaplig expertkunskap 4 den andra pa sin spets. FIN:s
klimatpanel forser oss l16pande med rapport pa rapport om klimatférandringarnas
orsaker och foljder, och den alltmer pressade tidsplanen for att mota en hotande
katastrofal utveckling innan det ar for sent. Men avstandet mellan de insikter som
dessa rapporter formedlar och det som brukar kallas de politiska och ekonomiska
realiteternas virld snarast okar. Utifran en vixande frustration 6ver detta tillstand
staller allt fler fraigan: maste inte den vetenskapliga expertisen ges en annan
maktposition i samhallet med tanke pa detta vixande avstand, och den brinnande
nédvandigheten av att driva pa den gigantiska omstillningsprocess vi
forhoppningsvis har framfér oss? Klimatfragan stiller pa manga sitt
professionernas roll och status 1 samhallet pa sin spets.

Nedslag i professionernas historia

Man kan spara rétterna till den professionella klassen langt tillbaka i tiden, till
medeltidens klerker, knutna till den katolska kyrkan. Betydelsefull i fortsattningen
var den kungliga centralstatens framvixt, dér det fordrades en vixande kar av nya
kompetenser. Framfoérallt krivde den svillande stiende armén en stor officerskar
som bara kunde byggas upp genom omfattande nyrekrytering utanfér adeln
rangrullor. Men dven den centrala och regionala statsforvaltningen krivde sin
myndighetsorganisation, alltifran Gustav Vasas fogdevisen till Axel Oxenstiernas
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reformer pa 1600-talet." Sminingom vixte det fram en imbetsmannaadel vid
sidan av den gamla bérdsadeln.

1600-talets vetenskapliga revolution och 1700-talets upplysningsideal 6ppnade en
ny karridr i samhillet 1 nya institutioner pa kunskapsfilt utanfor den traditionella
religiosa bildningsgangen, exempelvis Kungliga Vetenskapsakademin. Tekniska
och naturvetenskapliga samhaillsintressen skot fart da nytta och produktion mer
och mer borjade 6verflygla de militira och religiésa dygderna som ledstjarnor f6r
samhillets forkovran. En ny expertis formades samtidigt genom att tidigare
hantverksmissiga kunskaper forvetenskapligades.'” Bardskirarna blev likare,
hantverkarna ingenjorer, de ”lagkloka” blev utbildade jurister, byggmistarna blev
arkitekter osv.

Sadana embryonala preprofessioner formades pa en rad olika omraden, som
smaningom skulle uppna institutionaliserad expertisstatus. Under 1800-talet
etablerade och legitimerade de sina specialiteter genom att organisera sig i
yrkesféreningar - Lakarsillskapet bildades 1807, Juridiska féreningen 1849,
Teknologforeningen 1861, Lararsillskapet 1884. Samtidigt inrittades sirskilda
hégre lirositen for saval utbildning som forskning i respektive specialiteter.

Tillsammans utgor dessa grupper vad Brante i sin bok “Den professionella
logiken: Hur vetenskap och praktik férenas 1 det moderna kunskapssamhillet”,
kallar de gamla professionerna.”

Den andra industriella revolutionen artiondena kring sekelskiftet, med dess
genombrott for tillimpad forskning i produktionen, drev pa utvecklingen, sarskilt
pa det naturvetenskapliga och tekniska omradet. Vid sidan av den ekonomiska
borgerligheten — foretagare, kopmin, fastighetsidgare osv, vixte det fram en
professionell borgerlighet. Man kan 6verallt i landet se dessa skikt manifestera sin
stallning i stadernas gamla societet, dir kvarvarande aristokrater, praster, officerare
och féretagare borjade samsas med lakare, apotekare, civilingenjorer, adjunkter,
offentliga styresman vid kommunal eller offentlig férvaltning, telegraf, post och
tull, liksom en smal men talfor kulturell offentlighet kring den framvixande

"' Om Vasatiden i detta ssmmanhang goér Mats Hallenberg en institutionalistisk analys i
”Kungen, fogdarna och riket”. Om Oxenstjerna har Gunnar Wetterberg skrivit en omféngsrik
biografi.

12 Temat professionernas stillning i samhillet ir dterkommande i forsta delen av Sverker
Sorlins méktiga idéhistoria 1492-1918, ”Varldens ordning”. Om hur det sdg ut i de
tidigmoderna centralstaternas hign se ex sid 172. Den brittiske historikern Christoffer Hill har
skrivit en klassisk studie om forbindelserna mellan hantverk och vetenskap i 1600-talets
England, ”The Intellectual Origins of the English Revolution”.

13 Liber 2014. Denna Brantes bok har varit en central killa for min inblick i
professionaliseringsforskningen.
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tidningspressen. Till betydande del var dessa grupper barare av den urbana
liberalismen."*

Dessa ”gamla” professioner formades i betydande utstrickning #nderifrin, genom
ett organiskt framvuxet behov av specialiserad expertis, i inte ringa grad reglerad
genom en sjalvorganisation av dess utdvare. De bir dirmed pa ett historiskt arv
av sjilvstindighet och auktoritet. Enligt Gunnar Olofsson'® utgér de idag omkring
200 000 personer.

Men kring forra sekelskiftet bérjade ocksa andra behov av expertkunskaper se
dagens ljus. Den kapitalistiska samhillsomdaningen skapade nya slags sociala
problem dd gamla solidaritetsformer knutna till familjen, byn och det
patriarkaliska husbondevildet splittrades och social oro och misir frodades kring
den vixande industrin. 1903 bildades Centralféreningen for Socialt Arbete som en
forsta grodd till det som skulle komma att utgéra nya professioner knutna till
vilfardssamhillets framvixt, som ju smaningom skulle innehalla mycket
omfattande verksamheter. Den kvantitativa tillvixten skot fart under de forsta
efterkrigsdecennierna och fick ett nirmast explosivt genombrott under 1970-talet.

De nya professionerna baserar sig 1 viss man pa ett forvetenskapligande av tidigare
verksambheter i det civila samhillet (i betydande utstrackning baserade pa familj-,
grannskaps- och sliktrelationer). Nya specialiserade kunskapsomriaden formades i
de nya akademiska institutionerna f6r omvardnadsforskning, pedagogik, sociologi,
socialt arbete, psykologi och forvaltningskunskap, som inrittades under 1950-70-
talen. Flera av dem kom smaningom att bli alltmer kvinnodominerande. Det har
betytt att flera yrkesomraden hir paverkats av den patriarkala
koénsmaktsordningen, dir samhaillets reproduktiva funktioner nedvirderas, vilket
priglat savil 16nesittning som status, autonomi och auktoritet.

Till skillnad frin de gamla professionerna handlar det hir om en expertis formad
ovanifran, genom politiska beslut och implementering av sociala reformer. Enligt
Gunnar Olofssons Katalysrapport utgdr de idag cirka en halv miljon personer.

Under decennierna kring millennieskiftet, kan man urskilja ytterligare en ny
professionaliseringsfas knuten till sidant som I'T-teknikens genombrott, till

!4 En levande bild av dessa skikt och deras markanta kulturella fysionomi ges i Bjérn Olsson:
”Den bildade borgaren — Bildningsstravan och folkbildning i en norrlandsk stad” Carlssons
Forlag 1994. Det formades en sarpriglad kulturtradition hér, som var av central betydelse for
framvixten av vad Habermas kallar ”en borgerlig offentlighet”, liksom for den framvéxande
liberalism som var betydelsefull i arbetarrorelsens demokratiska stravanden (titeln och i viss
mén innehdllet ar uppenbarligen tinkt som en slags pendang till Ronny Ambjornssons
klassiker ”Den skotsamme arbetaren”, Carlssons Forlag 1988).

15 »Professionerna, mellanskikten och klassanalysen”, Katalys klassanalys rapport 52
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finansialiseringen av ekonomin, till marknadsforing och kommunikation,
miljostyrning, upplevelseindustri, design osv, eller till att yrken som tidigare inte
haft denna status professionaliseras, exempelvis poliser. Man kan ocksa under
denna period se hur en slags “warginalprofessioner” med expertansprak vixer fram,
sasom naprapater, hilso-, arbetslivs- och ledarskapscoacher, plastikkirurger,
kommunikatorer osv.

Kort sagt: den professionella klassen har inte bara vuxit utan dess sammansittning
har ocksa i flera steg differentierats. Vi har idag en mangfald av specialiteter, var
och en med sin kunskapsbas, sina utvecklingsvillkor och sin status och auktoritet i
samhillet.

En annan historisk ingang 1 dmnet dr att knyta an till de tidiga efterkrigsarens
forsok att dra erfarenheter fran mellankrigstidens ekonomiska och politiska
katastrofer. I den moérka skuggan av det forflutna placerade man sig i ett slags
radikalt nystartlige. '

En central idégivare var fransmannen Jean Monnet. Han pekade ut
mellankrigstidens tre onda som det gallde att undvika: risk, osikerhet, okunnighet.
Sambhillsfunktionerna maste goras sakrare, mer kontrollerbara och styrbara, och
detta skulle inte minst kunna férverkligas 1 kraft av 6kat inflytande av
professionerna och deras vetenskapliga kunskap. Detta var till stora delar en
gemensam uppfattning hos socialdemokratin och kristdemokratin, men 1 de
senares fall kombinerades den med en programmatiskt restriktiv installning till
demokratins rickvidd.

Man aterknot hir till en gammal diskussion 1 borgerligheten om demokratins
faror, som gar tillbaka pa det tidiga nittonhundratalets utbredda radsla for
”massamhillet”. Sadana farhagor hade, menade man, bekriftats av de nazistiska
och fascistiska regimernas mer eller mindre fredliga makt&vertagande, 1 kraft av
folkets oférstand. En alltfor langtgdende demokrati har en totalitir potential,
menade man. Darfér maste den begrinsas och hiagnas in och ge spelrum for de
bittre vetandes prerogativ. For att ridda den demokratiska samhillsordningen
fran dess faror maste vitala delar av samhaillsfunktionerna undantas fran
demokratins inflytande. Darfor var det nédvindigt att lasa fast dessa centrala
funktioner i institutionella ramverk som bars upp av ovalda organ och styrdes av
professionella kunskapsbirare.

16 Sérskilt diskussionerna i de pd kontinenten viktiga kristdemokratiska partierna refereras i Jan-
Werner Muller: ”"Demokratins tidsalder — politiska idéer 1 1900-talets Europa” (Daidalos 2018). Se
ocksa Tan Buruma: ”Ar noll” (Natur och Kultur 2013).
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Hir stod dels ekonomins omrade med virnet och stédet f6r de fria
marknadskrafterna och privategendomens helgd 1 centrum. Det handlade ocksa
om att fora undan en del politiska och sociala konflikter till juridikens omrade, sa
kallad juridifiering. De institutioner som skapades pa dessa omraden borde man
ge en reglerande makt som var oberoende av folkrepresentationens
intressemotsattningar och skiftande majoriteter - sk liberal interventionism: till
skillnad fran nyliberalism menade man att den kapitalistiska marknadsekonomin
miste skyddas av en stark stat."”

Denna riktning, den sa kallade ordoliberalismen, kan nog betecknas som den vid
sidan om den socialdemokratiska vilfiardspolitiken ledande tankeriktning nir det
giller att forma det europeiska efterkrigssamhallet. I detta politiska ideal
forsvinner tanken om offentligheten som ett Sppet rum f6r forhandling/konflikt
mellan samhillets olika intressen, liksom den traditionella socialdemokratiska
tanken om ett allminintresse som stiller folket mot storfinansen. I den
ordoliberala askadningen ér det ’sanning”, baserad pa professionell yrkeskunskap,
som var allméinintressets garant.

Denna politik knot an till och uppmuntrade en sjalvuppfattning bland
professionernas att de 1 kraft av sin kunskap stod 6ver demokratin. Det ledde
ocksa till en omfattande utveckling av de institutionella ramverken i de europeiska
samhillena dir professionerna spelar en avgoérande roll, savil pa det
vilfardspolitiska som pa mer ekonomiska och produktionstekniska omraden.

Denna professionernas status har emellertid forindrats en del under det senaste
kvartsseklets nyliberalism. Detta har gett upphov till spanningar och konflikter
mellan olika delar av det professionella komplexet, och mellan detta och de
politiska och ekonomiska makthavarna. Denna forindring dr utgangspunkten fér
en tredje historisk ingang i vart amne, med avstamp hos samhillsforskaren
Zygmunt Baumann. Han anldgger ett bredare perspektiv pa den fraga om ordning
ur mellankrigstidens kaos som ordoliberalerna brottades med. Han tillskriver

17 Den amerikanska statsvetaren Robert A Dahl talar i detta sammanhang om en speciell
statsform, ”The Guardian state” - “’viktarstaten” - som en slags demokrati under
formyndarstyre med motiveringen att folkets och dess valda representanters myndighet och
omdome dr begréinsat. Se hans klassiska bok ”Demokratin och dess antagonister”. Ett exempel
pa hur sddana tankegéngar fatt genomslag i institutionella reformer &r riksbankens oberoende
stdllning. For en kritisk belysning av detta se Johan Lonnroth: ”Brev till den parlamentariska
riksdagskommittén”, Ekonomisk tidskrift nr 3 2018.
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denna strivan en lingre epok som han kallar ”modernitetens fasta fas” med
startpunkten redan i1 de forsta 1900-talsdecenniernas uppgorelse med 1800-talets
oreglerade laissez-faire-kapitalism. Da antraddes, skriver han, ’en lang marsch
mot ordning” som pa olika sitt tog sig uttryck i bade kapitalistiska och
socialistiska linder och ideologier, och 6verhuvudtaget haft en grundliggande
betydelse for samhillsvetenskapernas utveckling under stérre delen av 1900-
talet.'®

Savil socialister som liberaler hyste silunda mycket héga tankar om méjligheten
att med miénsklig rationalitet bemistra ekonomins och politikens turbulenser.
Men det sena 1900-talets samhillsutveckling har grusat sidana férhoppningar. Vi
har, skriver Baumann, intritt i ”den flytande modernitetens” tidsalder, som ocksa
innebir en allmidn misstro mot alla former av ”férnuftsstyrning” av samhillet av
det slag som linge byggt upp professionernas sjilvkinsla och hoga status som
samhillsutvecklingens barare.

En dimension av den fasta modernitetens epok var den stora tilltron till de
professionella experternas potential nir det giller att pa vetenskaplig grund sikra
ordning och stabilitet i samhillsutvecklingen. Den minskade tilltron till deras
moijligheter att fylla en sadan roll dr en sida av den flytande moderniteten.

Profession, yrke och samhallsklass

Varfér anvinda den gemensamma etiketten ”professioner” pa alla dessa grupper?
Handlar det inte bara om olika yrken och yrkesomraden? Hur ska
professionsbegreppet avgrinsas gentemot ett bredare perspektiv som inkluderar
alla anstillda tjainstemin med ndgon form av hégre utbildning, dvs huvuddelen av
medelklassen?

En traditionell definition tar fasta pa ett antal attribut. De professionella ir
kunskapsbaserade grupper som dgnar sig at icke-manuellt arbete och etablerar ett
yrkesmonopol baserad pa det akademiska disciplin- och examenssystemet. De
finner en samhallelig legitimation i det att de erbjuder effektiva 16sningar pa olika
samhaillsproblem, och dtnjuter for detta fortroende savil bland makthavare som i
det civila samhillet.

18 Baumann: ”Collateral Damage — social ojamlikhet i en global tidsdlder”, kapitlet "Rekviem
over kommunismen”. For en utforligare diskussion med utgdngspunkt fran denna text — se
Hermansson-Nilsson- Nystrom: ”Applet som foll frn pérontridet” i “Johan Lonnroth och de
frihetliga sparet i svensk arbetarrorelse”, Korpen 2017.
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Thomas Brante ér kritisk mot denna attributteori”’, som han menar utgar fran
ytfenomen. Pa ett djupare plan framhaller han att det dr just kopplingen till
vetenskapen som dr det centrala och gemensamma for mangfalden av professionella
yrken och yrkesomraden. Det dr genom den starka kopplingen till olika former av
vetenskaplig kunskapsproduktion och -férmedling som olika verksamheter
institutionaliseras till professioner, och det dr genom denna koppling som de
vinner legitimitet att ingripa i samhallet.

Den vetenskapliga legitimiteten bygger 1 sin tur pa att professionerna har ett visst
matt av autonomi i férhallande till samhallets politiska och ekonomiska
maktcentra. Detta leder till en viss ambivalens i deras status och identitet. De
professionella hivdar en ritt att tala och verka 1 samhillet 1 kraft av sin
vetenskapliga kunskap och sina forpliktelser att lata den verka i samhillets tjdnst.
Men grunden for detta ér i realiteten att de vinner stéd och uppdrag fran
maktcentra som har sin legitimitet fran andra kallor an akademin — fran
valmanskaren eller naringslivet.

De professionella skikten utgor idag cirka 15-20% av den forvirvsarbetande
befolkningen', dvs en mycket betydande del av medelklassen, om man nu
definierar denna som att den utgor 35-40% av befolkningen (i sig en siffra man
naturligtvis kan tvista om). Kanske det for vira syften riacker med att siga att den
professionella klassen utgor en kirna som med ringar pa vattnet upptar flera i
olika grad perifera grupper som aven om de inte i string mening tillh6r ”de
professionella” i stor utstrickning delar samma professionalitetens kultur.

Bland den mangfald yrken och yrkesomraden som dirmed Oppnar sig finns
naturligtvis stora skillnader vad giller status och inflytande och villkor 1 6vrigt.
Inom ramen for det splittrade professionella kollektivet forekommer saval
konkurrens och konflikter som samarbete. Detta savil i vertikalt led, mellan eliter
och det professionella kollektivet, som horisontellt, mellan olika professionella
omraden. Den ena professionen vill stirka sin stillning pa bekostnad av andra
samtidigt som de har gemensamma intressen av att uppratthalla meritokratiska
virden och krav pd autonomi.

Ett karaktiristiskt drag for professionerna ar vidare att de 1 viss utstrickning ar
sjalvrekryterande. Forskning och utveckling skapar innovationer som oppnar
utvidgade eller nya vetenskapliga filt, och dessa ligger i sin tur till grund f6r helt
eller delvis nya professioner. Dessa forskningsprocesser och interventioner i
samhillet tenderar samtidigt att hela tiden lyfta upp, skapa och vidmakthalla nya

19 Siffran anges i forskningsrapporten “Professionerna i kunskapssamhillet” av Thomas
Brante, Eva Johansson, Gunnar Olofsson och Lennart G Svensson, som i bokens forsta kapitel
gor en dversikt dver féltet och i rapporten i ovrigt refererar en jamforande utvecklingsstudie
baserad pa enkétundersokningar 1996 och 2010.
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behov som maste 16sas genom att nya professionella specialiteter tillfors eller
redan existerande utvidgar sitt verksamhetsomrade. Ett exempel ar alla de
yrkesomraden kring miljéskydd som vuxit fram under de senaste decennierna.
Detta dr en utveckling som befister och forstirker var bild av att leva i ett alltmer
komplext samhalle, samtidigt som det naturligtvis dr ett svar, en reaktion pd en
faktisk utveckling av 6kad komplexitet.

Samtidigt goder det alltmer vildvuxna professionella grenverket reaktioner mot en
professionell elit, som tar allt storre plats och upptrider med allt stérre ansprak.
Pa omrade efter omrade 6ppnas en vixande klyfta mellan vardagskunskap och
professionell vetenskap. Fortlopande utvecklas en alltmer avancerad och
sofistikerad sprak- och begreppsvirld for att tolka och hantera verkligheten.
Professionerna skapar en vixande virld av sirskilda &unskapsobjekt som enbart ar
itkomliga med vetenskapens hjilp.”” Det rider en sjilvforstirkande relation
mellan dessa kunskapsobjekt och en viss vetenskap och vetenskapligt baserad
praxis. FOr var och en av dessa kunskapsobjekt etableras en sarskild sanningsregim,
for att lana dnnu ett begrepp fran Michel Foucault.

Exkurs: en ny (harskande) klasse

Den kvantitativa tillvaxten av de professionella grupperna leder tanken till att en
ny sambhillsklass skulle ha formerat sig, sarskilt nir det kopplas samman med
retoriken kring begreppet kunskapssambhille Men talet om att professionerna som
en klass, som rentav kan bli/har blivit en hirskande klass, ir i sjdlva verket av
gammalt datum och dterkommande.

Det borjade som en utopi hos Saint-Simon, da han sag det politiska forfallet 1
efterspelet till den franska revolutionen. Han dromde om att makten i samhillet
skulle bemannas med professionella och meriterade yrkesmin istillet for grilande
politiker och giriga affirs- och finansman. Thorstein Veblen knét an till samma
tema under den andra industriella revolutionen vid forra sekelskiftet, da han i sin
mot de borgerliga egendomsigarna kritiska bok om ”The Leisure Class” satte sitt
hopp till teknikernas ethos av effektivitet, produktivitet och optimering.

20 Begreppet kunskapsobjekt hirrdr fran den franske samhéllsforskaren Michel Foucault, och
beskriver hur en foreteelse i verkligheten avskiljs och problematiseras och gors till foremal for
ett sarskilt vetande, blir analyserbar som féremél for métning, verifiering och falsifiering, och
behandlingsbar genom professionella ingrepp. Har formas enligt Foucault en legering mellan
kunskap och makt. Att allt fler objekt genomgér denna forvandling till “kunskapsobjekt” kan
kanske betecknas som nagot av sjdlva motorn i utvecklingen av kunskapssambhéllet.
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Under mellankrigstiden foll sidana utopier tillbaka. Da bredde som bekant andra
ideal ut sig. Men tankegingen om de professionella som (potentiellt) hirskande
klass skot ny fart igen 1 sparen av professionernas genombrott pa bred front efter
kriget. Den brittiske socialisten Michael Young varnade f6r en sadan utveckling 1
sin bok ”The Rise of the Meritocracy” fran 1958. JK Galbraith skrev 1 "Den nya
industristaten” (1967) om hur makten i de utvecklade industristaterna alltmer
glidit 6ver i vad han kallade ”teknostrukturen”, dominerad av foretridare for de
tekniska och ekonomiska professionerna. Sociologen Daniel Bell slog an samma
tema i sin inflytelserika bok ”The Coming of the Post-Industrial Society” fran
1973. Han menade att den teknokratiska ideologin med sin bekinnelse till logiska
probleml6sningar, instrumentell rationalitet och metodisk och disciplinerad
kalkylering och mitning skulle komma att leda till en ny maktstruktur i samhallet,
med professionerna istillet for politiker och kapitalister vid rodret. Nér Bell
introducerade begreppet “’det postindustriella samhillet” angav han just
professionernas upphdjelse som det centrala 1 dess nya maktstruktur.

Under 1970-talet kom ocksa varningar fran missnojda socialdemokrater av den
dldre generationen i Michael Youngs anda. Anders Nilsson och jag berittade i var
LO-rapport om hégerpopulismen och jamlikheten (sid 83ff) om dansken Jorgen
Dich och Gunnar Myrdal, som bada menade att den demokratiska valfiardsstaten
var pa vig att usurperas av en svillande byrakratisk elit av experter — "Den
herskende klasse”, som titeln pa Dichs bok fran 1973 16d.

Kring 1980 fl6t denna kritik samman med en bredare civilisationskritisk
stromning som till betydande del snart gick 1 férening med nyliberalismen.
Stridssignalerna kom till en borjan fran en osannolik konstellation av debattérer
vilka d6k upp i Svenska Dagbladet som ”De fyras ging” — Jan Myrdal, Lars
Gustafsson, Sven Delblanc och Sven Fagerberg. De levererade ett generalangrepp
pa ”den nya klassen och dess vakthund mediavinstern”, nigot som fangade
samtidens uppmairksamhet.?! Frigan dgnades ocksa akademiskt studium, t.ex. 1
forskningsantologin Klassamhdlle i forvandling ar 1985.22

Sammantaget handlar detta om en brokig och kameleontisk debatt. I vart land fick
den en sirskild politisk udd 1 det att den gemensamma maltavlan fér
debattérernas samhallskritik och personifikationen av dess bild av den nya klassen
var ”’den socialdemokratiska maktapparaten”.

2l Lennart Berntsson och Svante Nordin redogér i boken Efter revolutionen (Stockholm: Natur
och Kultur 2017) i avsnittet 1980 — mediavinsterns ar” for Myrdals, Gustafssons, Delblancs
och Fagerbergs gemensamma attack pa ”Den nya klassen”.

22 Berntsson, Skogh & Séderqvist (red), Stockholm: Liber 1985.
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Profetiorna om en ny hirskande klass av akademiskt utbildade experter rann
emellertid snart ut 1 sanden under de féljande decennierna, nyliberalismens
triumftag. De traditionella ekonomiska makthavarnas bestiende dominans nir det
giller att forma sambhillet befistes i samma takt som professionernas autonomi
undergrivdes av nya styr- och rationaliseringssystem. Att tala om dem som
hirskande klass framstod som mer och mer missriktat. Men samtidigt har
tankefiguren om professionerna som hirskande klass fatt nytt liv i
hégerpopulismens tal om ”PK-eliten”.

Ar det ens mojligt att tala om de professionella som en klass éverhuvudtaget?

Eliten av experter utgor inte nagon sammanhingande, enad och sjilvmedveten
grupp. De tekniska och vetenskapliga experterna saknar uppenbarligen den
intressegemenskap som krivs for att motsvara det begreppet. Det ir inte sannolikt
att de ens skulle kunna formera sig som en samlat elit. D4 maste de f6rma agera
kollektivt utifrin gemensamma politiska ambitioner, och sidana ir svara att finna.
Vetenskapliga och tekniska experter dr verksamma i olika organisationer och
institutionella milj6er, som priglas av skilda virderingar, regler, karridrvigar och
intressen. Deras olika lojaliteter dr mer riktade mot den egna organisationen och
vetenskapliga miljon dr mot en 6verordnad teknokratisk ideologi.3 Varken ™1 sig”
eller ”tor sig”, 1 form av nagon form av hegemonistrivande
“hirskarklassmedvetande”, utgoér de nagon klass 1 rimlig mening.

Profession och kunskapssyn

Alla yrken dr mer eller mindre férbundna med en viss kunskapsbas, sedan ma
denna étnjuta storre eller mindre status i den samhilleliga omgivningen. Men for
de professionella yrkesomradena handlar det som sagt om kunskap av ett sérskilt,
hogre slag — vetenskaplig kunskap. I och med att deras identitet och status ar sa
starkt férbunden med detta skapas ett behov att tydligg6ra och avgrinsa vilka
former av kunskap som ska ges status av vetenskap i samhillet, och att férsvara
och forfina denna distinktion. I akademin institutionaliseras pa samma sitt grinser
mellan olika vetenskapliga kunskapsfalt. P4 var och en av dem dras en skiljelinje
mellan ndgra som har tillgang till detta hogre vetande och andra utanforstaende
som inte har det, oavsett om de nu tillh6ér andra professioner eller star utanfoér den
professionella klassen helt och hallet.

Hela denna fraga om vetenskapens status gentemot andra former av kunskap blev
tidigt starkt laddad och har varit sa under hela den moderna epoken. Salunda har

23 Se hiir Thomas Brante: ”Vetenskapens sociala grunder” (1984) sid 199.
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professionernas framvixt i samhallet beledsagats av aterkommande
vetenskapsteoretiska strider.

Linge stod slaget framforallt mot religionen, som ju atnjot ett slags yttersta
kunskapsmonopol 1 det gamla samhaillet. Under upplysningstiden och pa bredare
front under 1800-talet vivdes denna konflikt samman med en allman kulturstrid
med bade politiska och ekonomiska 6vertoner, dir traditionalism och
konservatism stod mot liberalism och modernistisk framstegs- och vetenskapstro,
dir den socialistiska samhillskritiken helhjirtat anslot sig till det senare lagret. 1
denna strid stod frigan om “vetandets grinser” 1 centrum. Fran konservativ
utgangspunkt gjordes forsok att dra upp sadana grinser fOr att pa sd satt inskranka
vetenskapens ansprik. Mot detta haivdade modernisterna att inga sadana grinser
fanns. Allt var potentiellt vetbart, och det som framstod som en grins for
vetandet var bara en f6ljd av ofullkomligheter i den vetenskapliga processens
utveckling.**

Samtidigt utvecklades olika filosofiska idéer om hur exklusiviteten i det vetande
som forskningen producerade skulle kunna sééras. Olika positivistiska skolor
dominerade linge den filosofiska och vetenskapsteoretiska debatten. I slutet av
1900-talet ifragasattes den positivistiska idétraditionen av konstruktivism — stark
eller svag — och postmodernism. En utgang av denna strid var framvixten av en
tankeriktning som ifragasatte savil den positivistiska som den konstruktivistiska
riktningen (itminstone i dess starkare form) — den kritiska realismen.”

Detta ir inte platsen att ga narmare in pa detta intrikata och omfattande dmne
utover att betona dess betydelse for de skikt 1 samhallet som kan karaktiriseras
som birare av ett kunskapssamhille.”® Hir ma det ricka att framhalla att frigan
om vetandets natur och den vetenskapliga kunskapens status ar central och starkt
uppladdad i den professionella kulturen. Dess reaktioner mot krafter som pa olika
sitt sOker underminera denna status — idag alltifrain postmodernism till den
trumpianska faktaresistensen och dess klangbotten 1 populistisk antielitism — har
alltid varit kraftiga, ibland i den grad att man virjer sig mot en kritisk

24 For idéhistorisk studie av denna debatt, se Kjell Jonsson: ”Vid vetandets grins”.

23T Ingvar Johanssons bidrag till nr 23 av Hans Larsson-samfundets skriftserie Insikt och
handling” gar denne pé igenom fyra olika ”forskningsethos” som ger en klargorande bild av
hur olika vetenskapssyn avldst varandra: upplysningsethoset, varderingsethoset,
postmodernismethoset och nyupplysningsethoset, dar det senare ligger néra den kritiska
realismens syn pa hur vi ska fa kunskap om verkligheten utan att hamna vare sig i
faktapositivism eller konstruktivism.

26 Att det har stor relevans och betydelse i en diskussion om professioner och
professionalisering framgar emellertid av att Thomas Brante dgnar tva hela kapitel at de
vetenskapsteoretiska fragorna i sin bok ”Den professionella logiken”.
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vetenskapsteoretisk diskussion och retirerar till naiva, faktapositivistiska
positioner. Men till sin huvudinriktning har denna kamp varit en viktig motkraft
mot irrationalism och populism under olika perioder av 1900-talet. Som bekant ar
detta en strid som sadan fatt férnyad aktualitet.

En sirskild aspekt av denna fraga finns anledning att uppmarksamma eftersom
den berdr sjilva omfattningen av “den professionella klassen”. Under 1970- och
80-talen borjade starka krafter inom en rad yrkesgrupper i de etablerade
professionernas marginal — sjukskoterskor, poliser, konstnirer, forskolelirare osv
— resa krav pa offentliga insatser fOr att géra deras arbetsomraden mer
forskningsanknutna och forskningsbaserade. Det skedde ett férvetenskapligande
av yrkesomraden som tidigare mera utvecklats utifrin erfarenhetsbaserad
fortrogenhetskunskap. Detta betydde att yrkenas kunskapsbas fordndrades. Nya
sanningsregimer etablerades, och nya krav pa utbildning och intrideskrav stilldes,
en process som samtidigt betydde att den fortrogenhetskunskap som dessa yrken
rymt tenderade att undervirderas och forsvagas.”

Professionernas status i debatten och
samhdllsutvecklingen

Alltsedan 1800-talet har professionernas status okat i forbund med modernismen
- med rationalism, teknikoptimism, antitraditionalism och framtidstro. Men om
man ska utnimna en period till professionernas guldalder dr det, som jag varit
inne pa, decennierna efter 2:a virldskriget. D4 kan man sdga att det bade bland
politiska och ekonomiska makthavare och folk i allminhet ridde nagot av en
vetenskapsvurm. De gamla professionerna som likare och civilingenjérer hade
redan tidigare atnjutit stort anseende, men nu forstirktes detta ytterligare i sparen
av medicinska och tekniska framsteg. En hégre status tillkom samtidigt f6r nya
professioner till stor del knutna till vilfirdskapitalismens framvixt, baserade pa
beteeendevetenskap, stats- och forvaltningskunskap och, sist men inte minst
national- och foretagsekonomi.

I kretsen kring Tage Erlander var som bekant férhoppningarna pa vetenskapens
bidrag till 16sning av samhillsproblemen mycket stora. For fackféreningsrorelsen
tillkom dess starka engagemang i rationalisering och strukturomvandling,

27 Jag tackar Sverker Gustavsson for information om denna debatt, dir bland annat TCO-
ombudsmannen Uno Westerlund och UKA-byrékraten Stefan Bjorklund var aktiv. Av
Westerlund se dennes ldsvirda historik ”En glansfull framtid — Ur TCO:s historia 1944-20107,
Premiss forlag 2011. P4 1980-talet gavs ocksa ut en bok dér forvetenskaplighetsprocessen var
foremal for en kritisk diskussion — Donald Broady (red): ”Professionaliseringsfdllan”,
Carlssons forlag 1985.
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tankegangar som slog igenom redan i slutet av 30-talet och fick avancerad
teoretisk grund i den sa kallade Rehn-Meidnerska modellen.

Vetenskapsvurmen hingde samman med en stark tilltro till att
samhillsutvecklingen 1 stort som smitt skulle kunna planeras. Detta
planeringstinkande omfattade allt fran familjeliv till industriutveckling och
stadsbyggnad och gick i férening med en ekonomisk politik som forespeglade att
en vetenskapligt utformad makroekonomisk politik skulle kunna gora slut pa
ckonomiska kriser och arbetsloshet. I socialdemokratisk idédebatt var
planekonomi ett honnérsord, men dven i naringslivet fanns en utbredd tilltro bade
till organiserad kapitalism i den samhilleliga skalan och till ”scientific
management” pa arbetsplatsen. Till denna planeringsvurm hérde en politisk
6verbyggnad enligt vilken konsensus och harmoni skulle vixa 1 och med att det
skulle finnas vetenskapligt-tekniska 16sningar pa samhallsproblem och
milkonflikter och ett gemensamt intresse av att hitta dessa l6sningar.™

I hignet av denna atmosfir frodades professionerna som de politiska och
ekonomiska makthavarnas radgivare, vars ord kunde viga tyngre for
beslutsfattarna dn bade viljaropinioner och politiska ideologier. De professionella
experterna axlade ocksa pa flera omraden en roll som medlare och grianssittare i
de politiska och ekonomiska konflikter som oundvikligen utvecklades under
folkhemmets fridfulla yta. En teknokratisk 6verideologi fick fotfdste som menade
att samhallsfragorna 1 grund och botten borde upptickas, avgrinsas, definieras
och 16sas vid sidan av det politiska systemet. Samtidigt finslipades ett professionellt
ethos, som betonade den vetenskapliga expertisens oavhingighet, opartiskthet och
virdeneutralitet sisom makthavarnas radgivare.

Detta var férbundet med att en ny tolkning av begreppet samhalleligt
allminintresse banade sig vig. Under mellankrigstiden hade socialdemokratin
avlagsna sig fran positionen som klassparti. Det bredare samhillsintresse man 1
detta sammanhang formulerade utgick emellertid, atminstone pa det ideologiska
planet, fran ett konflikiperspektiv: det gillde att formulera och virna ett
samhillsintresse som férmadde 6verflygla 6verklassens sarintressen — folkets vil
gar fore storfinansen”. Det allmanintresse som formulerades under
professionaliseringens guldalder var ddremot baserat pa kunskap och rationalitet:
problem och konflikter kan och borde 16sas pa basis av vetenskaplig expertis. Det
var bara denna expertis som hade férutsittningar att bortse fran sirintressen och
se vad som gynnade det gemensamma.

28 En under dessa decennier framtridande foretridare for en sddan uppfattning var Herbert
Tingsten — se dennes bok “Fréan idéer till idyll”.
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Professionernas guldéalder verkade inledningsvis spiddas pa och fd nya impulser
fran den kraftiga expansionen av hégre utbildning som skot fart i slutet av 1960-
talet — en grodd som sedan blommade ut allteftersom de nya generationerna av
hégutbildade bérjade sin “marsch genom institutionerna”. Denna deras
kvantitativa tillvixt betydde naturligtvis naturligt nog ett férstarkt professionellt
inflytande 1 sambhillet, inte minst i offentlig verksamhet och kulturellt i massmedia.
Dess roll i formandet av vad hogerpopulisterna idag kallar en pk-kultur kan inte
underskattas. Men detta inflytande hade ocksa en annan sida dér de
professionellas status blev kontroversiell och pa flera omraden rentav
undergrivdes.

”Guldalderns” syn pa experternas och expertkunskapens roll hamnade siledes
under en stormflod av kritik vid ingangen till 1970-talet. Konflikter av savil
kulturell som ekonomisk karaktir brot fram som ifragasatte de gangna
decenniernas samhillsomvandling och de viarden kring planmassig ordning och
rationalitet den hyllat. En viktig del av denna samhallskritik, sarskilt bland
mingden av universitetsstuderande, var antiauktoritira strémningar som
kritiserade scientism och expertstyre.

Begreppet socialingenjorer forvandlades frin en honnorsbeteckning till ett
skillsord. Nagot av en katalysator for kritiken var rekordarens urbaniseringsvag,
med miljonprogrammets vixande férortsomraden, samtidigt som utarmningen av
glesbygden vickte en decentralistisk motreaktion. Tilltron till planeringens allmakt
krackelerade dda mangden daliga prognoser tilltog i samband med att ekonomin
gick in 1 en mer krisartad cykel. Stagflationen underminerade de keynesianska
idéerna om att det skulle vara mojligt att hantera konjunkturer och kriser med
nationalstatens penning- och finanspolitiska rattar. Mer langsiktigt
underminerades keynesianismen av de foljande decenniernas globala expansion av
de finansiella marknaderna och produktionssystemen.

Pa ett mer svarfangat plan verkade ocksa periodens intensifierade individualism
for att underminera professionernas status. Deras auktoritet lever i symbios med
de institutioner de ar en del av, och deras position som opersonliga och
ansiktslosa foretriddare for dessa institutioner. I en alltmer individcentrerad kultur
forlorar institutionerna delvis denna sin avpersonifierade auktoritet. Sa snart
minniskors tillit exempelvis till likarvetenskapen eller den juridiska expertisen blir
en tillit till den enskilda likare eller den enskilda domaren blir den sirbat.
Professionernas vilja och formaga att uppratthalla en opersonlig identitet och
auktoritet som skydd for institutionernas status har minskat i takt med att
individualistiska ideal brett ut sig, bade bland deras enskilda féretridare och 1
allmanheten.

Vad som hinder med de institutioner som forséker knyta sin status till ett
karismatiskt ledarskapsideal eller en framtridande enskild expertprofil har vi ju
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sett exempelvis nir Karolinska Institutets anlitade av den italienske likaren
Machiarini eller niar Svenska Akademins avpersonifierade institutionella fasad brot
samman dé enskilda ledaméter “profilerade” sig infor offentligheten. Ett
paradigmatiskt exempel dr den traditionella synen pa prasterskapet. Nir pastor
Jansson tog pa sin masskrud var han inte lingre en enskild individ utan en
avpersonifierad representant for den apostoliska successionen. Sa snart som han
framtridde som en individ, en “vanlig manniska”, rubbades tilltron savil till den
institution som till den profession han uppbar. Institutionen som nagot
meningsbirande for minniskorna i samhillet tappade sin skyddande klidnad och
stalldes naken. Personifieringen av saval politikens som niringslivets virld, med
dess dramaturgier kring hjiltar och skurkar med dirtill h6rande mediadrev och
snabba avgangskrav verkar i samma riktning.

De individualistiska idealen verkar hir bade inifran och utifran. Ocksa
professionernas enskilda foretradare driver pa da alltfler av dem boérjar uppfatta de
institutioner de ir en del av som hinder f6r personlig utveckling,
sjilvforverkligande och formandet av en personlig profil infér offentligheten.”

*

Nir tilliten till de vetenskapliga expertlosningarna och planeringsidealen borjade
forsvagas pa 1970-talet lyftes deras baksidor fram i foérgrunden. Alltfor ofta hade
atgirder och satsningar under de gingna decennierna saknat demokratisk
férankring. De hade formulerats utifran ett centralistiskt planeringsperspektiv som
pa tusen sitt skavde mot minniskornas lokala livsvirldar.”

En griazon mellan vetenskap och politik uppstod dir fakta inte lingre var
oomstridda och den kunskap som vetenskapssamhillet hade att erbjuda inte
rickte till. Det verkade som om sambhillet stod infér problem som varken
politiken eller vetenskapen kunde hantera. Framf6rallt ifrdgasattes professionernas
férmaga att uppritthalla den opartiskhet och neutralitet som de gjorde ansprik pa.

Denna kritik fick néring av den sa kallade implementeringskris som vickte
vixande uppmirksamhet i 1970-talets samhaillsvetenskap och samhallsdebatt.
Implementeringsdebatten tog fart 1 USA i samband med genomférandet av
Lyndon Johnsons stora sociala reformprogram ”The Great Society”, som startade

2 En klassisk analys av vddan av att sdka personlig mening i det som borde vara ndgot
opersonligt och avpersonifierat dr Rickard Sennetts bok ”The Fall of Public Man” fran 1977.
Ett vdlvalt utdrag ur boken gavs 2007 ut pé norska med den fyndiga titeln
“Intimitetstyranniet”.

30 Just detta stt att stélla en “livsvirld” mot en ”systemvirld”, uttryck myntade av den tyske
samhaéllsfilosofen Habermas, var en vanlig tankefigur i tidens debatt.
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med optimistiska fanfarer om att utrota fattigdom och socialt elinde i det
amerikanska samhillet — ”The War on Poverty” (1 samma veva lades Alva Myrdals
Jamlikhetsrapport fram pa SAP:s kongress 1967). Allteftersom tiden gick kom allt
fler rapporter att det inte gatt som det var tinkt och sagt i reformprogrammen. I
sin tillimpning hade resultaten av satsningarna blivit annorlunda dn avsett, eller
helt uteblivit. Verkligheten ar ju den att varje politisk reform genomgar en hel
kedja av delegerade beslut via en hierarki av tjinsteman och professioner som 1
realiteten har stor informell makt, ofta baserad pa ett informationséverskott i
férhallande till de politiska makthavarna, och med egna professionella nitverk
utanfor politisk kontroll — en slags politikens svarta 1dda.”

Pa ett komplicerat och motsigelsefullt satt flot under dessa dr vinster- och
hégerkritik mot de forsta efterkrigsdecenniernas planerings- och expertsamhalle
samman. Det skedde en allmin uppgorelse med alla f6restillningar att samhillet
(kapitalismen fran ena hallet, vilfirdssambhillet fran det andra) éverhuvudtaget
skulle kunna vara s#yrbart. Vinsterkritiken tog fasta pa att detta kravde ett
socialistiskt systemskifte, hdgerkritiken att det pakallade en retritt till
marknadsstyrning.

Det blev som bekant hégerkritiken som kom att sitta tonen for fortsittningen,
och detta skulle sarskilt efter 1990-talskrisen i en ny utvecklingsfas férindra den
professionella klassens roll och status.”

De nyliberala reformerna i form av avregleringar och marknadisering av
vilfardskapitalismens olika verksamheter och funktioner dr vilkinda och tarvar
ingen utforligare beskrivning har, inte heller férindringarna av
féretagsorganisation och rationaliseringsstrategier inom ett alltmer globaliserat
néringslivet. Min fraga dr hur denna fas 1 kapitalismens utveckling paverkade
professionerna.

Jag har redan varit inne pa hur den resulterade 1 framvixten av en rad nya
professioner knutna till I'T-teknik, till finansialisering, marknadsféring,

31 Tmplementeringsdebatten skildrades och analyserades i Bo Rothsteins bok ”Vad bér staten
gora”, SNS Forlag 1994, en bok som kan sdgas vara startskottet for hans uppfattning att det
avgorande for demokratins funktionssétt ar kvaliteten hos de offentliga institutioner dér de
politiska besluten ska genomforas, och att medborgarnas tillit till det offentliga och
demokratins legitimitet avgors dér, i motet mellan medborgare och offentliga
myndighetspersoner. Jag aterkommer till dessa frdgor nedan.

32 Jag skriver hir utifrén ett idépolitiskt perspektiv — sjdlvklart var det grundliggande
forandringar i ekonomins funktionssétt — 70-talet produktivitetskris och sedan globalisering
och IT-revolution — som ytterst lag till grund for vad som skedde. Vénsterdebatten sldpar har
pa en idealistisk forestillning om en slags nyliberalistisk demon som bédraren av det sena 1900-
talets samhédllsomvandlingen. En ndrmare diskussion om detta dr emellertid inte mitt &mne hér.
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miljostyrning, media- och upplevelseindustri och design, liksom
professionalisering av en del dldre yrken. Pd politikens omrade fick en ny typ av sa
kallade policyprofessionella 6kat inflytande, sysselsatta med att salja in politiken
utifrdn avancerade och detaljerade opinionsanalyser.” I grund och botten ir detta
egentligen en avspegling inom politikens virld av samma marknadisering som
priglat offentlig verksamhet i 6vrigt, med medborgarna som kunder i en
’servicedemokrati”. De motsvaras ocksa av en liknande alltmer omfattande kar av
professionella informatérer overallt savil i offentliga myndigheter och forvaltning
(ocksa i foretagen finns f 6 idag dessa informatérer Gverallt, fOr att hantera media
och virna varumirkena).

Den andra stora férindringen handlar om de traditionella professionella skiktens
stillning. I sparen av den nya ekonomisk-politiska regimen har ett flertal av dem
forlorat savil autonomi som status. Det giller nagra som ovan betecknats som
gamla professioner ( ex likare och lirare), men framforallt de nya professioner
som dr knutna till valfardssystemens utbyggnad.

Den stora kvantitativa tillvixten av offentlig verksamhet, sirskilt under 1970-talet,
innebar naturligt nog effektivitetsforluster och styrningsproblem som blev akuta
under 1990-talets statsfinansiella kris. En tillvixtfas avlostes naturligt nog av en
rationaliseringsfas. Nedskdrnings- och rationaliseringskraven éppnade for nya
styrsystem, som under inflytande av den nyliberala 6verideologin smaningom
landade 1 det som gar under namnet New Public Management (NPM) - ett system
for att malstyra och resultatmita alla verksamheter utifran generellt tillimpbara
indikatorer, med krav pa maximal transparens och omfattande dokumentation,
med resurstillférsel utifrin uppvisat resultat.

Detta systemskifte pa kunskaps- och tjinstemannaproduktionens omrade har lett
till att stora delar av de professionella skikten alltmer fatt en position som
underordnade funktionarer till “utomvetenskapliga” byrakrater (som samtidigt
format en ny ledarskaps- och controllerprofession). Deras autonomi har
undergrivts, liksom delar av deras status som bérare och producenter av en hogre
form av kunskap och samhillsnytta. De har forvandlats fran radgivande experter
till anstillda tjanstemin eller anlitade konsulter pa en “kunskapsmarknad”.

Det har inte skett utan motstand — professionernas status ar en seg, sparbunden
struktur med stark institutionell férankring — och utgiangen av den strid som pagar
kan sigas vara osidker. Thomas Brante papekar att motstandet ar starkare i
offentliga verksamheter an i privat sektor, det ar ocksa starkare bland aldre dn
bland yngre. Men han ir inte fjarran for att vi i perspektivet av ett

33 Se Garstein-Rothstein-Svallfors: ”Makt utan mandat — de policyprofessionella i svensk
politik”.
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generationsskifte och en fortsatt marknadisering kommer att se en ny
professionstyp vaxa fram. Gunnar Olofsson i den ovan anférda Katalys-rapporten
menar 4 sin sida att professionerna — sarskilt da pa vilfardsomradet — kan
utvecklas till en viktig del av motstandet mot den nyliberala
samhillsomvandlingen. (Han menar ocksa i rapporten att om vinstern i bred
mening vill attrahera de professionella gruppernas respekt dr stodet for kirnan 1
de professionernas identitet som oberoende foretridare f6r sin vetenskapliga
girning viktigare dn plideringar f6r hégre 16ner och bittre karridirmaojligheter.)

Exkurs: Byrdkratin, professionerna och fornuftets
begrdnsningar

En klassisk 1800-talstext om den byrakratiska ordningen dr Strindbergs skildring
av "Kollegiet for utbetalandet av ambetsmannens l6ner” 1 romanen "Réda
Rummet”. Hir malar han upp en organisation som drunknat 1 regler, férordningar
och petitesser tills egentligen ingenting blir utrittat - en i grund och botten
ofornuftig ordning. Den lika komiska som avskrickande bild som Strindberg ger har
aterklingat i en hel genre av byrakratkritiska betraktelser sedan dess, och i
motsvarande mén av en flod av teorier och modeller for att dterskapa ett
byrikratiskt fornuft.

Efter mer 4n hundra 4r, och sirskilt de senaste decenniernas administrativa
reformverksamhet, stimmer emellertid Strindbergs bild av de regelstyrda och
forstelnade byrakratin ganska daligt med verkligheten pa kontoren och
forvaltningarna. Vad man istillet moter édr en turbulent virld av stindiga
omorganisationer som aterkommande bryter upp radande strukturer.

Detta pekar pa att det Baumann ovan kallade den fasta moderniteten inte bara
formats i reaktion mot laissez-faire-kapitalismens anarki. Den har ocksa praglats
av olika av reaktioner mot en resursslukande och oférnuftig byrakratisk ordning -
av att dstadkomma byrakratisk rationalitet.

I en text betitlad "Fornuftets pris” fran 198934 f6r Ingvar Johansson ett
resonemang som anknyter till denna problematik. Han konstaterar att bade
socialister och liberaler ar fornuftsoptimister. Pa samma sitt som det moderna
samhillet forst sent fatt upp 6gonen for att naturresurserna inte dr outsinliga eller
mojliga att helt och hallet bringa under ménsklig makt, sa har vi blundat for att det
ocksa finns grinser for det byrakratiska fornuftets f6rmaga att optimera de

34 Publicerad i ”Samhillsvetenskap, ekonomi och historia” — festskrift till Lars Herlitz,
Daidalos 1989)
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administrativa resursflédena i samhillet. Detta giller vare sig det handlar om att
detta fornuft gestaltats i form av liberalismens tilltro till den rationellt kalkylerande
individen, homo economicus, eller den marknadskritiska socialistiska
planhushallarens tilltro till det kollektiva fornuftet.

Gemensamt f6r bada ér strdvan att pa ett férnuftigt sitt hushalla med knappa
resurser — att gptimera den samhillsekonomiska effektiviteten. Men man riskerar
att hamna 1 en atervindsgrind. For att 6vervinna otillrdckligt optimerade system
drivs man att aterkommande “optimera sitt optimerande”.

Stravan att effektivisera resursutnyttjandet utfors med hjalp av tva typer av arbete
— informationsinsamlingsarbete och kalkyleringsarbete. For att utfora detta arbete
byggs sirskilda administrativt-byrakratiska apparater upp, savil i offentliga
verksamheter som i det privata niringslivet. Men sa snart dessa apparater under
trycket av ett alltmer komplext samhaille uppnitt viss storlek, uppkommer den
grundlidggande frigan om att minimera det resursfléde som de visat sig generera:
man maste ’optimera optimerandet”. For detta krivs ytterligare informations-
och kalkyleringsarbete 1 en andra omgang, vilket naturligtvis i sin tur kriver en
tredje kalkyl osv. Det optimerande férnuftet hamnar 1 ett ekorrhjul — en ”oandlig
regress” for att anvianda den filosofiska termen.

Och 61 varje varv 1 ekorrhjulet skapas nya professioner och specialiteter som
fornuftets birare.

Ett exempel pa detta ar forstis NPM — de system for optimering av offentlig
verksamhet som utvecklats sedan slutet av 1900-talet. Det har genererat en ny
6verrock av ”optimerare” som idag uppenbarligen dr pa vig att skapa en ny kris
for det byrikratiska foérnuftet. Kraven vixer pa att NPM-byrakratin maste
kontrolleras av en andra ordning ”controllers”. Ett annat exempel dr den
optimering av produktionsorganisationen som MTM-generationens
rationaliseringsingenjorer genomférde: ocksd den hamnade i kris, och efter en
lingre tid av utvirderingar ersattes den av en flod av nya optimeringskoncept,
vanligen under etiketten lean production.

Men i praktiken maste denna oédndliga regress nagonstans brytas genom att man
handlar utan att sikert veta om den information man har och de kalkyler man
gjort dr hallbara eller ej. Nagonstans maste trada in en slags fornuftets
gjalvbegransning. 1 verkligheten maste alltid det kalkylerande fornuftet till slut
samspela med nagon form av #//it.

Detta dr uppenbart om man betraktar denna virld pa visst avstind. Men f6r den
som lever och verkar mitt inne i det dagliga virvet att gora ens verksamhet mer
perfekt och rationell dr det inte latt att se var man ska dra granserna for det
optimerande foérnuftet. Det finns alltid mer information att samla in, och fler

29



kalkyler att géra, och det kinns alltmer obekvimt att slippa taget och ersitta dem
med ndgon form av tillit.

En betydande del av de samhaillsbehov som driver pa professionernas tillvaxt
bottnar utan tvivel i sidana optimeringsstrivanden. Man kan iaktta en acceleration
under senare dr. Det handlar om ett vixande dokumentations och
prestationsmitande. Det sker en allt snabbare vixling mellan stindigt nya
rationaliseringskoncept som i sin tur leder till allt titare omorganisationer av
arbetslivet. Mest dr detta synligt 1 offentlig verksamhet, men mer dolt florerar det
ocksi i de stora foretagen. Overallt pigar samma jakt pa bittre beslutsunderlag,
bittre kostnadskalkyler och smartare organisationslésningar. Overallt sker samma
nyskapelser av de administrativt-byrakratiska apparaterna. Overallt méter man
samma tillit till det byrakratiska férnuftet, och 6verallt samma brist pa tillit
gentemot de arbetande minniskorna.

Det ar 1 detta ssmmanhang som viktiga sidor av professionernas ekonomiska roll i
samhillet kan studeras — i det sitt varpa vi utan att hamna i byrakratiseringens
odndliga regress borde finna vagar att organisera, mobilisera, tillvarata och
utveckla de professionella resurser som kunskapssambhillet har potential att
erbjuda.

Ingvar Johansson skriver avslutningsvis i sin text: "Fornuftets begrinsningar dr av
annat slag 4n naturens, men den far likartade konsekvenser pa det ekonomiska
planet. Likheten uttrycks av foljande sentens: Foérsoker man minska kostnaderna
utover en viss grans Okar man istillet kostnaderna. For den som ar blind for
begrinsningarna kan goda avsikter fa férodande konsekvenser. Det fornuft som
inte ser sin begriansning blir ett oférnuft. Det f6rnuftiga férnuftet inser sin
begrinsning, vare sig det ir liberalt eller socialistiskt™.

(Till detta ska fogas reflexionen att den politiska vinstern, med sin bakgrund 1
1900-talets marxism, har intresserat sig mycket lite for byrdkratin som foreteelse,
dess rétter och utvecklingsmekanismer. Pa samma sitt som det inte finns nagon
socialistisk idétradition vad giller professionernas roll i samhillet finns mig
veterligen ingen egentlig, explicit “byrakratiteori”. Uppgorelsen med NPM
aktualiserar denna brist).

Autonomi och beroende

Vad debatten om NPM blottat ar att det finns en uppenbar motsittning mellan de
professionella skiktens roll som sanningssigare 1 férhéllande till samhallets
makthierarkier, och deras position som mer eller mindre beroende
konsulter/anstillda tjainstemin inom ramen f6r dessa hierarkier.
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De olika professionella skiktens grad av autonomi — 1 férhallande till makthavare,
sinsemellan, och till befolkningen i 6vrigt - har delvis historisk grund. Starkast ér
den hos de gamla, delvis ”sjilvvuxna” professionerna sisom medicinsk, juridisk
och teknisk expertis, vilka besitter en stark sjalvmedvetenhet och yrkesstolthet.
Svagare dr den hos de nya professioner som vuxit fram med vilfirdskapitalismen.
Olika professioner kan vara mer eller mindre knutna till starka maktintressen pa
uppmarsch eller nedgang, vilket ocksd paverkar graden av autonomi. Ekonomisk
expertis av olika slag har exempelvis vunnit f6rhojd status.

Omedelbara beroendeférhallanden finns till staten nir det giller inrittande av
lirositen och yrkesmonopol, dvs regler/trosklar for tilltrdde (s kallad closure).
Betydelsefull ar ocksa styrkan i de yrkesorganisationer som olika professioner
inrittat, som smaningom mer och mer fatt karaktiren av fackféreningar.
Beroendet av marknaden har tilltagit allteftersom stillningen som anstillda
tjansteman ersatts av privatpraktiserande konsulter och tjansteproducenter, vilket
ocksa inneburit att den professionella etikens bud om opartiskhet och neutralitet
forsvagats.

Styrkan i professionernas olika sanningsregimer har ocksa betydelse. Hir har
vilfardssamhillets olika experter med samhalls- och beteendevetenskaplig
forankring en svagare position beroende pa att det 1 hogre grad rader
motsittningar kring deras vetande och forskningsmetoder dn hos grupper som
likare, civilingenjorer eller jurister. De konfronteras med motstridiga virderingar
och politiska malsittningar. De riskerar att 1 hogre grad komma i konflikt med
erfarenhetsburna vardagskunskaper och vardagsvanor, exempelvis kring fragor
om vad som befordrar hilsa och vilstind, hur man ska bekdmpa brottslighet och
uppfostra sina barn osv. Till skillnad fran naturvetenskaplig och teknisk forskning
kan de inte 16sgora sina kunskapsobjekt frin den sociala kontexten och
genomfora experiment i en sluten laborationsmiljo. De studerar en 6ppen
verklighet vilket oundvikligen bidddar for osidkerhet och konflikter mellan olika
vetenskapliga skolbildningar. De verkar pa sa sitt pa ett mer oskyddat
kompetensfilt, dir vad som dr vetenskap och beprovad erfarenhet dr domt att
vara osiker mark.

Man kan forstds diskutera om detta enbart dr en svaghet — det skulle ocksa kunna
vara en styrka 1 den meningen att det skulle kunna modifiera professionernas
exklusivistiska kunskapssyn.

Utvigen for dessa samhills- och beteendevetenskapliga professioner kan varken
vara att forkasta de vetenskapliga anspraken pa forskningsresultaten eller att
efterstriva att evidensbasera dem 1 en utstrickning som snivar in forskningen och
utesluter kvalitativa data. Att fordjupa teorierna och inta en reflektiv och
distanserad attityd till den egna professionen och dess relation till andra
forskningsfilt forefaller vara viktigare dn nagonsin. Detta giller ocksd hos de

31



gamla medicinska, juridiska och tekniska professionerna, som delvis stir infér en
liknande utmaning. De stills idag infor etiska problem av samma
kontextberoende natur med koppling till raidande samhallsutveckling. Hir finns en
gammal diskussion kring karnkraft och kirnvapen som idag ocksa handlar om
genteknik, klimatpolitik och Al-utveckling.

Gamla forestallningar inom de professionella skikten om en oberoende stillning
inom en avgransad och fran de sambhilleliga konflikterna skyddad expertzon
kolliderar alltsa alltmer med verkligheten. Fragan hur de ska handskas med denna
position, 1 en svarhanterlig balans mellan anpassning och motstand, dr utan tvivel
central for professionernas framtida roll, identitet och sjilvuppfattning, och
dirmed for det sa kallade kunskapssamhillets utveckling.

Nir det giller autonomi och beroende 1 professionernas virld ligger det nira till
hands att knyta an till den franske sociologen Pierre Bourdieus filtbegrepp. Dir
sammanfattas en rad férhéllanden som avskiljer och knyter samman olika
professionella grupperingar i samhallet till olika f#/z. Utan att ga narmare in pa ett
stort imne” kan man siga att de olika filten konstitueras och avgrinsas av en rad
férhallanden som har med intressen, makt- och kunskapsbas, habitus och
sjalvuppfattning, kulturella praktiker och ”tankestil” att géra. Bide mellan och
inom olika falt finns savil konkurrensforhallanden som samverkan dar deltagarna
forsoker forindra filtets position i férhallande till andra, eller sin egen position
inom filtet. Det dr en rorlig verklighet med en rik flora av metoder och argument
for att vinna erkidnnande, och olika grader av institutionell styrka och
sammanhallning pa olika falt.

Bourdieus sociologiska tankevirld férefaller vara en central teoribildning f6r den
som vill forsta professionernas utveckling i kunskapssamhallet, och filtbegreppet
framstar som ett centralt viktigt redskap. Det anvinds ofta just for att beskriva
torhillandet mellan olika professioner, exempelvis dd humanister strider mot
naturvetare eller sociologer mot ekonomer, men ocksa inom professioner,
exempelvis konflikterna mellan nyklassiska och heterodoxa nationalekonomer.
Det har ocksa en koppling till andra delar av Bourdieus teoribygge, sisom
forhallandet mellan ekonomiskt, politiskt och kulturellt kapital.*

35 En bra introduktion till Bourdieu, vars texter ofta dr ganska snériga, &r Donald Broady:
”Sociologi och epistemologi” HLS forlag 1991.

36 Men mutatis mutandis beskriver det en verklighet inom stora delar av samhéllslivet. Jag
minns exempelvis en livlig, for att inte séga néstan aggressiv diskussion bland négra arbetare
pa Goteborgsvarvens tid, som handlade om vilken yrkesgrupp som var viktigast pa varvet,
platslagarna eller svetsarna. Olika falt finns i alla samhéllsklasser.
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I en diskussion om autonomi och opartiskhet inom olika professioner finns ocksa
en mer individualpsykologisk dimension som handlar om hur den enskilde priglas
av sin strivan efter intride, tillhorighet och anpassning till det professionella falt
hen aspirerar pa. Ocksa hir kan Bourdieu vara en viktig killa. Professionen och
dess institutionella inramning skapar de subjekt, individer, det har behov av, och
en viktig dimension av dess styrka och sammanhallning 6ver tid ar hur val den
férmar reproducera denna sin formaga att pragla individernas identitet — deras
illusio, £t att lina Bourdieus begrepp i en fascinerande text i detta imne.”’

Thomas Brante skriver i sammanhanget om hur professionerna pa detta omrade
formar en tredje logik 1 det moderna samhillet vid sidan av marknadens (baserad
pa kalkyler och ekonomiska resultatmatt) och byrakratins (baserad péa formell
reglering).

Den professionella autonomin ir ett ideal. Verkligheten dr som vi sett mer
komplicerad, och dn mer framkommer detta allteftersom man fordjupar sig mer 1
professionernas férhallande till samhaillets politiska och ekonomiska ordning.

De professionella och politiken

Vilken ir ”vetandets” politiska roll?**

I en bok frin mitten av 1960-talet, The Scientific State” forsokte den
amerikanske statsvetaren Don K. Price besvara den fragan i en ganska sliende
modell. Han tecknade en bild av ett nytt stindssamhille med fyra stind
sammanflitade av Omsesidiga rittigheter och skyldigheter i statsordningen. Langst
ut pa den ena extremen finns grundforskarna, fast forankrade 1 akademiens
oberoende sanningssékande. P4 den andra extremen aterfinns de folkvalda
politikerna, baserade i de parlamentariska institutionerna. Mellan dessa de “rena”
vetenskapsminnen och de “rena” politikerna befann sig tva férmedlande grupper.
Nirmast forskarpolen stir de professionella experterna, narmast politikerpolen
aterfinns administratérerna. Forskarna himtar sin auktoritet fran ”sanningen”,
medan politikerna utifran sin demokratiska férankring ges ritten att sitta sig over

37 Bourdieu: “Kritik av det skolastiska fornuftet” i tidskriften Fronesis nr 21.

38 I den stora maktutredning som genomfordes i skiftet 1980-90-tal intog professionernas roll
ingen framtrddande plats och den framvéxande professionsforskningens frdgor och ron fick
inget storre genomslag. I den huvudsakligen statsvetenskapligt inriktade utredningen belystes
emellertid &mnet i en av rapporterna, Svante Beckman (red): ”Teknokrati, arbete, makt”
(Carlssons Forlag 1990), med visst fokus pa teknikens makt. En reflexion man gor vid
lasningen av dessa 30 ar gamla texter 4r behovet av en ny maktutredning. Dér skulle vart amne
om professionernas utveckling och roll utan tvivel vara ett viktigare &mne dn for 30 ar sedan.
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denna sanning. Diremellan hade administratérerna och professionerna att utfora
sina arbetsuppgifter, de forra under snavare politisk styrning dn de senare.

Inom detta glidande kontinuum av beslutsunderlag och beslutsfattande maste
principen om folksuverinitet vara bestimmande, men den maste modereras
genom att ett sakligt ansvarstagande finns inbyggt i systemet som helhet, skriver
statsvetaren Sverker Gustavsson i ett referat av modellen. En ambition att
minimera utrymmet f6r godtyckliga beslut pa bristande sakligt underlag maste
tjaina som minsta gemensamma nidmnare for a// offentlig verksamhet pa basis av
dialog mellan grundforskare, administration, profession och politiker.”

Detta dr forstas littare sagt dn gjort.

Den representativa demokratins ideal ar ju att politiken anger viljeinriktningen om
vad som ska goras, medan det dr forvaltningens professionella foretrade att
bestimma Aur detta kan foérverkligas. Som Anders Nilsson och jag skrev i LO-
rapporten “"Hogerpopulism och jamlikhet” (avsnittet "Den administrativt-
byrakratiska statens legitimitetskris”) “kommer detta "hur” inte sillan att 6verflygla
‘vad’, genom att den politiska viljan anpassas till teknokratiska och juridiska
villkor, till “realiteterna™. Det sker vad man skulle kunna kalla en ”teknokratisk
inbaddning” av politiken. Vi gick rentav sa lingt som att gora gallande att ”en av
politikens faktiska funktioner i dagens sambhalle ér att vara en buffert f6r missnoje
mellan folket och en styrande administrativt-byrakratisk apparat. Forargelse 6ver
‘politikerna” blir en sikerhetsventil f6r frustration éver férhallanden och forlopp
som ligger bortom medborgarnas — och ofta nog aven politikernas — inflytande™.
(sid 91).

Tillsammans bildar valda ombud och anstillda experter den elit, som i
hégerpopulistiskt sprakbruk ofta omnamns som systemet”.

Virt fokus lag pa kommunerna, och detta inte enbart beroende pa att det var dar
vi — dvs framforallt Anders — hade mest erfarenhet av fenomenet.
Vilfirdssystemen i Sverige handlar i h6g grad om verksamheter 1 kommunal regi,
ddr 60% av alla skattemedel och ungefir en fjirdedel av samhillets resurser, matt i
BNP, forvaltas. Och det dr relationerna med kommunala myndighetsforetridare
som dr den sarklassigt frimsta arenan f6r medborgarnas direkta kontakter och
direkta erfarenheter av ”systemet” star att finna. Det ér saledes i stor utstrickning
dir som deras tillit till samhillsordningen formas.*

3 Sverker Gustavsson: “Sjélvklarheter i efterhand” i Stig Strémholm: ”De lirdas bibliotek™,
Atlantis 1993.

40 Detta synsitt har framhallits av Bo Rothstein, i polemik mot den amerikanske sociologen
Robert Putnams tes att den centrala killan till tillit i samhaéllet &r ett omfattande nét av
frivilligorganisationer. I ett utvecklat samhéille med méangforgrenade beroendeforhallanden blir
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Som drivkrafter for den teknokratiska och byrakratiska expansionen och
makttillvixten pa de folkvaldas bekostnad pekade vi pa verksamheternas 6kade
komplexitet och nya styrsystem for att handskas med detta, liksom pa att allt fler
offentliga tjanster lagts ut pa externa utforare, vilket kriver en 6kad administration
1 samband med upphandling och uppfoljning. Men dir har ocksa verkat den
sjalvforstirkande drivkraft som alltid funnits bakom byrakratins tillvixt, dér fler
tjansteman genererar annu fler tjinsteman. Att system som utvecklats for att 1
avsaknad av tillit till personalens omdéme och kunskapsutveckling bygga upp
flera led av kontroll och 6vervakningsfunktioner leder till improduktiv byrakrati ar
ju ingalunda ndgot nytt (se exkursen ”Byrakratin, professionerna och férnuftets
begrinsningar” ovan).

Vi stills hir infér nagot av en paradox, med tanke pa vad vi i féregiende avsnitt
skrivit om hur professionernas stillning férindrats under senaste decennierna. A
ena sidan far vi en bild av hur en byrakrati av professionella far en alltmer
styrande roll 6ver den demokratiskt férankrade politiken - vi r6r oss mot
expertstyre och teknokratisk inbdddning. A andra sidan far vi bilden av hur de
professionella skiktens status och inflytande 1 samhallet férsvagas genom nya
rationaliserings- och managementsystem och sjunkande medborgerlig tillit 1
antielitistisk anda.

Bada dess bilder framstar intuitivt som sanna.

I viss man handlar denna paradox om en klyfta 1 de professionella leden mellan en
alltmer omfattande managementsbyrakrati 4 ena sidan, och de tillbakapressade
professionella yrkesutovarna i utférarledet a den andra - en slags
polariseringsprocess 1 professionernas egen virld. Men delvis handlar det ocksa
om samhillets tilltagande komplexitet. Fragan stills i allt fler sammanhang om
demokratisk styrning 6verhuvudtaget 4r mojlig i moderna, komplexa samhillen,
dir varje ingrepp i radande ordning maste anpassas till en hel virld av externa
beroendeférhillanden och institutionella restriktioner. Under sadana forhallanden
sker en omfattande juridifiering av politiken, 4n mer da den maste anpassas till
globaliseringens krav, mest omedelbart till EU:s regelverk.

tillitsforhallandena mer och mer avhangigt en systemtillit. Den dr sin tur beroende av det
offentliga forvaltningsledets forméga att tillforsdkra medborgarna en opartisk och saklig
likabehandling. Se Rothsteins bok ”Sociala féllor och tillitens problem”, vars ron han
sedermera utvecklat och fordjupat i sin senare forskning.

4! Det finns en relevant statsvetenskaplig diskussion hér som jag av utrymmesskél inte gar
nérmare in pa, som handlar om huruvida de offentligt anstillda arbetar pé delegation av de
folkvalda forsamlingarna eller om vi egentligen har en blandad forfattning dér makten i
realiteten dr delad mellan de fortroendevalda och en teknokrati som arbetar med saklig,
institutionell eller pa vissa omraden internationell auktoritet. I det forra fallet dr experterna
ansvariga infor valmanskar, parlament och regering, i det senare &r deras ansvar baserat pa
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Samtidigt som behovet av professionella experter i samhillets politiska ledning
vixer blir det allt viktigare — och svirare - for de demokratiska strukturerna att
kontrollera, styra upp och samordna deras verksamhet. Sadana svarigheter vixer
savil 1 privat som 1 offentlig verksamhet. Att det sker i en tid av relativt sett
krympande offentliga resurser gor konflikten sarskilt skarp i de demokratiskt
baserade verksamheterna. Men det 4r ocksa viktigt att analysera hur denna
process, som mest studerats i de offentliga verksamheterna, tar sig uttryck i den
privata sektorn, savil 1 de stora foretagen som i de mindre, i relationerna dem
emellan och i deras relationer till omvirlden. Ocksa dir moéter vi sannolikt samma
motsigelsefulla bild av samtidigt 6kad tyngd for det professionella vetandet 4 ena
sidan och 6kat kontrollbehov fran féretagsledningar och styrelser 4 den andra (se
nedan avsnitt 8) .

Samhillsvetenskapliga studier av relationerna mellan politiken och professionerna
har mot denna bakgrund haft tva till synes motstridiga utgingspunkter. A ena
sidan ett kritiskt teknokratiperspektiv som framhaller hur ett expertstyre tar loven
av folkstyret. A andra sidan ett antikorruptionsperspektiv dir styrkan hos en opartisk
och sakkunnig expertis, rekryterad pa stringt meritokratisk grund, framhalls som
den viktigaste faktorn i en vilfungerande demokrati med vilfungerande
vilfardssystem. Det senare temat har framforallt utvecklats inom
forskningsprojektet ”Quality of Government” (QoG) pa statsvetenskapliga
institutionen vid Go6teborgs Universitet.*

o 9

Den gingse demokratidebatten riktar fokus pa “inputsidan”, dvs 1 vilken grad
bestutsprocedurerna upptyller demokratiskt representativa krav. Utgangspunkten for
QoG ir att forsvaret och utvecklingen av demokratin ocksa maste beakta
Zoutputsidan”, dvs hur besluten zplementeras. Demokratin maste ocksa resultera i
goda resultat i fraga om rittvisa, saklighet och opartiskhet i de offentliga
myndigheternas relationer med medborgarna. I detta sasmmanhanget ar de
professionella grupperingarna kvalitet central. Avgorande f6r denna kvalitet ar 1
sin tur att tillsittning och befordran av tjansterna sker pa stringt meritokratisk
grund, och att de i sin verksamhet tillférsikras professionell autonomi. Motpolen

sakliga grunder, sékerstéllda inom respektive professionella yrkesgemenskaper. For en dversikt
over debatten, se Sverker Gustavsson: ”Delegation eller blandad forfattning?”, i Bull-Lundin-
Rynning: ”Allmént och enskilt — offentlig rétt i omvandling”. Festskrift till Lena Markusson,
Tustus forlag 2013.

42 Bo Rothstein: ”The quality of government — corruption, social trust and inequality in
international perspektive”. The University of Chicago Press 2011. Inom ramen for QoG har
2012-2017 bedrivits ett sérskilt EU-finansierat forskningsprojekt om korruption,
ANTICORRP. Av aktuella publikationer inom QoG-projektet kan nimnas Bo Rothstein:
“Epistemic Democracy and the Quality of Government” och “Corruption, Gender Equality and
Meritocracy”, bada fran 2018, den senare I antologin Stensdta-Wagnerud: “Gender and
Corruption — Political Corruption and Governance”.
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hir ér olika former av korruption, nagot som inte bara handlar om tagande av
mutor utan ocksa om nepotism, klientelism, favorisering och
beroendeférhéllanden knutna till positioner inom det ena eller andra nitverket av
makthavare.*

Bo Rohtstein, som leder QoG-projektet, har ocksa pekat pa betydelsen av en
string tillimpning av meritokratiska principer utifran erfarenheterna av
hogerpopulismens framfart i de fall dir de kommit till makten i samhallet.
Statsvetaren Jan Werner Muller har hivdat att populistiska politiker i den
positionen vill “kolonisera” staten genom att bygga upp en stab av trogna
anhingare och gora sig av med statstjdnstemin och forskare som betraktas som
illojala (Rothstein nimner flera exempel, alltifrin Trumpadministrationen 1 USA
till Erdogan i Turkiet, Orban i Ungern osv). Rohtstein talar i sammanhanget om
nagot han kallar ”demokratisk totalitarism” — demokratisk eftersom man har en
viljarmajoritet bakom sig, totalitarism eftersom man stravar efter att den makt
man erévrat ska genomsyra samhillet som helhet och prigla hela statsapparaten.*

Under det sena 1900-talets flytande modernitet skedde en forindring av det som
varit sjdlva livsnerven 1 det speciella férhallandet mellan den politiska makten och
professionerna, namligen det offentliga utredningssystemet. Tidigare hade detta
varit en moétesplats mellan vetenskap och politik som 1 alla fall enligt intention och
ideal nirmast tog sig formen av en idépolitisk verkstad byged pa en legering av
professionell kunskap och demokratisk-politisk vilja. Idag dr det mesta av den
offentliga utredningsverksamheten av helt annan karaktir, dominerad av korta
enmansutredningar med mycket snava direktiv. I betydande grad sker detta arbete
1 form av en slags forhandlingsutredningar dir professionell expertis ofta r helt
franvarande. Vid sidan av detta vixer floran av rena bestillningsarbeten i syfte att
underbygga kortsiktiga politiska sirintressen, som i riksdagens utredningstjanst

43 Formella meriter i traditionell mening forefaller ha forsvagats som urvalsinstrument till
socialt avancemang, sirskilt i privat sektor och i dvre delen av 16neférdelningen. IFAU-
rapporten ”Den dkade avkastningen pa sociala formagor” (nr 23 2018, Edin m f1) gér en
jamforelse mellan kognitiva och sociala forméagor som de métts i militdra monstringstest, och
konstaterar att de sociala formagorna véger allt tyngre vid urval och befordran pa
arbetsmarknaden. En strukturell orsak de pekar pa &r att sddant som samarbetsformaga och
kommunikativ kompetens blir allt viktigare i arbetslivet, samt att alltfler kognitivt krdvande
arbetsuppgifter automatiseras medan detta ér svarare med de sociala som baseras pé sociala
formagor. Sammantaget innebér detta att den traditionella formellt grundade meritokratin
forlorar en del av sin kraft.

4 »Ppopulisterna anvinder sin makt for att kolonisera staten”, DN den 24 mars 2019.
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eller i partiernas, olika tankesmedjors eller olika lobbyorganisationers vixande stab
av policyprofessionella.”

*

Samtidigt som det politiska systemets behov av professionellt vetande vixer finns
det anledning att paminna om den klassiska demokratiska kritiken mot olika
former av expertstyre, som bevarar sin fulla giltighet.

e Om en professionell elit och inte folkets valda representanter formar lagar
och regler forlorar de legitimitet och atlyds bara genom tving.

e Den teknokratiska styrningen tenderar att kora over pluraliteten av
intressen som det 4r demokratins uppgift att viga samman (och den
tenderar dirvid att frimja etablerade intressen och etablerade ekonomisk-
politisk maktférhallanden).

e Den teknokratiska logiken tenderar att vara okanslig for virderingar och
vanor 1 minniskors livsvirld - dir finns ofta en slags sociokulturell
rationalitet som den vetenskapliga kompetensen har svart att f6rsta och
relatera till.

e Den teknokratiska kulturen bir slutligen ocksa pa en forlegad forestillning
om absolut kunskap inom radande paradigm, och att det 4r moijligt att dra
ett skarpt snitt mellan kunskap och virderingar/intressen i samhillet. Dess
ansprak pa att vara ett virn mot okunnighet och férdomar tenderar, kort
sagt, att vara Overdrivna.

Detta amne kan ges en sidobelysning i den politiskt och historiskt kontroversiella
fragan om den sociala ingenjorskonsten som den tillimpats 1 det
socialdemokratiskt styrda Sverige fran 30-tal till 70-tal.

Den sociala ingenjorskonsten

45 Paradexemplet pa den sociala ingenjdrskonstens roll dr forstas den stora bostadspolitiska
utredningen pé 30-40-talet, som satt i 11 &r och berdrde en mangfald omraden i medborgarnas
sociala liv. Nér vi — Anders Nilsson och jag — 2010 fick i uppdrag av Arenagruppen att gora en
valvirdering efter 2010 ars val rubricerade vi den ”Ateruppritta den sociala ingenjorskonsten”.
Vi argumenterade dér for att en fornyelse av en reformistisk politik maste ske pa grundval av
en fordjupad analys av kapitalismens utvecklingsmdnster, och en sddan analys méste bygga
just pé en legering av folkligt-demokratiska krav och vetenskaplig kunskap i enlighet med ett
kritisk anammande av den sociala ingenjorskonstens traditioner i svensk arbetarrorelsen under
1900-talet.
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Den snabbast vixande gruppen professioner efter 1900-talets mitt var sidana som
var knutna till valfardssamhaillets tillvixt. Det var bland ett antal pionjirer i dessa
kretsar som den sociala ingenjorskonstens grundtankar i dess sirskilda svenska
version formulerades. Det skedde framforallt under mellankrigstiden. Rétterna
fanns visserligen tillbaka i sekelskiftets gryende socialliberalism (i Sverige
representerat exempelvis i Centralférbundet for Socialt Arbete frin 1902).* Men
det var under 1930-talet som den sociala ingenjorskonstens idéer gavs en mer
utvecklad formulering. Under decennierna efter kriget forverkligades de sedan i
modifierad form pa bred front i anslutning till valfardsstatens uppbyggnad. Det
skedde i allians med arbetarrorelsens makttillvixt och formade en breddad social
bas i den snabbt vixande kretsen av “vilfardsprofessioner”. Kulmen i denna
kvantitativa tillvixt skedde egentligen inte férrin pa 1970-talet, da birarna i stor
utstrickning kunde hidmtas fran 60-talets utbildningsexplosion. Men omedelbart
darpa gick, som jag varit inne pa, mycket av luften kring 30-talets stolta ansatser
ur.

Amnet ir timligen genomtréskat i sivil samhillsdebatten som forskningen, sa
dven om mycket kan sigas ska jag halla mig kort. Man kan salla ut nagra
grundlidggande idéer 1 30-talets programskrifter och utredningar, med makarna
Myrdals ”Kris 1 befolkningsfragan” och befolkningskommissionens och den stora
bostadssociala utredningens betinkanden som de viktigaste killskrifterna.”’

Nigot av den sociala ingenjorstankens ursprungliga sjilva ethos, som ofta gloms
bort, var en stark voluntarism, 1 kontrast till periodens kristillstand f6r liberalt
laissez-fairetinkande och II:s Internationalens socialistiska determinism. Kaxigt
proklamerade man att snart sagt alla samhallets missférhallanden kunde atgirdas
(Catgirda” dr nagot av den sociala ingenjorskonstens favorituttryck). En fran
traditioner, inrotade forhallanden och férdomar befriad vetenskaplig blick kunde

46 T sitt bidrag till 80-talets maktutredning, ”Att ligga livet till ritta” soker Yvonne Hirdman
socialingenjorernas idéhistoriska avstamp i 1800-talets utopiska socialism. Det torde vara mer
fruktbart att studera den historiska bakgrunden i 1800-talets debatt mellan liberaler och
konservativa om den sk arbetarfrdgan, som i stor utstrickning kom att rikta fokus pa den tidiga
arbetarklassens bostads- och familjeforhéllanden. For en 6versiktlig framstéllning av detta
tema, se Nystrom: ”Att bygga for det nya samhéllet — glimtar ur hundra ars bostadspolitiska
debatt i Sverige” (Boinstitutets skriftserie nr 3 1997). Sten O Karlssons avhandling

” Arbetarfamiljen och Det Nya Hemmet” (Symposion 1993) ér ett annat inlégg i diskussionen.
Sjdlva begreppet ”social engineering” myntades f6 1 USA pa 1920-talet som namnet pd unga
mén och kvinnor som bosatte sig i fattiga omraden for att inifran hjélpa méanniskor att leva ett
bittre liv.

471 min bok (under pseudonymen Per Forsman) fors en utforlig diskussion om den sociala
ingenjorskonsten i dess fjarde del, ”"Byggkooperatdr och socialingenjorer”.
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stilla diagnos och erbjuda bot. Problem kunde 16sas hir och nu, det gillde bara att
sitta fingrarna i samhaillsdegen och knada. Denna den ursprungliga sociala
ingenjorskonstens politiska aktivism levde kvar, om dn i en gradvis mer foértunnad
form under de forsta efterkrigsdecennierna, men forsvagades kraftigt i sparen av
den ekonomiska vindningen och 1970-80-talens implementeringsdebatt.

En dimension av den sociala ingenjorskonsten var ocksa dess striavan att hoja
samhillsvetenskapernas professionella status 1 férhéllande till de mer
naturvetenskapliga professionerna. "Minniskotekniken” skulle knappa in pa det
forsprang den rena tekniken fatt genom de industriella revolutionerna. Social och
psykologisk kunskap skulle virderas lika hogt som medicinsk eller teknisk. Precis
som vetenskapen lirt minniskan att flyga och producera specialstél sa maste den
nu lira henne att bilda familj och sitta bo, 6ka sina kunskaper och forbittra hilsa
och hygien. Pa samma sitt borde man kunna “atgirda” de ekonomiska brister
som avslojats 1 30-talskrisen. Det fanns ett vetenskapligt korrekt sitt att leva och
ordna sambhillet pa, ungefir pa samma sitt som det fanns ett sitt att laga en trasig

bil.

Bade upplevelsen av att genomfora nystart och behovet av vetenskaplig
statushojning dr viktiga att ta i beaktande for att forsta det kliniska sprakbruk som
de tidiga socialingenjorerna excellerade 1. Det gillde att lita som en kirurg eller en
ingenjor ndr man talade om de sociala fragorna. Man talade om att “rationalisera
sexualitets- och kinslofunktionerna” och ”férbattra manniskomaterialet”. Man
ondgjorde sig 6ver manniskors okunnighet och fordomar ungefir pa samma sitt
som produktionslivets scientific management klagade 6ver hur arbetarnas
hivdvunna vanor himmade produktionens effektivitet. Att i mangfaldiga citat
demonstrera detta kliniska retorik har varit en betydelsefull del av det sena 1900-
talets kritik av folkhemsepokens politiska kultur.” Men f6r socialingenjérerna
klingade det som en frisk flikt i ett unket och instingt rum dir férut ett falskt och
skenheligt moraliserande bestimt tonen.

Samtidigt finns det naturligtvis en innehallslig problematik i detta. Sittet att tala
kunde ocksé avspegla en brutalt elitistisk och okanslig attityd. Det var inte bara ett
talesitt, det var ocksa en tankestil.

Vilket f6r oss till en tredje aspekt av den tidiga sociala ingenjérskonstens ideal och
varldsbild — ocksa den foremal for eftervirldens fordomande kritik. En central
tankeging bland den sociala ingenjérskonstens pionjirer var att det moderna

48 Mycket av ammunitionen for detta hiimtades i debatten frin Yvonne Hirdmans bok “Att
lagga livet till ritta — studier i svensk folkhemspolitik”, Carlssons Forlag 1989. P4 ett sétt som
nog inte var forfattarens avsikt blev boken ett slagtrd i nyliberalismens attacker pa
vilfardssystemen — medan dess skarpa befogade kritik av de patriarkaliska inslagen i
folkhemspolitiken védckte mindre intresse.
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industrisamhillet skulle komma att stélla nya ansprak pa minniskors kunskaper,
levnadssitt och attityder som stora delar av befolkningen, med rétter 1 det gamla
overhets- och bondesamhillet, inte var mogna att axla. I denna klyfta mellan
gammalt och nytt skulle manga komma att hamna mellan stolarna och raka illa ut
om man inte gjorde ndagot. Det var nédvindigt att rusta dem f6r det nya genom
en “profylaktisk”, dvs férebygeande socialpolitik istallet f6r att passivt invanta
omstillningarnas verkningar i en framtida situation dir de skulle komma att vara
oerh6rt mycket svarare att atgarda”.

Sa langt allt val — det motsvarar vil ungefir det vi idag talar om 1 termer av social
investeringspolitik, som ju dr ndgot vi saknar idag. En annan parallell med dagens
vokabular skulle kunna vara att 30-talets socialingenjérer formulerade en slags
humankapitalteori, med fokus pa att rusta minniskor f6r det moderna
produktions- och samhallslivets krav och pa samma gang forbittra samhaillets
férmaga att tillvarata och utveckla sina minskliga resurser. Pa dessa omraden
erbjod utan tvivel socialingenjorerna ett mer langsiktigt perspektiv pa
samhillsutvecklingens krav och konsekvenser som saknades i den politiska
debatten da - och som saknas ocksa idag.

Inte sillan skimdes emellertid sidana ambitioner av det kliniska sprakbrukets tal
om A- och B-minniskor, dar de simre anpassades tillkortakommanden ofta 1
tidens anda gavs en mer eller mindre genetisk forklaring. Arvshygieniska
forestillningar var under denna tid nidrmast universella i samhaillets bildade kretsar
(att exempelvis makarna Myrdal skulle vara rasister torde emellertid vara en falsk
beskyllning, som framgar av deras politiska praktik savil i kampen mot nazismen

som — vad giller Gunnar Myrdal — mot rasforféljelserna och segregationen i
USA).

Den sociala ingenjérskonstens pionjarer var som sagt kaxiga med sina ansprak pa
savil problemformuleringsprivilegium som ensamritt pa att formulera
orsakssamband och 16sningar gentemot samhallets politiska och ekonomiska
makthavare. Men i verkligheten holl arbetarrorelsen dess foretradare pa
armslingds avstind, som bland annat pavisats i Bo Rothsteins forskning.* Det
fanns en spianning mellan de sociala ingenjérernas ansprak pa sanningsmonopol
och de demokratiideal som formades i folkrorelserna och i manniskornas dagliga
liv. Man skulle kunna uttrycka det som att det hela tiden fanns en konflikt mellan
det storskaliga samhallsbygge som socialingenjorerna var helt och hillet upptagna
av 4 ena sidan, och samma bygge” av en rimlig tillvaro som pégick i manniskors
vardag, 1 folkrorelserna och i de representativa férsamlingarna ute i kommunerna.

49 Se Rothstein: ”Vad bor staten gora? — om vilfardsstatens moraliska och politiska logik” SNS
1994 kap 7.
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Den sociala ingenjorskonstens akilleshil var oférmagan att forstd och ta intryck av
denna klyfta — eller man kanske snarare ska siga deras medvetna forringande av
dess betydelse. De ansag sig helt enkelt skydda manniskorna mot sig sjilva utifran
en hogt uppsatt position pa vetandets troner. Gunnar Myrdals skrev i
”Objektivitetsproblemet i samhallsforskningen”: Minniskorna ér ”svaga
karil...under inflytande av konkurrensen om fortjinstméjligheter, har bekymmer
for social status, sex och andra slags kortsiktiga intressen och jalusier, som utgor
orsaksfaktorer till individernas beteenden och implicita virderingar. Men da
minniskor tinker och handlar genom sina formella institutioner kommer deras
hogre varderingar pa den mer allmangiltiga nivan till sin ratt och utévar mer
inflytande”.

Det ma vara sant. Men det innebir inte att minniskors vardagliga livsvirld skulle
vara irrelevant 1 fOrstaelsen av samhillet och hur man boér 16sa dess problem.

Ett annat klassiskt citat 1 samma anda av Gunnar Myrdal lyder: "Det socialt-
tekniska betraktelsesittet dr generaliserande och typiserande och dirfér en smula
ominskligt. Ritbradet och dragstiftet dr radikaliserande. Nir man boérjar arbeta
med medeltal och indexserier mister man sa manga hansyn”.

Det forefaller som om han och hans gelikar egentligen inte tyckte detta vara nagot
storre problem. Men det dr det — det visade sig redan under den sociala
ingenjorskonstens guldalder, och det visar sig aterigen idag, inte minst i de
populistiska reaktionerna pa ”pk-eliten”. I de statistiska genomsnitten blir
samhillets aktuella konflikter och kramper 1 manniskors vardag litt ogripbara och
irrelevanta for det vetenskapliga fornuftet. De forsvinner som osynlig skrift pa
ritbridena. De 16ses inte med dragstiften. De lever i den verklighet som ir de
svaga kirilarnas varld.

Ett annat problem med den sociala ingenjorskonsten ar slutligen att den haft en
alldeles f6r oproblematisk syn pa samhillsvetenskaplig kunskap, och detta inte
bara for att denna kunskap alltid 4r ofullstindig och tidsbunden, som i exemplet
med arvshygienen. Nir ingenjorerna konstruerar en manick, bygger en bro el dyl
tar de fOr givet att de maste ta i bruk och viga samman kunskap fran flera
naturvetenskapliga och tekniska professioner. Pa samma sitt maste de sociala
professionerna (och den politiker som soker deras rad) ta hinsyn till och viga in
ron och trendframskridningar fran flera samhallsvetenskapliga discipliner. Den
uppdelning som go6rs i den akademiska virlden mellan ekonomi, sociologi,
medicin, psykologi och statskunskap motsvaras inte av i samhallet dtskilda sfarer.
De maste vigas samman och befrukta varandra. Pa senare tid har bristande
insikter pa detta omrade, saval fran politiker som fran forskare, framforallt handlat
om att man brukat nationalekonomiska och féretagsekonomiska modeller utan att
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ta hinsyn till hur dessa modeller samspelar med modeller fran andra
samhillsvetenskaper.”

Exkurs: Demokratins dilemman

En diskussion om professionernas politiska roll idag knyter an till en del mer
allminna frigor om hur olika former av demokratisk delaktighet och inflytande
kan forverkligas i praktiken.

Man kan i detta sammanhang skilja mellan ”makt 1’ och ”makt 6ver”. Det
demokratiska genombrottet for hundra ar sedan gav folket 6kad makt 7 de
parlamentariska férsamlingarna. Att demokratisera i denna mening betyder att
inkludera tidigare maktl6sa personer/kollektiv i maktsfirer de tidigare varit
utestingda ifrin. Men rostritten dndrade f6ga nir det giller vad de
parlamentariska forsamlingarna hade makt dwer. For att utvidga omradet f6r
”makt-6ver” formulerade arbetarrorelsen sin berémda trestegsraket: den politiska
demokratin maste utstrackas till en social respektive ekonomisk demokrati. Kring
dessa fragan om “makt-6ver” har huvuddelen av vinsterns demokratidebatt forts
sedan dess.

Men ett tredje sitt att fora en demokratisk kamp har blivit allt viktigare.
Sambhillsutvecklingen kan franta medborgarna makten Gver vitala delar av
férhallandena pa ett sitt som gor att det demokratiska inflytandet (makten-Gver)
enbart kan bibehallas genom att medborgarna involverar sig i ett storre kollektiv.>!

Idag haller till f6ljd av globaliseringen makten pa att glida de nationalstatligt-
demokratiska institutionerna ur hinderna pa sidana centrala omraden som
skattepolitik, penningpolitik, kriminalpolitik, férsvarspolitik, miljépolitik osv. For
att fa/bibehalla/utveckla var “makt-6ver” sidana omraden maste vi soka oss till
gransoverskridande institutioner, exempelvis EU. Men detta maste oundvikligen i
viss man och pa vissa omraden minska var makt-i”. Ju fler individer/kollektiv en
demokratisk gemenskap ingar i, desto mindre makt-i har varje enskild
individ/kollektiv. P4 vissa omraden méste dirfor en 6kad makt-Gver ske till priset
av att makten-i inskrinks.

50'Se Ingvar Johanssons bidrag, ”Johan och elfenbenstornet — vetenskapliga reflektioner” i
vénboken till Johan Lonnroth, "Det frihetliga spéret i svensk arbetarrorelse”, avsnittet
”Ekonomi som vetenskap” sid 36-38.

51 For resonemanget om dessa demokratins olika distinktioner, med 4tfoljande dilemman,
tackar jag inspel fran Ingvar Johansson.
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Detta handlar om att handskas med ett reellt dilemma. Ju mer vi ignorerar eller
misslyckas med att hantera detta dilemma, desto mer 6kar risken f6r 6kad misstro
mot den representativa demokratin och populistiska reaktioner mot hur den
ut6vas. Idag gor politikerna ena stunden ansprak pa att var “makt-6ver” ar
densamma idag som igar, och andra stunden forklarar de att den ena eller andra
fragan har vi ingen makt alls 6ver lingre (EU, globaliseringen...). Vad vi istallet
borde gora ir att noggrant och djupgdende analysera 1 vilka frigor och i vilken
utstrickning som vi idag kan bibehalla och utveckla var ”makt-6ver” inom
ramarna for existerande ”makt-i’, och var och hur vi bara kan bevara och utveckla
nagon “makt-6ver” genom att involvera oss i nya, bredare gemenskaper. Detta det
sk subsidiaritetsproblemet torde vara en central fraga i all nutida
demokratidiskussion. (P4 vissa omraden kan en rimlig avvigning hir rent av
betyda att var “makt-i” rentav kan 6kas. Inflytande pa lokal/regional niva kan
exempelvis 6kas dven om den minskar pa nationell niva och delvis flyttas 6ver pa
granséverskridande omraden).

Detta dr en problematik som i hog grad berér vart dmne, professionernas
stillning: en sida av att ’makt-Gver-arenan” vixer ir att utdvandet av denna makt i
okande grad maste bygga pa expertstod. Minskande “makt-1” f6r valmanskaren
ersatts av 6kad professionalisering av politiken. Att sd sker ar alldeles uppenbart i
EU:s sk demokratiska underskott och medborgarnas allmint minskade delaktighet
och engagemang i maktutovningen nir den delvis blivit Gverstatlig.

Det ovan beskrivna dilemmat har alltsa en klar relevans ocksa for vir diskussion
om professionernas stillning 1 férhallande till den representativa demokratin och
dess legitimitetsproblem idag. (Temat aterkommer i avsnitt 9 nedan, med
utvecklingen inom fackféreningsroérelsen som exempel).

De professionella och ekonomin

Vilken dr ”vetandets” roll pa ekonomins omrade? Hur ser férhallandet mellan
vetande, makt och utveckling ut dir? Vilken dr de professionella skiktens
relationer och status i férhillande till de ekonomiska makthavarna och den
makthierarki som giller dar?

Detta ir vad jag vet en mindre studerad friga inom den svillande
professionsforskningen, med dess fokus pa forhallandet mellan expertstyre och
demokrati och de professionella skiktens politiska autonomi. Att det i politiken
idag finns ett problem med expertstyre 4 ena sidan och populistisk faktaresistens 4
den andra ar allmint omvittnat. Men hur ter sig sadana problem — om de nu finns
—1iden ekonomiska sfiren? Fragan tarvar mer grundliga undersékningar dn jag
formar gora har.

Konflikten mellan den professionella logiken och en byrakratisk och
marknadsmassig logik torde vara lika stark i naringslivet. Vi moter ocksa samma

44



till synes obegrinsat vixande behov av professionell kunskap, om dn med delvis
andra drivkrafter. Hir 4r det kapitalackumulationens tvangslagar som verkar, for
att nu anknyta till ett levande arv fran Marx. Satsat kapital maste f6rmeras och
dess omloppstid maste pressas ner i syfte att vinna konkurrensférdelar och
extraprofiter i férhallande till konkurrenterna. Den dirav féljande
strukturomvandlingens effekter pa foretags- och arbetsorganisation maste
hanteras. Detta kan bara ske genom anlitande och integration av en viaxande kar
av professionella experter, samtidigt som ett alltfér stort inflytande fran dem
stiller till problem i ett system drivet av mer eller mindre kortsiktigt vinstintresse.

Det var under den andra industriella revolutionen vid forra sekelskiftet som
tekniskt-vetenskaplig expertis — produktionsingenjorer och tidsstudieman,
kemister, ekonomer m fl - i storre skala borjade ta plats i ritsalar, kontor och
laboratorier. Sa har det fortsatt i vag efter vag allteftersom takten och kraften 1
strukturomvandlingens teknik- och organisationsomvandling skiftat. De senaste
decennierna har ju som bekant i det avseendet bevittnat en turbulent period i
sparen av den digitala revolutionen och globaliseringen. Om vi idag talar om en
sprangartad forindring dir professionerna erévrat positionen som
kunskapssamhillets barare innebar detta rimligtvis att deras betydelse ocksa for
den ekonomiska utvecklingen blivit en helt annan an forr. Detta giller vare sig vi
talar om tillimpad vetenskap och innovationsutveckling i produktionsprocesserna
och foretagsstrukturerna, hanteringen av de svallande globala finansiella och
juridiska systemen eller arbetsmarknadernas och arbetsorganisationernas
hierarkier.

Aven hir méter vi samma paradoxala motsigelser mellan beroende och autonomi,
mellan professionernas stigande makt som kunskapsbirare, och deras vixande
vanmakt som anstillda tjinsteman, utsatta for 1 princip samma intresse av kontroll
och rationalisering fran arbetsgivarens sida som 6vrig personal.

Det pa sysselsittningsstatistiken grundade talet om en 6vergang fran industri- till
tjanstesamhille dr pa manga sitt vilseledande. Det handlar inte om en 6vergiang
fran en sektor till en annan, utan om en utveckling av arbetsférdelningen i
samhallet dar inslaget av indirekt, externt bidragande arbete 6verallt vixer pa
bekostnad av verksamheterna vid produktionens fronter. IT-revolutionen och
utvecklingen av Al-teknik torde ytterligare forstirka och sprida denna tendens.
Produktionen av professionella tjanster flitas samman med produktion av varor
och reproduktion av arbetskraft i ett allt titare nit. Hur detta nit och
kommunikationsforhallandena inom det utvecklas blir allt viktigare f6r
produktionsférmagan hos samhillsorganisationen som helhet.

Hir konfronteras professionernas verksamhet med de krav pa anpassning,
styrning och rationalisering av deras prestationer som den dynamiska kapitalistiska
strukturomvandlingen skapar. Under storre delen av 1900-talet lag
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rationaliseringarnas fokus pa produktionspersonalen. Det skedde en 6verging
fran extensiv (arbetad tid) till intensiv exploatering (mitning av utford
arbetsprestation — ”bitar per timme”), med den flora av rationaliseringsmetoder
som vi sammanfattande brukar beteckna som taylorism.

Nir det giller att mita tjinstemannaarbetet 1 allmidnhet, och de professionella
verksamheterna i synnerhet, dr den formen av rationalisering emellertid f6ga
indamalsenlig. Att hantera detta problem ir en central faktor bakom den flod av
nya rationaliseringskoncept som vi bevittnat under de senaste decennierna.”

Professionerna och fackféreningsrorelsen

I exkursen ”Vetandets dilemman” ovan kom jag in pa distinktionen mellan ”makt
1”7 och ”makt-6ver”, och dess betydelse f6r samspelet mellan det politiska och det
professionella. I markant ljus framstir denna demokratiska problematik om man
studerar hur den avspeglar sig i fackféreningsrorelsens historia.

I begynnelsen var det individuella arbetsavtalet, egentligen en Overforing av det
gamla husbondevildet i l6narbetets virld, avdraget dess patriarkaliska
forpliktelser. Ur detta urtillstind formades den bredare kollektiva samhorigheten
som grundlade facklig organisering. Till en borjan formades solidariteten lokalt i
torhillande till enskilda arbetsgivare eller inom enskilda yrken, smaningom vixte
den utover sadana grinser. Nir de organiserade arbetsgivarna borjade erkinna
kollektivavtalet, med genombrottet i decemberéverenskommelsen 1906, hade
arbetarna erdvrat vad som kan sigas vara en motsvarighet till den allméinna
rostritten: en maktsfar 6ppnades som de varit uteslutna fran, men nu kunde verka
och utéva ’makt-i”.

Dirmed inleddes en utvecklingsfas dir de sokte utvidga denna makt genom att
utstricka kollektivavtalets verkningskraft 6ver storre omraden — 6kad ’makt-
over”. Havstingen hir var framvixten av de branschvisa riksavtalen, varmed man
ville spirra moéjligheterna for lokala arbetsgivare att bjuda under givna
avtalsvillkor. Riksavtalen tvingade arbetarna att vidga blicken mot en nationell
arbetsmarknad. I enlighet med den segrande industriférbundsprincipen var
avtalen ocksa 1 stor utstrackning utformades si att de 1 syfte att minska klyftorna
mellan marknadsstarka och marknadssvaga grupper innefattade savil

32 Anders Nilsson och jag forde en diskussion om dessa frigor redan for femton 4r sedan i
boken ”Den sociala demokratins andra drhundrade?” — se hér sid 105ff. Vi fortsatte under
foljande ar att intressera oss for hithérande fragor i flera sammanhang allteftersom de nya
produktionsvillkoren i det globala IT-sambhéllet blottlades - se exempelvis ”Det polytekniska
bildningsidealet och den tredje industriella revolutionen” (Tankeverksamheten 2014).
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yrkesarbetare som med okvalificerade arbetare under samma avtal. Den 6kade
“makt-6ver” de mojliggjorde forverkligades pa sa sitt i viss man pa bekostnad av
den lokala ”makt-i” som lag i sarskilt de efterfragade yrkesarbetarnas moijligheter
att sluta lokala 6verenskommelser med enskilda arbetsgivare. Lokala och
yrkesbundna solidariteter bréts mot en klassbaserad gemenskap. Det skedde inte
utan konflikter — mellan central och lokal niva och mellan olika
arbetarkategorier.”

En tredje utvecklingsfas kan sigas ha sina rétter i mellankrigstidens
rationaliseringsdebatt. Insikten spred sig framforallt i arbetarrorelsens ledande
kretsar att rimliga levnadsvillkor inte skulle kunna astadkommas genom en
jamnare fordelning av den existerande kakan. Man maste ha en politik for att fa
den att vixa, en uppgift som konfronterade savil férhallandena pa den enskilda
arbetsplatsen och branschen som i samhillets som helhet, dir den restes i ett
kritiskt perspektiv gentemot den kapitalistiska konkurrensens anarki och
resurssloseri. Man maste lyfta blicken ytterligare ett snapp och ytterligare bredda
den arena man maste efterstriva makt-Gver: samhillsekonomin som helhet och
dess strukturférindringar.

>

Under mellankrigstiden tillkom ocksa den utveckling av ’den sociala demokratin’
som arbetarrorelsens politiska gren blickade fram emot. Den 6ppnade ett omrade
for lagstiftade férindringar i de sociala villkoren som var generella, dvs gillde lika
for alla oavsett maktpositionen som part pa arbetsmarknaden. Sirskilt intressant
for fackforeningsrorelsen var socialforsikringssystemens utveckling och det
oberoende av marknadskrafterna som de innebar (sa kallad dekommoditiering),
vilket samtidigt betydde en slags skyddsvallar f6r kollektivavtalen mot press
underifran pa arbetsvillkoren. Den fackliga arbetarrorelsens intressen knots
samman med den socialdemokratiska folkhemspolitikens politiska
reformstravanden.

Sammantaget betydde detta ett ytterligare vixande omrade att utdva “makt-over”
som det blev nédvindigt att omforma organisationen efter — en utveckling som
nodvindigtvis ledde till minskande “makt-1” £6r de lokala organisationerna. Ett
avgorande skifte skedde hir under perioden fran Saltsjobadsavtalet, Gver 1940 ars
LO-rapport “Fackforeningsrorelsen och niringslivet” till formuleringen av den sa
kallade Rehn-Meidner-modellen i huvudrapporten till 1952 ars LO-kongtress,
“Fackfoéreningsrorelsen och den fulla sysselsittningen”. I den senare skriften
fullbordades kan man sidga den linga resan fran ursprungssituationen med det
individuella arbetsavtalet ett drygt halvsekel tidigare till det breda, samhilleliga
makroperspektiv som de fackliga strategierna nu hade att anpassa sig till.

b

53 Denna sida av den svenska modellen har haft en uppenbar relevans for framviixten och
utvecklingen av konflikterna mellan Hamnarbetarforbundet och Transportarbetarforbundet.
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Motstandet och motvilligheten har hela tiden varit betydande ute i
organisationerna och bland enskilda yrkesgrupper, och kritiken mot
centralstyrning och funktionarsvilde har blossat upp med jamna mellanrum — och
har fortsatt att gora sa dn idag. Konflikten mellan ”makt-i”” och ”makt-6ver” har
varit ett bestiende dilemma.”

Pa varje steg i denna utveckling skedde vad man skulle kunna kalla en
“institutionalisering av klasskampen”, dar vixande ”makt-6ver” i viss man maste
forverkligas pa bekostnad av att solidariteten fortunnades, rorelsens
mobiliseringsférmaga forsvagades och det lokala inflytandet pa arbetsplatsnivan
begrinsades (dven om det ar ett forblivande kdnnetecken for den svenska
fackforeningsrorelsen att den dr starkt organisatoriskt forankrad saval centralt som
1 form av lokala organisationer pé arbetsplatsnivan, &ven om den senare
positionen férsvagats 1 takt med att andelen sma arbetsplatser i servicesektorn
Vuxit).

Den beskrivna utvecklingen har inte bara givit stindigt nya impulser till kritik mot
centralstyrning och ombudsmannavilde. Till detta har ocksa fogats ett 6kat
beroende av professionell expertis, och ber6r alltsa 1 hog grad vart amne 1 denna
rapport.”® Aven hir kan man betrakta perioden fran slutet av 40-talet till bétjan av
50-talet som nagot av ett genombrott. Under dessa ar togs de fOrsta stegen mot
anlitandet av akademiska professioner i fackféreningsrorelsens ledande organ, till
en borjan framforallt i LO.

I sin fylliga biografi 6ver Rudolf Meidner skildrar Lars Ekdahl i detalj framvixten
av det som efter LO-kongressens slutliga beslut 1946 kom att bli ett eget, fackligt
utredningsinstitut med Rudolf Meidner och Gosta Rehn i ledningen.”® Drivande
for en sadan utveckling av den fackliga verksamhetsarenan var alltsedan slutet av
30-talet den avgaende ordféranden August Lindberg ( f 6 ivrigt pahejad

34 Min beskrivning av forloppet och dess manga komplikationer i denna text ér forstas ytterst
komprimerad. For en utforligare framstillning se Nystrom ”Djup och bredd — solidaritetens
matt i svensk fackforeningsrorelse”, 1 antologin ”Solidaritetens manga ansikten — tretton texter
om arbetsliv och omvérld”, red Bernt Schiller (Premiss Forlag 2012) .

35 Mot bakgrund av att frigan bara kan ges en mycket kortfattad belysning hir hanvisar jag till
den utforliga kartlaggning och diskussion om “’professionaliseringen” av
fackforeningsrorelsens verksamhet som gors i Inga Hellberg: ”Det fackliga fortroendet — en
studie av ombudsmén och experter 1950-1991” 1 bokserien ’Svensk fackforeningsrorelse efter
andra vérldskriget (SFEAV), som gavs ut infor LO:s 100-arsjubileum 2998. Hellberg tecknar
ocksa en idéhistorisk bakgrund om synen pa “fackforeningsprofessionella”, med utgdngspunkt
frén makarna Webb, Robert Michel och C Wright Mills, och presenterar dartill nagra svenska
studier av Axel Hadenius, Leif Lewin, Walter Korpi och Roger Molin.

56 Lars Ekdahl: ”Mot en tredje vig — en biografi 6ver Rudolf Meidner” del I, Forlaget Arkiv
2001. 1937 anstélldes den forste professionelle experten pa LO, ekonomen Arnold Slvén.
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framférallt av Gunnar Myrdal). Intresset i rorelsen, dven 1 dess ledande kretsar,
var linge ganska forstrott dir det inte rentav fanns en ren misstro bland
fortroendevalda, som menade att facklig politik inte borde fa bli en fraga for
akademiska experter.

Aven hur omfattande forskningsfiltet for ett fackligt utredningsarbete skulle vara
var omstritt. Skulle det handla om en begransad verksamhet kring insamling av
l6nestatistik och uppgifter kring ekonomisk och social utveckling, eller skulle man
satsa pa att skapa ett brett inriktat, ’strukturutredande institut”? August Lindberg
menade det var det senare som behévdes. Det var nédvindigt att pa djupet
analysera de ekonomiska férutsattningarna for en mer langsiktig facklig strategi,
detta 1 enlighet med fackforeningsrorelsens vixande ansvar for och beroende av
samhillsutvecklingen som helhet.

En ny verklighet skulle ju 6ppna sig efter kriget. Nya perspektiv restes 1
Arbetarrorelsens efterkrigsprogram. Det var nédvindigt att forma en sjalvstindig
facklig position i forhallande till den regeringsbarande socialdemokratin.
Arbetsgivarsidan mobiliserade pa sin kant med olika resursstarka initiativ for att
utveckla saval utredningskapacitet som propagandaresurser, som det skulle visa sig
1 den sa kallade PHM-kampanjen efter kriget. LO:s vixande roll som remissorgan
1 forhallande till den vixande statliga utredningsverksamheten krivde ocksa
professionell expertis. Lindberg talade rentav om att det fackliga
utredningsinstitutet skulle kunna bli ”fackféreningsrorelsens stottrupp” infor
efterkrigstidens utmaningar.

Da var uppfattningen fortfarande utbredd i férbunden att anlitandet av
professionella experter framforallt skulle vara en uppgift f6r LO. Sirskilt under
1960-70-talen vaxte kdren kraftigt, men nu dven pa férbunden. Hellberg a.a
undersokte utvecklingen inom Metall, Kommunal och LO frin 1950 och framat
och konstaterar att antalet experter 6kade fran atta till attio — en tiodubbling, att
jaimforas med en fyrdubbling av antalet ombudsmin. Forst nir man kommer fram
pa 80-talet iakttar hon en tendens till att antalet experter i forhallande till antalet
ombudsmin bétjar minska.”’

37 Hellberg a.a. pekar pd att de klassiska studierna av professionaliseringsprocesser i
fackforeningsrorelsen pekar pa tre méjliga processer med tre olika aktorsgrupper med inflytande
pé rorelsens utveckling-

1. Professionalisering av de fackliga ledarna. Detta har inte skett i Sverige. Med ndgra
undantag (Marjasin i Kommunal och Kenth Pettersson i Handels) har inga
férbundsordféranden haft eller skaffat sig en akademisk utbildning.
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Vid sidan om den (sérskilt pa LO) hela tiden dominerande ekonomiska
professionen har handlat om juridisk expertis, statistisk expertis, smaningom
ocksa teknologisk, sociologisk, medicinsk (en tid fanns rentav en sarskild LO-
likare) och kemisk expertis med fokus pa arbetsmiljoéfragor, och slutligen
journalistisk expertis. Intresseomraden vidgades gradvis med aren utover l6ne-
och arbetsmiljoomradet till konsumentpolitik, socialpolitik, férsakringsfragor etc.
Under 1970-talet utvecklades ocksa ett samarbete med den alltmer framstaende
svenska arbetsorganisatoriska forskningen — nagot som sedermera skulle resultera
i formuleringen av idéerna kring ”det goda arbetet” i Metall pa 1980-talet.”®

Den juridiska expertisen placerades i en extern organisation 1 och med bildandet
av LO Rittsskydd 1980. En viss och mer lingtgiaende externalisering skedde ocksa
av den ekonomiska expertisen i och med bildandet av Fackforeningsrorelsens
ckonomiska forskningsinstitut (FIEF) 1985, med mycket avlidgsen koppling till
den fackliga organisationssfiren. Ekonomiavdelningen torde dock vara det
sarklassigt mest omfattande enskilda professionella expertorganet pa LO idag.
Allmint sett har den professionella expertisen skurits ned sedan Hellberg gjorde
sin studie, 1 sparen av fackféreningsrorelsens krympande ekonomiska resurser,
vilket sirskilt drabbat O och mer 6vergripande strukturanalyser. Forbundens
experter dr ju huvudsakligen inriktade pa mer specifikt forbundsanknutna fragor.
Men nagra mer noggranna undersékningar av professionernas roll i de fackliga
organisationerna, som foljer upp Hellbergs studie frin 1989, kinner jag inte till.”

Nd&gra korta slutord

2. Professionalisering genom anlitandet av till rérelsen sympatiskt instillda och
professionellt utbildade experter. I Sverige har emellertid sidana personer aldrig fatt
nagon position i de beslutande organen.

3. Professionalisering genom skapandet av en helt ny professionstyp — ’den
fackforeningsintellektuelle”. Detta skulle bygga pa at man inrittade en sirskild utbildning
pé akademisk niva, nagot som diskuterats fran tid till tid men aldrig inf6rts i Sverige.

8 Namnas kan hir att de som formulerade dessa idéer var tva civilingenjorer fran KTH,
Christer Marking och Ingemar Goéransson.

% Frigan har en vikt idag som gir ut6ver fackféreningsrorelsen. En rad av organisationer och
institutioner tillh6riga det sk civila samhallet, eller NGO-sektorn, lobbyister m m har pa samma
sitt i vixande grad borjat anlita akademisk expertis for att underbygga och formulera sina krav.
Man kan rentav beteckna detta som att ett helt nytt filt Sppnats for professionerna att paverka
samhillet, pd visst avstind savil frin de akademiska institutionerna som frin de ekonomiska och
politiska makthavarna.
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Avslutningsvis instiller sig en rad osorterade fragor att begrunda.

Finns det niagra motkrafter mot en teknokratisering av kunskapssamhallet?
Uttryckt pa annat sitt: Gar det att demokratisera det och férvandla det fran ett
exkluderande till ett inkluderande samhalle?

Finns det nagon tredje vig mellan teknokrati och populism?

Ar ett demokratiskt folkstyre 6verhuvudtaget méjligt i ett komplext samhille som
vart?

Kan professionernas kamp fér autonomi vara en motkraft mot dagens
ekonomiska och politiska makthavare, som Gunnar Olofsson antyder i den ovan
nimnda Katalys-rapporten?

Kan 4 andra sidan en sidan “frigérelse” av professionerna som
kunskapssamhillets birare forenas med en utveckling dar samhillet samtidigt blir
mer demokratiskt — dvs finns det en konflikt mellan professionernas ¢kade
autonomi och en bred demokratisering 1 samhillet?

Pa vad sitt kan professionerna som barare av vetenskapligt baserad kunskap bidra
till att var formaga att 10sa sociala problem och astadkomma en mer hallbar,
effektiv och produktiv ekonomisk utveckling? (Deras stora betydelse nir det giller
att driva den 6desfraga som klimatutvecklingen - liksom ekologiska krisomraden
overhuvudtaget — innebdr dr ju uppenbar).

Det ir stora och svara fragor, men de tillspetsas utan tvivel i dagens politiska
klimat. Det gar 1 alla fall att helt kort peka pa nagra omraden som utifran en sadan
ambition framstar som viktiga.

Nir det giller demokratisering av kunskapssambhillet ligger det forstis nara till
hands att se till utbildningssystemets utveckling, och dé inte enbart skolan utan
ocksa systemen for livslang och livsvid utbildning, liksom utvecklingen i ett brett
kunskapsproducerande arbetsliv dar initiativ fran personalen som helhet uppmuntras
och ges plats att utvecklas.

Men en sadan demokratisering av kunskapssamhallet handlar ocksa om sadant
som inte direkt har med utbildningssystem och arbetsorganisation att gora. Lat
oss kalla det medborgarbildning, som inte bara gar till storms mot populistiskt
kunskapsforakt utan ocksé innefattar en 6kad reflexivitet och sjalvmedvetenhet
vad giller kunskapssyn och kunskapsansprak inom och mellan de olika
professionerna.

Alla méjliga arenor f6r dialog och kunskapsutbyte mellan professionerna och
medborgarna, arbetare och tjinstemin, maste identifieras, virnas och utvecklas.

Samtidigt dr det viktigt att resa fragan om professionernas autonomi och status,
och forsvaret av en speciell professionella logik med forankring i saklighet,
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opartiskhet och bista tillgingliga kunskap. Forskningen visar att detta dr en helt
central forsvarslinje mot olika former av korruption, vilket i sin tur 4r en minst
lika betydelsefull undergrivande kraft i demokratin som de mer uppenbara och
omtalade inskrinkningar som har med representativitet och liberala friheter att

gora.
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Professionerna — det dr den vixande yrkesgrupp som genom akademisk utbildning
skaffat sig en form av vetande som gir utdver den allmidnna vardags- och
tortrogenhetskunskapen. Forr 1 tiden utgjorde de ett tunt skikt mellan vanligt folk
och de ekonomiska och politiska makthavarna. Idag utgér de en betydande del av
lontagarkollektivets Over- och mellanskikt. Professionerna utnimns ofta till
“kunskapssamhillets” birare, men lika ofta till pk-elit eller teknokrati. I denna
rapport ger Orjan Nystrom en 6versikt Gver forskning och debatt i ett imne som
ar alltfor lite belyst mot bakgrund av hur stor betydelse det har i samhillet. En rad
brinnande samtidsfragor om hur sambhillet styrs, vetenskapens politiska roll och
den meritokratiska ordningen handlar i grunden om professionernas stillning. I
arbetarrorelsen har vi en gammal diskussion om den sociala ingenjérskonsten som
fortjanar att aterupptas. Synen pad professionernas motsigelsefulla positioner borde
slutligen vara en central del av forstielsen f6r det moderna klassamhallet.
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