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Den nyliberala eran — inspirationskdllor och idémdassiga
utgdngspunkter

Nyliberalism framstar nog f6r manga som ett ganska diffust begrepp. Men de
flesta associerar sikerligen till marknadsliberala' ideologiska férestillningar eller
niarmare bestimt en kritisk reaktion mot den kollektivistiskt orienterade och
socialdemokratiskt priglade vilfirdskapitalism som blev alltmer dominerande i de
utvecklade kapitalistiska ekonomierna fran andra varldskriget fram till 1970-talet.
Efter 1970-talet och i samband med processer férknippade med
avindustrialisering, vixande tjansteproduktion, informationsteknologins
genombrott och globalisering fick de nyliberala stromningarna ett allt patagligare
politiskt och kulturellt genomslag.

Forutom grundlaggande forindringar 1 den ekonomiska politiken, dir den fulla
sysselsattningen fick ge vika for mal férknippade med prisstabilitet (monetarism)
och mer effektivt resursutnyttjande via avregleringar och privatiseringar,
férknippas nyliberalismen ocksa med forskjutningar pa ett djupare plan, kopplat
till mannisko- och samhallssyn, en resa fran kollektivism till individualism och
fran modernism till postmodernism. Klassperspektivet som var si centralt f6r den
vinster vars politiska projekt formades av erfarenheterna under 1930-talets
ckonomiska depression utmanades och kompletterades av andra perspektiv. Det
handlade om en 6kad medvetenhet om betydelsen av strukturer kopplade till
genus och etnicitet liksom om individers behov av att forma sig sjilva i ett alltmer
komplext samhaille med en mangfald av olika livsstilar, den sa kallade
identitetspolitiken.

Den politiska omorienteringen 1 nyliberal riktning framstod kanske som allra
tydligast i USA och Storbritannien, med starka féretridare f6r den
marknadsliberala politiken i sparen av Ronald Reagans presidentperiod (1981-89)
och Margret Thatchers tid som premidrminister (1979-90). Reagan och Thatcher
blev nagot av symboler och dessutom militanta foretradare f6r vad som sedan
beskrivits som ett nyliberalt systemskifte. Politiken inriktades pa avregleringar och
privatiseringar, skattesinkningar for hoginkomsttagare och féretag liksom
strukturreformer som forsvagade de fackliga organisationerna. Inom
foretagsamheten skedde en maktforskjutning, bort fran dominerande
industriproduktion f6r varumarknader till ett starkare fokus pa spekulation pa
finansiella marknader. De fackliga organisationerna dr i dag oerhort férsvagade 1
dessa bada linder och den utveckling mot minskade inkomstskillnader som

1 Jag kommer att variera uttrycken marknadsliberala och ekonomisk-liberala, men
betydelsen dr densamma.



priglade perioden efter andra varldskriget vindes 1 dramatiskt 6kade inkomst- och
tormogenhetsskillnader, nagot vi kommer att diskutera utforligt lingre fram.

Det fanns en dominerande forestillning, bade bland ekonomer och politiker, att
kapitalismen och den ekonomiska tillvixten bidrog till 6kade inkomstskillnader
initialt, men vid ett visst utvecklingsskede vindes den 6kade inkomstspridningen 1
sin motsats. I stillet minskade skillnaderna. Detta monster illustreras ofta med
hjilp av den si kallade Kuznetskurvan.®

0j &miikhet

Inkormst per capita

I sjilva verket var den vanliga uppfattningen att de med lagst inkomster och minst
tormogenheter gynnades relativt mest av tillviaxten. Som vi far anledning att
aterkomma till har denna forestallning visat sig djupt felaktig.

Historiskt sett har nyliberalismen sina rotter 1 den klassiska politiska ekonomin
och den ekonomiska liberalismen med Adam Smith och David Ricardo som
torgrundstigurer. Till inspirationskillorna hor ocksa den Osterrikiska
marginalistiska skolan som vidareutvecklade analysen av de grundliggande
”ekonomiska lagar” som den klassiska skolan hade identifierat. Begreppet
nyliberalism forekom redan under slutet av 1800-talet och anvindes dven da i
betydelsen av en mer ortodox marknadsliberalism eller laissez-faire-inspirerad
liberalism (Thorsen & Lie 2007). Men nagot genomslag fick inte begreppet under
de foljande artiondena. Det tillskrevs dessutom skiftande betydelser. Det kan
emellertid vara intressant, utifran ett historiskt perspektiv, att notera att uttrycket
anvindes 1 samband med en konferens 1 Paris 1938, kallad The Walter Lippmann
Colloquium, dir bland annat Friedrich August von Hayek (1899-1992) och
Ludwig von Mises (1881-1973) deltog. Konferensens syfte var att behandla hotet
frin planckonomiska system och den deformering av liberalismen som man ansag

2 Kurvan fick sitt namn efter nationalekonomen Simon Kuznets (1901-85). I dag anvands
kurvan ofta for att illustrera samband mellan ekonomisk utveckling och miljéskadliga
utslappsnivaer.



foljde pa keynesianskt inspirerad politik. Man ville uppritta en ”ny liberalism” pa
frihetlig grund med tydliga linkar till den klassiska liberalismen (Gray m.fl. 2018).
Hayek och von Mises var nationalekonomer med en bakgrund i Osterrike som
efter en period 1 England skulle etablera sig 1 USA dir de var verksamma 1
akademiska miljoer liksom 1 olika tankesmedjor med ekonomiskt-liberala
tortecken. Hayeks bok The Road to Serfdom vars forstaupplaga kom 1944 och von
Mises verk Bureancracy, utgiven samma ar, har forblivit viktiga inspirationskallor
tor ekonomiskt-liberalt influerade ekonomer, politiker och samhillsdebattorer
runt om i virlden. I grunden uppfattades offentliga ingripande och 6kade
vilfardsstatliga dtaganden som kollektivistiska uttryck, i samma anda som fascism
och kommunism. De nya vilfardspolitiska verktyg som férknippades med New
Deal 1 USA och vilfirdsstatliga reformer i Visteuropa, motiverade med
utgangspunkt fran den da forhirskande keynesianska doktrinen, utmalades som
hot mot marknadsekonomins dynamik och tillvixtskapande f6rmaga och i
forlingningen mot individuell frihet och liberala demokratiska virden. Det var pa
fria och oreglerade marknader som individer kunde utveckla sin fulla potential
och som man kunde uppna den harmoni mellan olika individuella intressen och
férmégor, som i sin tur uppfattades som grundligeande forutsittningar for
rittvisa och likvirdiga férutsittningar. Vilfardsstatlig omfordelning och
regleringar av férhallandena pa arbetsmarknaden, via organiserade sociala
intressen och kollektivavtal, ansags oférenliga med en stark ekonomi liksom med
basala individuella friheter.

En viktig sammanslutning av nyliberalt orienterade forskare blev
Mont-Pelerin-sallskapet, grundat 1947 med Friedrich August von Hayek som
forsta ordférande (The Mont Pelerin Society). Organisationen ar verksam dn i
dag. Med fran borjan var en annan person fran en yngre generation som fran
1970-talet skulle framsta som marknadsliberalismens mest nitiske apostel,
nimligen Milton Friedman (1912-2006). Han var ocksa ordférande i sillskapet
aren 1970-72. Friedmans forskning spande 6ver en rad olika filt inom
eckonomidimnet men handlade alltid 1 grunden om att ifragasitta den 6kade statliga
inblandning 1 ekonomin som hade f6ljt pa den keynesianskt inspirerade
stabiliseringspolitiken. Mest kind édr han for sin forskning om penningpolitiska
fragor och den sa kallade monetaristiska doktrinen. Monetarismen gick ut pa att
visa att efterfraigepaverkande statlig finanspolitik inte kunde ha nagra varaktiga
effekter pa den reala ekonomin, pa sysselsittnings- och produktionsnivaer. Men
férutom sin forskargirning, tillsammans med kollegorna i det som kom att kallas
Chicagoskolan, gjorde han stora insatser for att popularisera en bokstavstrogen
tolkning av kapitalismens och den ekonomiska liberalismens vilsignelser. B6cker
som Capitalism and Freedom (med en forstaupplaga 1962) och Free to Choose: A
Personal Statement (utgiven tillsammans med hustrun Rose Friedman 1980) nadde
breda lasekretsar och fick stort politiskt genomslag. Free to Choose presenterades



dessutom inf6ér en TV-publik i tio avsnitt och nddde personer langt utanfér de
kretsar som normalt intresserar sig f6r ekonomisk-politiska fragor.
Nyliberalismens legitimitet och respektabilitet 6kade tveklost i samband med att
Hayek och Friedman tilldelades Sveriges Riksbanks pris 1 ekonomisk vetenskap till
Alfred Nobels minne, vilket skedde aren 1974 respektive 1976. Problem kopplade
till industrikriserna och den héga inflationen under 1970-talet bidrog ocksa till ett
brett genombrott for nyliberala tankar, bide inom ekonomisk forskning och inom
ekonomisk politik.” Men det kan noteras att begreppet nyliberalism egentligen inte
har nyttjats i ndgon storre utstrickning. En férklaring dr méjligen att man inte
velat synlige6ra de ideologiska och maktrelaterade element som utgjort sjilva
utgangspunkten. I stillet har anhdngarna av ekonomisk liberalism sett sig som
foretradare f6r en naturlig ordning, en grundliggande biologisk lag i samhillet
jaimforbar med Darwins evolutionslira. Men syftet har otvetydigt varit
ekonomiska och sociala maktforskjutningar.

Nyliberalismens begreppsvarld

Nyliberalismen utgar fran att de sociala relationerna i samhillet regleras mest
rittvist och effektivt via oreglerade marknader (Monbiot 2016). Detta innebir
ocksa att minskliga relationer ytterst kinnetecknas av konkurrens. Medborgare
omdefinieras som konsumenter vars demokratiska val utévas bist genom att képa
och silja, en process som belonar fortjanstfullhet och bestraffar ineffektivitet.
Man slar fast att ’marknaden” skapar fordelar som aldrig kan uppnas i ett
ekonomiskt system som grundas pa planering och kollektiv intressemedling.

Den begreppsvirld som nyliberalismen nyttjar kan vara forledande. Nar man talar
om férhallandena pa marknaderna gar tankarna till ett naturligt system som
paverkar oss alla lika, ungefar som gravitationskraften eller trycket fran de
atmosfiriska gaserna. Men marknader ir uppfyllda av maktrelationer. Anda talas
det mest om individens frihet. Men det dr en frihet med tydliga begrinsningar.
Klassisk liberalism handlar traditionellt om frihet fran nagonting eller negativ fribet,

3 En utmaning som manga ekonomer och politiker talade om under 1970- och 80-talen
handlade om den sa kallade stagflationen, kombinationen av hog arbetsloshet och hog
inflation i manga lander. Stagflationen uppfattades som ett bevis pa att de keynesianska
teorier som den ekonomiska politiken byggt pa inte langre gillde. Allt for stora offentliga
utgifter, regleringar och starka fackliga organisationer pa arbetsmarknaden hade lett till
att inflationen var hog trots att arbetslosheten 6kade. Produktiviteten och
konkurrenskraften sjonk. For att komma till ratta med stagflationen kravdes minskade
offentliga utgifter, minskade regleringar och férsvagade fackliga organisationer - friare
marknadsvillkor. Den keynesianska politiken hade baserats pa ett negativt
utbytesforhallande mellan arbetsldshet och prisstegringar; nar arbetslosheten var lag
O0kade priserna och omvant.



till exempel begrinsningar i rorelsefrihet eller yttrandefrihet. Men detta ricker
inte. Den klassiska liberalismens frihetsuppfattning ar f6r snav. Det behovs ocksa
positiva fribeter, frihet till ndgot, till exempel tillgang till arbete, sjukvard och
inkomsttrygghet vid sjukdom och arbetsloshet. Dessa positiva friheter gar utéver
vad oreglerade marknader kan erbjuda och forutsitter att ekonomin biaddas in i
vad Karl Polanyi talade sa mycket om i sin bok Dexn stora omdaningen,
jamlikhetsskapande institutioner (Polanyi 2012). Det ir lite av historiens ironi att
nyliberalismen har utmanat den inbdddande liberalism och de socialdemokratiska
vilfirdsreformer som med storsta sannolikt gjorde det maojligt for kapitalismen att
ovetleva trots kriserna under 1930-talets depression och andra varldskrigets
forodelser.

Nir det talas om behovet av anpassning till marknadens krav
handlar det oftast om foretagens och dgarnas behov. Makten baseras pa tillgang
till kapital och stora inkomster. Dessa tillgangar ger, som Rob Larson (2018)
skriver, en begemonisk fribet. Resursstarka kan diktera villkoren for andra, mindre
resursstarka. De innehar social makt. Den sociala och ekonomiska eliten styr via
konsumtion och investeringar. I den moderna kapitalistiska ekonomin kan
investeringar betyda tva helt olika saker. For det f6rsta handlar det om
finansiering av nya produktiva och samhallsnyttiga aktiviteter. Fér det andra kan
det handla om uppké&p av redan existerande verksamheter for att mjolka dessa pa
sa mycket rinta, avkastning och aktieutdelningar som méjligt. Under den
nyliberala eran och finanskapitalismens 6kade betydelse har alltmer av
investeringsverksamheten syftat till att extrahera virde snarare dn att skapa nya
virden och om regressiv omfordelning snarare dn ekonomisk tillvixt, det vill siga
om rent-seeking (Stiglitz 2019). Vi far anledning att férdjupa oss lite mer i detta
lingre fram i rapporten.

Forsok att begransa konkurrensen betraktas av nyliberaler som
skadligt f6r friheten. Skatter bor sinkas och regleringar avvecklas. Offentliga
vilfardstjanster bor privatiseras. Intresseorganisationerna och systemet med
kollektivavtalade villkor bidrar till en snedvridning av férhallandena pa
arbetsmarknaden och férhindrar en naturlig uppdelning mellan ”vinnare” och
’torlorare”. Ojimlikhet stops dirmed om till ndgot positivt: en beléning f6r
fortjanst och en killa till vilstand. I forlaingningen gynnas alla, de vilbestilldas
rikedom sipprar ner och lyfter inkomsterna for de fattiga 1 samhallet (#rickle-down
economics). Straivanden efter att skapa ett jamlikt samhaille, dir marknadernas
inkomstfordelning korrigeras via offentliga och fackliga interventioner, anses bade
ckonomiskt kontraproduktiva och moraliskt undergrivande. Pa en oreglerad
marknad tillerkdnns alla vad de fortjanar.

Utgar vi fran férhdllandena i USA och Storbritannien, och vi ska
aterkomma till lite mer detaljer senare, kan vi konstatera att nyliberalismens
genombrott runt 1980 sammanfoll med en pataglig nedgang i den ekonomiska
tillvaxten. Tillvaxten har varit ligre under decennierna efter 1980 jamfort med
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“ouldaren” efter andra virldskriget. Men som tidigare patalades var monstret olika
for olika samhillsklasser. En minskning av inkomst- och
tormogenhetsskillnaderna under en period motsvarande 60 ar vandes i en kraftig
6kning kopplat till férsvagade fackliga organisationer, sinkta skatter pa hoga
inkomster och férmdégenheter, privatiseringar och avregleringar.

Inkomstskillnaderna har okat i flertalet linder, dven i Sverige. Storst
har emellertid Skningen varit i USA. Okningen maste betraktas som extrem. 1980
identifieras ofta som det ar da den nyliberala eran inleddes. Det var ocksa dret da
Ronald Reagan besegrade Jimmy Carter i presidentvalet. Ser vi till hur
férdelningen av nationalinkomsten har sett ut sedan dess, enligt ett av flera
tankbara matt, 6kade den rikaste procentenhetens andel av de totala inkomsterna
fran drygt 10 procent 1980 till drygt 20 procent 2016. Den fattigare hilften av
befolkningen, det vill sdga de 50 procent av befolkningen som hade lagst
inkomster, fick sin andel av nationalinkomsten reducerad fran 21 procent till 13
procent. I visteuropeiska linder skedde ocksa en omfordelning, men 1 betydligt
mindre skala. Den rikaste procentenheten 6kade sin andel av nationalinkomsten
fran ungefir 10 till 15 procent medan den fattigare hilften av befolkningen fick se
sin andel minska fran cirka 24 till 19 procent (WID. World World Inequality
Report 2018). Skillnaderna 4r mycket stora mellan de europeiska linderna. Aven i
Sverige har inkomstojamlikheten 6kat mycket, relativt sett.

Politikens inriktning

Nyliberalismen utgor i forsta hand ett ideologiskt fundament f6r en ekonomisk
politik som bygger pa forestillningen att mansklig vilfird gynnas mest i ett
ekonomiskt system som maximerar friheten for privata entreprendrer inom ramen
for ett institutionellt ramverk kannetecknat av starkt egendomsskydd och
oreglerade marknader (Harvey 2005). Men det betyder inte att nyliberaler maste
uppfattas som libertarianer som foresprakar en svag eller nattviktarpriglad stat.
Nyliberal politik behéver inte nédvandigtvis bidra till minskade offentliga utgifter.
Nyliberaler kan erkdnna betydelsen av marknadsmisslyckanden, bland annat som
ett resultat av osakerheter i sparen av ofullstindig information. Férekomsten av sa
kallade naturliga monopol med stora initiala investeringskostnader kan motivera
satsningar pa offentlig infrastruktur, till exempel pa energi och
kommunikationsomradena. Obalanser mellan privat och social avkastning pa olika
marknadsaktiviteter, sa kallade externaliteter, kan ocksa motivera sirlésningar, till
exempel pa miljbomradet. En viktig uppgift for staten ar att uppritta marknader
dir dessa inte etableras pa frivillig vig, atminstone inte 1 tillrackligt stor
omfattning. Det kan gilla marknader f6r kop och forsiljning av
utslappsrittigheter eller marknader f6r forsakringar kopplade till olika sociala
risker, som till exempel sjukdom eller arbetsléshet. I jamférande
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samhillsforskning har det varit kutym att peka pa skillnaderna mellan olika
vilfirdsstatliga regimer, allt 1 enlighet med Gosta Esping-Andersens schema en
liberal (anglosaxisk), en kontinental och en skandinavisk regim (Esping-Andersen
1990). Dessa olika regimer aterspeglade, enligt Esping-Andersen visensskilda drag
1 vilfirdsstatliga strukturer och dirmed, indirekt, variationer i graden av
marknadsberoende och inkomstojamlikhet. Det dr uppenbart att skillnader mellan
linder bestar, aven om det har skett stora systemforandringar.

Nyliberalismen representerar ingen enhetlig politik utan som Gray
m.fl. (2018) skriver, en hégst varierande och kontextbunden politisk praktik,
kopplad till traditioner och valfardsstatliga institutionella villkor i olika nationer.
Men under den nyliberala eran efter 1980 har flertalet linder anda upplevt en
forskjutning dar marknadsstatens betydelse, sa som den framhalls av nyliberaler,
har fatt 6kad tyngd i relation till den socialliberalt eller socialdemokratiskt
motiverade vilfirdsstaten. Det har i sin tur betytt att medborgares
marknadsberoende har utvidgats, kommodifieringen av individ- och
samhillsrelationer breder ut sig och att inkomst- och formogenhetsskillnaderna
okar. Villkoren mellan arbetsmarknadens parter har férindrats,
forhandlingssystemen har decentraliserats 1 manga linder och reformer har
genomforts for att skapa mer flexibla villkor pa arbetsmarknaden, det vill sdga 6ka
arbetsgivarnas inflytande 6ver anstillningsvillkoren (Howell 2016). Underliggande
ekonomiska strukturer, som en ¢kad internationell ekonomisk integration
(globalisering) och snabba tekniska forandringar har bidragit till detta, framfor allt
genom att forsimra villkoren for lagutbildade grupper pa arbetsmarknaden, men
de politiska forindringarna har i allra hogsta grad bidragit till att mangfaldiga
effekten av dessa fordndringar.

Det finns beroringspunkter till vad den brittiske statsvetaren Colin
Crouch har kallat post-demokratier (Crouch 2004). Nationerna utgor
parlamentariska demokratier i formell mening, men de demokratiska politiska
besluten omfattar allt mindre delar av samhaillet. De avgérande besluten hanteras
av eliter utanfor de folkvalda férsamlingarna. Crouch talade om att den politiska
demokratin alltmer framstod som ett formellt skal”’, med alla de konsekvenser
det fick i form av minskad legitimitet och tilltagande alienation 1 den traditionella
arbetarklassen. Aven den tyske sociologen Wolfgang Streeck har varit inne pa
liknande tankegangar nir han talar om att den sociala formation som han kallar
t6r “demokratisk kapitalism” hamnade i kris 1 samband med att
efterkrigsdecenniernas héga ekonomiska tillvaxt féljdes av stagnation och hog
inflation under 1970-talet (Streeck 2011). Krisen hade sin bakgrund i den
inbyggda och stindigt pagaende konflikten mellan kapitalistiska marknader, 4 ena
sidan, och demokratisk politik 4 den andra. Hog tillvaxt kunde under nagra
decennier ticka Over motsittningen. Men nir tillvixten avtog, vinsterna sjénk och
investeringarna minskade, intensifierades konflikterna. Den demokratiska
politiken fick ge vika for kapitalintressena.
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Sammanfattningsvis kan vi sdga att dven Sverige, som traditionellt rdknats som
urtypen av en socialdemokratisk valfardsstat, har paverkats av nyliberalismens
politiska praktik. Utvecklingen har entydigt gatt 1 f6ljande riktning: makt har
omférdelats fran politiska till ekonomiska processer, fran offentlig sektor till
marknader, féretag och individer, och slutligen fran politiskt beslutsfattande och
maktutovande forsamlingar till oberoende myndigheter och juridiska institutioner
(Thorsen & Lie 2007). Vi har ocksa i Sverige sett hur manniskor som missgynnats
av avindustrialisering, regionala obalanser och vixande inkomstklyftor i h6g grad
uttryckt sitt missnoje med utvecklingen genom att stodja en aggressiv
nationalistisk hoger nidr man upplevt det som att den etablerade vinstern inte
kunnat presentera nagra trovardiga alternativ.

Den nyliberala eran, den ekonomiska inbromsningen
och den utbudsekonomiska politiken

Det nyliberala politiska skiftet runt 1980 sammanfoll som framholls tidigare med
en kraftig ekonomisk inbromsning efter de fOrsta efterkrigsdecenniernas hoga
ckonomiska tillvixt (se bland annat Kotz 2018 samt Schon 2014). Det fanns olika
uttryck for de svarigheter som drabbade industrilinderna i vistvarlden: stigande
energipriser (oljekrisen), stigande inflation och sjunkande vinstnivaer. En del
ckonomer har talat om ”den sekulira stagnationen” fran 1970-talet och framat.
Chris Howell har pekat pa att ett grundldggande problem ir just att [6nerna har
minskat patagligt som andel av nationalinkomsten i flera linder, bland annat i
USA och Sverige. Under aren fram till borjan av 1970-talet 6kade 16nerna i takt
med produktivitets6kningarna vilket garanterade att efterfragan holl jimna steg
med produktionsékningen. En forsvagad forhandlingsposition for l6ntagarparten
och férandrade och mer decentraliserade férhandlingssystem har bidragit till att
vinsterna Okat pd lonernas bekostnad samtidigt som det saknas tillriackligt
attraktiva produktiva investeringsméjligheter. FOr stora delar av vinsterna gar till
spekulation och utdelningar i stallet for till nyproduktion av varor och tjanster (for
en forskningsoversikt, se Howell 2016 samt Baccaro och Howell 2017). De 6kade
inkomstklyftorna bidrar sedan till att ytterligare dimpa efterfragan darfor att de
som far ut en 6kande andel av tillvixten 1 ekonomin i form av aktieutdelningar
och andra kapitalinkomster, liksom i form av allt hogre 16ner, har en ligre
konsumtionsbenigenhet dn ”genomsnittliga” inkomsttagare. Tillkommande
inkomster gar i hogre grad till sparande.

Stagflation var foljaktligen ett begrepp som anviandes flitigt i den ekonomisk-
politiska debatten pa 1970-talet. Stagflation illustrerade ett férhallande som enligt
de ekonomiska lirobockerna skulle vara omdijligt: en kombination av lagt
resursutnyttjande, hog arbetsloshet och héga prisstegringar. De hoga
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prisstegringarna bidrog till en ond cirkel av kompensationskrav och férvintningar
om ytterligare prisstegringar, lonejusteringar och skatteh6jningar for att freda olika
grupper fran inflationens skadeverkningar. Resultatet blev urgropt
konkurrenskraft och obalanser 1 handelsutbytet med omvirlden.

Manga linder upplevde samma utmaningar. Och i manga linder var det
nyliberalernas krisrecept som vann allt storre acceptans. Starka fackforeningar, en
stor offentlig sektor och ett hogt skattetryck uppfattades som alltmer sannolika
forklaringar till de problem linderna stilldes inf6r. Dirav intresset for den
nyliberala omliggningen i USA och Storbritannien, som egentligen bérjade i
mildare form redan innan Reagan och Thatcher hade tilltritt. Nu handlade det om
att ta striden med fackféreningarna, avreglera marknaderna och om att privatisera.
Via avregleringar och skattesinkningar skulle utrymmet 6ka for de sa kallade
vilstandsbildande krafterna. Féretagande och investeringar skulle gynnas och 1
forlingningen skulle arbetslosheten minska och inkomstnivierna for alla 6ka. I
stallet for keynesianskt inspirerad styrning av ekonomin via aktiv
stabiliseringspolitik, regleringar och offentlig verksamhet skulle staten dra sig
tillbaka till f6rman f6r de ”fria marknadskrafterna”. Ibland anvindes uttrycket
utbudsorienterad ekonomisk politik (supply-side economics) for att markera
skillnaden gentemot den, f6rment, misslyckade keynesianska efterfragepaverkande
politiken. F6r manga ekonomer var det emellertid uppenbart att omsvingningen
var intressestyrd och frimst dikterad av storféretagens och vilbestallda
viljargruppers behov (se till exempel Galbraith (1996) om skattepolitiken under
Reagans ar som president). Paul Krugmans omdéme om den utbudsekonomiska
politiken var mycket hard:

”Den uppsittning idiotiska idéer som har lagt beslag pa namnet
‘utbudsekonomi’ utgor en skruvad doktrin som inte skulle ha nagot inflytande
om den inte appellerade till férdomarna hos redaktorer och férmogna
personer, men under de senaste decennierna har det varit en stadig
torskjutning i det ekonomiska tinkandet bort fran efterfragsidan till
utbudssidan.” (Krugman 1999, min 6versittning s. 155.)

Aven i Sverige fick de nya perspektiven ett starkt genomslag. Konfrontationen i
fragan om lontagarfonderna var kanske det mest utmirkande exemplet. Makt- och
inflytandefragor pressades tillbaka, arbetarrérelsen hamnade pa defensiven och
nir 1970-talet hade gatt 6ver i 1980-tal handlade den ekonomiska politiken alltmer
om “den tredje vigen” och utbudsstimulanser via skattesinkningar och aktiv
arbetsmarknadspolitik for att 6ka drivkrafterna till arbete och sparande.

Aven om den politiska omliggningen lingt ifran blev si dramatisk som i USA och
Storbritannien fanns det ett gemensamt monster. Kritiken mot de hoga skatterna
tilltog under aren och ledde fram till vad som kallades ”arhundrandets
skattereform”. Den hogsta marginalskatten sanktes 1990-91 fran 80 till 50
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procent via en uppgorelse mellan Socialdemokraterna och davarande Folkpartiet.
1981 hade Reagan paborjat sinkningarna f6r de med hogst inkomster fran en niva
pa 70 procent till 28 procent 1986. Thatcher genomforde ocksa stegvisa stora
skattesinkningar pa 1980-talet, fran nivaer pa 80 procent till 40 procent.
Direfter har skattenivaerna hojts nagot i de tre linderna, dven om Trump nu
genomfor ytterligare sinkningar for héginkomsttagare och storféretag. 1 Sverige
genomfordes en forsiktig hojning av marginalskatten pa hogre inkomster i
samband med att Socialdemokraterna och Vinsterpartiet gjorde upp om den sa
kallade virnskatten hésten 1994. Men den sistnimnda skatten ska nu avvecklas i
anslutning till 16ftena 1 73-punktsprogrammet (Januariavtalet) mellan regeringen,
Liberalerna och Centerpartiet. Sverige har ocksd genomfért andra betydande
forindringar i skattesystemet som ligger nira de som initierades av mer uttalat
nyliberala regeringar i andra linder. En socialdemokratisk regering med Géran
Persson som statsminister avvecklade arvsskatten 2005. Formogenhetsskatten
avvecklades 2007 efter att Fredrik Reinfeldt tilltritt som statsminister i
alliansregeringen.

Under den borgerliga alliansregeringen talades det om att Sverige
blev virldsmastare 1 skattesinkningar. Jobbskatteavdragen som genomférdes i
fem steg under aren 2007 till och med 2011 minskade enligt en berikning fran
Statistiska Centralbyrin statens intikter med ungefiar 100 miljarder per ar under
perioden 2007 till 2017. Det handlade om en betydande sinkning av skattekvoten,
det vill siga av den andel av nationalinkomsten som fordelas till stat och
kommuner. Det talades om att Sverige hade “normaliserats” och att
skattesinkningarna i sjdlva verket var i linje med den svenska modellens
idétraditioner (Eriksson och Hennel 1 SvD 2014 08 13).

Den nuvarande Lofven-ledda regeringen genomférde en
avtrappning av jobbskatteavdragen pa hoégre inkomster (13,54 basbelopp) 1 syfte
att minska de negativa férdelningseffekterna nagot, men har for vrigt inte gjort
mycket for att ta itu med de intdktsmassiga och fordelningspolitiska
konsekvenserna av de skattereformer som genomférts under senare decennier.
Reinfeldt anvinde framgangsrikt begreppet “arbetslinjen” for att motivera stora
skattesinkningar. Politiken skulle uppmuntra arbetsamhet och nitiskhet, ndgot
som i férlingningen skulle gynna alla. I praktiken tvingade skattesinkningarna
fram stora besparingar av arbetsloshetsforsakringen och sjukforsikringen
samtidigt som infrastruktur och skolor har fatt forfalla. Konjunkturinstitutet och
SKL har under de senaste aren gang pa gang talat om behovet av 6kade skatter
f6r att mota konsekvenserna av vixande behov av kommunal service, framfor allt
1 sparen av demografiska forindringar. Investeringsbehoven vad giller offentlig
vilfird, utbildning, bostider och jirnvig ar uppenbara. Skattesinkningar ér inte
svaret pa vixande utanforskap, klyftor mellan stider och glesbygd eller
storstidernas bostadsbrist.
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Det nyliberala regimskiftet férknippas med 1980-talet och
hogerliberala krafter, men har fullfoljts via nya politiska konstellationer. Nir det
giller USA handlar det inte bara om dren med Reagan utan om politiken under
1990-talet med George Bush den idldre och darefter Bill Clinton som presidenter.
Clintons workfare-politik var i hog grad nyliberalt influerad. Darefter tilltridde
George Bush den yngre och fullféljde i stor utstrickning den nyliberala
skattesankningspolitiken. Med Donald Trump har nyliberalismen ingitt en aktiv
allians med allt aggressivare nationalistiska och isolationistiska krafter, vilket kan
tyckas motsigelsefullt men som samtidigt 4r nagot som langt ifran dr unikt i
nyliberalismens historia. Den hardféra hégernationalismen ar i hog grad ett svar
pa det framlingskap och den maktléshet manga upplever i samhillen dar
otryggheten har 6kat i sparen av en alltmer marknadsorienterad politik och dar
skillnaderna mellan etablerade politiska partier framstir som otydligare dn tidigare
(Hedges 2018). I Storbritannien genomférdes regimskiftet inte heller enbart av
konservativa regeringar utan ocksa av New Labour som satt vid regeringsmakten
aren 1997-2010.

En 6versikt av utvecklingen efter 1980 talar inte f6r att den
nyliberalt orienterade politiken lyckades vinda den stagnation som drabbade
ekonomierna under 1970-talet. I termer av produktivitet och ekonomisk tillvixt
har ekonomierna, som framhélls ovan, utvecklats betydligt svagare jamfort med
de “gyllene 4ren” pa 1950- och 60-talen. Aven om de senaste aren sett manga
exempel pa flashigt valstind och snabba teknikskiften, framfor allt i anslutning till
informationstekniken, har inte dessa ndgon tydlig relation till
arbetsproduktiviteten, det vill sdga vad vi producerar per arbetad timme. Lester
Thurow (1999) talade om ett “centralt mysterium” i den amerikanska ekonomiska
historien. Trots genomslaget f6r I'T och en snabbt vixande konsumtion var
produktiviteten svag i den amerikanska ekonomin pa 1980- och 90-talen. Aven
under Bill Clintons ar vid makten pa 1990-talet, da den amerikanska ekonomin
med dess hga sysselsittningstal och férment flexibla arbetsmarknad sags som ett
toéredome 1 flera visteuropeiska linder, var produktiviteten lag. Till och med lagre
in under det depressionsdrabbade 1930-talet. Aven efter 1990-talet har
produktiviteten forblivit lag. Samma monster giller i flertalet linder, atminstone
mer eller mindre. Sverige ar inte heller nagot undantag. Utvecklingen i
ekonomiska termer har forblivit svag sedan 1970-talets borjan (se aven OECD
2015). I tabellen nedan jamfors arliga forandringar av BNP i fasta priser per
invanare, som genomsnitt per dartionde fran 1950-talet och framait, i Sverige och
USA. Det ir ett matt pa produktivitetsférandringen over tid.
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BNP | fasta priser per invinare i Svetige och USA. Genomsnittlig itlig
procentuell forindring.

Artionde | Sverige USA

1950-59 3,76 3,26
1960-69 4,00 3,06
1970-79 2,04 1,21
1980-89 1,96 1,57
1990-99 1,55 1,94
2000-09 1,77 0,47
2010-17 2,14 1,04

Kalla: World Inequality Database (WID).

Den 6kade ojamlikheten

Finanskrisen 2008—09 paverkade USA mycket mer dn Sverige, vilket ocksa
framgir av tabellen ovan. Miljontals manniskor férlorade sina jobb och bostider.
Krisens effekter ar fortfarande uppenbara, men det ar viktigt att se sambanden
mellan finanskrisen och den forsvagade produktivitetsutvecklingen och den
extremt skeva inkomst- och férmogenhetsférdelningen. Avregleringen av
finanssektorn i USA liksom 1 andra linder, fran 1980-talet, ledde till en mycket
kraftig 6kning av skuldsattningen i hushall och foretag. Som bland annat Joseph
Stiglitz (2019a och 2019b) och Richard Wolff (2010) har framhallit i olika
sammanhang, kompenserade 16ntagarna den negativa eller obefintliga
realinkomstokningen pa tva sitt: dels genom att 6ka antalet arbetade timmar och
dels genom att beldna sina bostider alltmer och 6ka sina kreditskortskulder. 90
procent av den amerikanska befolkningen har inte upplevt nagra
realinkomstékningar sedan 1970-talets borjan.

Lester Thurow (1999) fragade retoriskt om vi stod infor ett genuint mysterium,
men svaret blev nekande. De stora férmbgenheter som skapats handlade, i
franvaron av 6kad produktivitet, om ett Overutnyttjande av resurser, om att
lontagare tvingades 6ka utbudet pa arbetade timmar, om 6verférbrukning av
andliga resurser och om 6kad miljoskadlig verksamhet. Vinster och aktiekurser
hade stigit dramatiskt som ett resultat av att Ilonerna minskade som andel av
produktionsvirdet. Tidigare hade 16nerna stigit parallellt med produktiviteten, det
vill sdga 16neandelen i ekonomin var relativt stabil, men fran 1980 sag vi hur
l6nernas andel av foradlingsvardet minskade patagligt. Parallellt med denna
utveckling férindrades valfiardspolitiken 1 en riktning, som enligt Thurow med
flera, gjorde stat och kommuner of6rmdgna att kompensera dem som framstod
som ”férlorare” i den nya, postindustriella och kunskapsintensiva ekonomin.
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Forindringar i det kapitalistiska systemet i kombination med politiska
kursiandringar 1 nyliberal riktning bidrog sammantaget till att 6ka de ekonomiska
klyftorna och den sociala utsattheten for stora grupper av samhallsmedborgare. 1
USA talades det mycket om medelklassen som de stora férlorarna. Sjalvbilden
som odlades 1 USA efter andra virldskriget gick ut pa att strivsamhet, flit och hart
arbete gjorde det mojligt f6r alla att lyckas. Den amerikanska drommen baserades
pa en vision om omfattande social rorlighet. Det var ocksa forestillningen om att
allt var méjligt, om att det inte fanns ndgra hinder f6r klassresor for den som var
tillrackligt flitig och begavad, som kunde motivera relativt stor ojamlikhet i
férdelningen av inkomster och formogenheter. Efter 1980 har det blivit alltmer
uppenbart att den amerikanska drémmen om obegrinsade mojligheter till
klassresor ar ihalig, for att inte siga direkt forljugen. Det amerikanska sambhillet
har en mycket lag social rérlighet och forskningen visar att det finns starka
negativa samband mellan ojamlikhet, 1 termer av inkomst- och
tormogenhetsskillnader, och individers méjligheter att paverka sin sociala stillning
(Aldred 2019). Den kidnde ekonomen Alan B. Krueger forskade om dessa fragor
inom ramen for ett internationellt projekt for nagra ar sedan, bland annat
tillsammans med Anders Bjorklund pa SOFI vid Stockholms universitet, och drog
1 en uppmirksammad artikel slutsatsen att “dpplet faller inte langt fran tradet, inte
ens 1 mojligheternas land” (Krueger 2002).

I Sverige har ojamlikheten inte utvecklats lika dramatiskt som 1
linder som USA och Storbritannien, till en del darfor att utgangsliget var mer
gynnsamt. Ojamlikheten var mer begransad i Sverige nar industrikrisen slog till,
nér industrikapitalismen i allt hégre grad antog karaktiren av finanskapitalism och
nir nyliberala idéer borjade prigla politiken. Dessutom har motkrafterna varit
starkare. Framfor allt var de fackliga organisationerna mer motstandskraftiga.
Bland de borgerliga politiska partierna har det inte funnits nigon entydig
uppslutning bakom radikala nyliberalt orienterade nedskirningar av vilfardsstaten.
Moderaterna var som mest framgangsrika nir Fredrik Reinfeldt och Anders Borg
forflyttade partiet mot mitten pa den politiska skalan, talade vil om den svenska
forhandlingsmodellen och undvek alla utmanande strider om arbetsritten. A
andra sidan har férindringarna varit langtgaende ocksa i Sverige. Facken har
tappat medlemmar, socialférsiakringarna erbjuder inte samma inkomsttrygghet
och skatterna ar mindre omférdelande. Inkomstklyftorna och ojamlikheten 1 bred
mening har alltsd 6kat patagligt ocksa 1 Sverige, nagot som Go6ran Therborn
dokumenterat i den uppmirksammade boken Kapitalet, dverheten och alla vi andra
(2018).

I figuren nedan anvinds de data som Thomas Piketty och hans
krets av ojamlikhetsforskare stillt samman och tillgingliggjort via sin databas:
World Inequality Database (https://wid.wortld/data/). I den forsta figuren illustreras
hur nationalinkomsten har férdelats i USA under aren 1980 till 2014 (sa lingt som
statistiken stricker sig). De tvd grupper som jamfors 1 figuren ar for det forsta de
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fem deciler av befolkningen som har ligst inkomster, det vill siga den fattigaste
hilften av befolkningen, och f6r det andra den tiondel som har hégst inkomster.

Fordelning av nationalinkomsten, USA aren
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Kalla: World Inequality Database (WID).

Som framgir av figuren fick de rikaste 10 procenten en betydligt stérre andel av
nationalinkomsten an de fattigaste 50 procenten, en andel som sedan steg
ytterligare. Befolkningshilften med lagst inkomster sag 4 andra sidan sina
inkomster minska dramatiskt som andel av nationalinkomsten, frin cirka 20
procent 1980 till 13 procent 2014. Det illustrerar en kraftig omférdelning till de
mest valbestillda. Omfoérdelningen var sarskilt gynnsam for den allra rikaste
procentenheten. Dess andel av nationalinkomsten férdubblades under perioden,
fran 11 till 20 procent. Det ér rimligen mot bakgrund av detta man kan se
vinsterdemokraternas inspel om behovet av en radikal kursindring, bort fran en
nyliberalt priaglad kapitalism till vad som bendmns en progressiv kapitalism som
levererar social trygghet och vilstind till alla, inte bara till en liten exklusiv elit.
Hur ser d bilden ut i Sverige? Aven hir har ojimlikheten ékat, men alltsd inte
fullt sa dramatiskt och fran ligre utgangsnivéer. I figuren nedan illustreras andelen
av nationalinkomsten som gar till befolkningshalften med lagst inkomster liksom
de 10 procent av befolkningen som tjinar mest.
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Fordelning av nationalinkomsten,
Sverige aren 1980-2016
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Kalla: World Inequality Database (WID).

Som framgar av figuren har den rikaste tiondelen 6kat sin andel fran drygt 20
procent till narmare 30 procent. Andelen f6r de 50 procent av befolkningen som
tjanar minst har minskat till under 30 procent. De rikaste 10 procenten far alltsa
en ungefir lika stor andel av nationalinkomsten som den befolkningshalft som
tjanar minst. Den allra rikaste procentenheten av befolkningen har 6kat sin andel
av nationalinkomsten betydligt under den aktuella perioden, fran cirka 5 procent
1980 till strax 6ver 8 procent 2016.

Mycket talar f6r att det finns ett samband mellan lag produktivitet
och 6kad ojiamlikhet, 4 ena sidan, och ojamlikhet och ekonomiska kriser 4 den
andra. En vanlig férklaring till att inkomstspridningen har 6kat dr som framholls
tidigare att den tekniska utvecklingen i kombination med globaliseringen och
produktivitetsokningen lett till en minskad efterfragan pa ligre utbildad
arbetskraft. Men om det vore fallet borde ju de senaste decenniernas avtagande
produktivitetsokning ha motverkat trenden mot 6kade inkomstskillnader. Jason
Furman och Peter Orszag (2018) visar i en studie att det finns ett samband mellan
ojamlikhet och lag produktivitet som kan harledas till strukturella faktorer som
forsvagad konkurrens, starkare koncentrationstendenser och minskad
innovationsbenigenhet i niringslivet. Med 6kad marknadsmakt féljer férsvagad
utvecklingskraft och tilltagande rent-seeking, vilket vi ska diskutera mer i
kommande avsnitt.

Den 6kade ojamlikheten dr ocksa en forklaring till en vixande
krisbendgenhet. Pa perioder av valdsam kreditexpansion och prisbubblor pa
fastigheter och aktier foljer historiskt finansiella kriser. Men forskare som Paul
Pascal (2018) har ocksa visat hur inkomstojamlikheten, sirskilt i de Gvre
inkomstskikten, spelar en viktig roll f6r att forklara aterkommande ekonomiska
kriser. Liksom Richard Wolff (2010) pekar Pascal pa avgérande samband mellan
den tilltagande inkomstojamlikheten fran borjan av 1970-talet och kraften 1
finanskrisen 2008-09.
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Konsekvenserna av ojdmlikheten

Konsekvenserna av den tilltagande ojamlikheten syns pa flera omraden. Med
maktlshet och social utsatthet foljer olust och i méanga fall ett behov att dimpa
frustrationerna pa konstgjorda vagar. Mest uppseendevickande ir aterigen
utvecklingen 1 USA. Anne Case och Angus Deaton (2017) visar hur
dodlighetstalen och sjukligheten har 6kat hos vuxna i USA, mest markant hos vita
arbetare som saknar collegeutbildning. I den sistndimnda gruppen har den
genomsnittliga livslingden sjunkit. Hir finns ett starkt samband med foérsimrade
ckonomiska villkor, svag forankring pa arbetsmarknaden och 6kad social
isolering. Case och Deaton talar om ”sjukdomar som foljer av fortvivlan”
(diseases of despair). Den 6kade ohilsan och dédligheten foljer pa
6verkonsumtion av smirtstillande medel (opioider) samt 6kat alkohol- och
narkotikamissbruk. Angus Deaton har i andra sammanhang varnat for att den
okade ojamlikheten och nyliberala politiken 1 forlangningen utgor ett hot mot
demokratin (Deaton 2019):

’Jag tycker att det dr utmirkt att personer blir rika, speciellt nir det leder till
vilstand for andra. Men det andra sittet att bli rik, att ta snarare dn att gora,
rent-seeking snarare dn att skapa, att berika en minoritet pa majoritetens
bekostnad, att f6rgora det fria pa fria marknader, dr att parodiera demokratin.
I en sadan virld foljer enbart ojamlikhet och misar.”

De samband mellan socioekonomiska villkor och hilsostatus som Case och
Deaton beskriver ar naturligtvis fullt synliga ocksa i andra linder. I Sverige visar
undersokningar stora skillnader mellan det sjilvupplevda vilmaendet mellan
individer med olika utbildningsbakgrund. Livslingden foljer ett klassmassigt och
sociogeografiskt monster dar mer vilbestillda och bittre utbildade har en
genomsnittlig livslingd som ir flera ar lingre jamfért med socioekonomiskt
mindre gynnade individer (Therborn 2018). Det kan tilliggas att inte bara
férsamrade sociala och ekonomiska villkor utan ojamlikheten i sig genererar
ohilsa. Tink pa titeln pa Goran Therborns internationellt mycket
uppmirksammade bok: Ojamlikhet didar (2016)! De amerikanska epidemiologiska
forskarna Richard Wilkinson och Kate Pickett har genomfért flera studier om
sambanden mellan ojamlikhet och ohilsa. Forskarna har jamfort forhéallandena i
flera linder och lokalsamhallen och kunnat visa entydiga samband mellan ohilsa
och ojimlika socioekonomiska villkor. Och inte bara de simst stillda paverkas
negativt. I ojamlika samhillen paverkas dven de mer priviligierade grupperna
negativt, via stressrelaterade problem kopplade till statushets och radsla for att
forlora sina egendomar. Wilkinsons och Picketts studier finns publicerade pa
svenska, bland annat Dexn inre ojamlikbeten. Hur mer jamlika sambdllen minskar stress,
forbattrar hélsan och dkar allas valbefinnande (Karnevals f6rlag 2018).
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I en intervju f6r den oberoende nittidningen Truthout siger Richard Wilkinson att
mer “ojamlika samhillen gor oss mer medvetna om klass och status — manniskor
blir mer upptagna av fragor rorande underlagsenhet och 6verligsenhet och oroar
sig mer 6ver hur andra bedémer dem. Det sociala utbytet blir mer stressande och
minniskor borjar dirfér undvika samvaro. Nir ojamlikheten borjar underminera
sjalviortroendet och kinslan av virdighet tilltar oundvikligen den mentala
ohilsan” (Raymond 2019). Enligt Wilkinson 4r depressionsrelaterade diagnoser
mer vanliga i ojimlika samhillen. Han menar vidare att ’mental sjukdom ofta
triggas igang och férvirras av forhallanden relaterade till dominans och
underordning”. Samtidigt finns det ett annat moment, som ar relaterat till den
moderna kapitalistiska ekonomin, som John Kenneth Galbraith var inne pa for
manga ar sedan, som skapar frustration och frimlingskap. Det handlar om den
oerhorda paverkan pa vira levnads- och konsumtionsménster som utévas via
massiv marknadsforing. Kommersialiseringen av allt fler sfirer av vara liv, som
nyliberalismen bidrar till, innebar 1 praktiken att vi aldrig kan uppna balans och
tillfredsstillelse. Konsumtionssystemet bygger pa skapandet av stindigt nya
konstgjorda behov. Det blockerar méjligheterna till tillfredsstallelse och ligger en
grund for stress och ohilsa (se aven Goodwin 2003). Inte bara tvingande
ekologiska hinsyn utan ocksa ett bredare perspektiv pa vilstand och vilmaende
talar for en starkare betoning pa trygghet och delaktighet, mindre tillvixt i termer
av andl6s konsumtion av varor och mer tid for gemenskap och minsklig vixt.
Det kan finnas anledning att piminna om att nyliberalismens syn pa manniskan
som en varelse som i huvudsak drivs av egennytta bidrar till vad den unge Marx
kallade den alienation som priglar minniskors villkor 1 ett kapitalistiskt samhalle.
Alienationen har flera bottnar. En av de centrala aspekterna, som bade Sven-Eric
Liedman (2015) och Jonathan Wolff (2002) ber6r i sina studier om Marx, handlar
om forfrimlingandet infér andra minniskor, upplevelsen av att inte vara en del av
ett samhille. Jonathan Wolff skriver:

Aven ... om vi sillan tinker pa detta sjilva skulle en gist frin en annan
planet omedelbart kunna iaktta att manniskor dr involverade i ett intensivt
system av samarbete; via produktion av varor som kommer att nyttjas varlden
6ver, som i sin tur grundas pa en kunskapsuppbyggnad som har pagatt under
linga tidsaldrar. Under en dag kan en individ anvinda eller konsumera objekt
som, i forlingningen, forutsatt en produktion som involverat miljoner andra.
Detta aterspeglar den sociala aspekten av vart artvisen” (min Oversittning, s.
30).

Aven Liedman betonar hur central forstielsen av minniskans visen som
samhallsvarelse var for Marx.
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Det 7ir bara i gemenskapen med andra som miénniskan kan bli sig
sjalv...Aven nir hon verkar i ensamhet...genomsyras hennes verksamhet av
att hon ar en social varelse. Andras arbete ar forutsittningen for hennes eget.
--- Det dr samhillet som genom andra ménniskors arbete och kunskaper ger
individen tillgang till naturen. Det dr genom sambhillet som hon kan bli en
egen och egenartad minniska.” (s. 164-165).

Nyliberalismens bild av minniskan som sjalvupptagen och ensidigt
konsumtionsinriktad skymmer insikten om var sociala natur och vart
grundlidggande beroende av varandra. Det sistnamnda far naturligtvis ocksa
konsekvenser for hur vi ser pa den resursférdelning som sker pa ”fria”
marknader. Ingen kan pa allvar hivda att hon eller han ritteligen har ensamritt till
héga inkomster och formogenheter. I formell mening, naturligtvis, men i grunden
handlar det om att man har haft mer eller mindre tur i det lotteri som ger vissa
individer 6vermattligt utbyte av de ekonomiska virden som i grunden ar resultatet
av generationers kollektiva skapande.

En bakomliggande férklaring: rent-seeking

I nationalekonomiska lirob6cker dr det vanligt att de 6kade skillnaderna i
inkomster fran 1980-talets borjan tillskrivs grundliggande férindringar i
ekonomin som ytterst hinger samman med ny teknik, 6kade kunskapskrav pa
arbetsmarknaden och hardare konkurrens fran laglonelinder 1 globaliseringens
spar. Men dessa forklaringar ricker inte om man vill urskilja orsakerna till varfér
de rika toppskikten 1 de utvecklade industrilinderna i praktiken lagt beslag pa det
mesta av den tillvixt som har skett i ekonomierna pa senare decennier. I USA dar
utvecklingen varit sirskilt uppseendeviackande har man pekat pa andra
grundligegande strukturer och maktférhallanden som har gjort ekonomin simre
skickad att skapa vilfird och ekologiskt uthalliga villkor.

I Joseph E. Stiglitz bok Pegple, Power and Profits (2019) ér ett barande tema att den
extrema utvecklingen av ojamlikheten ar ett uttryck for strukturforindringar 1
ekonomin som i grunden ir politiskt betingade. Ojiamlikheten bidrar inte bara till
social ofird och misshushallning med dndliga resurser utan utgér ocksa i
forlingningen ett hot mot demokratin. Stiglitz dr inte marxist. Han ar en
socialliberal nationalekonom. Men han pekar pa behovet av maktperspektiv for att
komma tillrdtta med de utmaningar USA — och dven andra visterlindska
samhillen — star infér. Han beklagar att ekonomidmnet i allt for liten utstrackning
uppmirksammat begrepp som exploatering och maktmissbruk, darfor att detta
handlar om féreteelser som dr sa centrala f6r att man ska forsta orsakerna till de
problem som ekonomin star infor i dag. Begreppet diskriminering har
uppmirksammats alltmer, 1 anslutning till etnicitet och genus, men det ricker inte.
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Tre centrala aktorer i det amerikanska niringslivet — Jeff Bezos (Amazon), Bill
Gates (Microsoft) och Warren Buffett (Berkshire Hathaway) — har tillgangar som
ar virda mer dn vad drygt hilften av den amerikanska befolkningen kan
mobilisera. Det var ocksd miljardiren och investeraren Buffett som gjorde en
bedémning av de sociala och ekonomiska villkoren 1 USA som sedan citerats i
otaliga sammanhang: ”Det pagar ett klasskrig, okej, men det dr min klass,
overklassen, som har inlett kriget och vi vinner” (min Oversittning frin Stein
2000).

Det finns, enligt Stiglitz, grovt sett tva satt for foretagen att 6ka sina
vinster. Vi naimnde detta helt kort tidigare. Det fOrsta gar ut pad att investera 1
produktion av nya varor och tjinster, nagot som bidrar till samhillets vilstand och
Okar den ekonomiska tillvixten. Det andra sittet, som ligger bakom den stora
omférdelning till de rikaste gruppernas forman, som vi ocksé diskuterade tidigare,
handlar om sa kallad rent-seeking. Rent-seeking innebir en omférdelning av
inkomster och bidrar inte till att samhillets inkomster vaxer totalt sett.
Forekomsten av ranta i detta sammanhang ér definitionsmissigt ett uttryck for att
produktionsfaktorer kan pressa ut en ersittning som 6verstiger den som skulle ha
uppstatt pa en konkurrenspriglad marknad (se aven Furman & Orszag 2018).
Teoretiskt kan bade arbete och kapital utnyttja sin marknadsmakt for att pressa
fram en rinta — eller alternativt dela den mellan sig. Utvecklingen under den
nyliberala eran talar emellertid for att det dr foretridare f6r kapitalintressen i olika
delar av niringslivet som har varit padrivande och att detta dr en av de
grundlidggande orsakerna till den vixande inkomstojamlikheten.

Stiglitz bok handlar alltsa i stor utstrickning om férhallanden
relaterade till exploatering och marknadsmakt. Marknadsmakt definierar han som
individers och foretags f6rmaga att paverka resursférdelning och prissittning till
sin egen fordel, det vill sdga pa ett sitt som inte skulle vara mojligt pa en marknad
priglad av fri konkurrens. Genom att dessa aktorer har inflytande 6ver villkoren
pé olika marknadsomraden exploateras konsumenter genom att de tvingas betala
overdrivet hoga priser, hoga rintor pa lan och l6ntagare straffas genom laga loner
och oskaliga arbetsvillkor. Stiglitz pekar pa flera utvecklingstendenser som har
bidragit till att stirka detta fenomen. Koncentrationen av dgande har tilltagit i
niringslivet. I boken hinvisas till studier som visar att 75 procent av alla branscher
upplevt tilltagande koncentration under aren mellan 1997 och 2012. Med 6kad
marknadskoncentration kan foéretagen hoja priserna och sakra hogre vinster. Pa en
perfekt konkurrensmarknad, enligt skolboksmodellen, skulle det inte existera
ndgra Overvinster.

En trend mot 6kad kortsiktighet har bidragit till fenomenet. I USA
talar man om en utveckling fran stakeholder-capitalism till sharebolder-capitalism.
Foretagen var tidigare mer bendgna att ta bredare hinsyn, till lokalsamhillen och
lontagares utvecklingsmojligheter, men detta monster ersattes alltmer av ett fokus
pa kortsiktiga avkastningshorisonter, allt for att tillgodose aktiedgarintressena
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(Murray 2013, Beinhocker 2013 och Reich 2014). Den hir utvecklingen ledde inte
bara till att sociala férmaner f6r anstillda vid sjukdom och dlderdom reducerades
utan minskade ocksa intresset for utbildningsinsatser och lingsiktigt vardefulla
innovationer. Milton Friedman vidholl att det inte fanns nagra motsittningar
mellan aktiedgarnas intressen och féretagens langsiktiga utvecklingsbehov, en
uppfattning som inte delas av manga andra forskare (se en utforlig diskussion 1
Larson 2018). Det ensidiga fokuset pa finansmarknadernas bedémningar och
avkastningskrav har gatt ut 6ver foretagens langsiktiga fornyelseférmaga och
bérkraft (se till exempel Atkinson och Ezell 2012).

Nationalekonomerna har traditionellt pekat pa att hdga initiala
investeringskostnader i kombination med stordriftsfordelar, det vill sdga minskade
kostnader per producerad enhet, kan leda till att det uppstar monopol- eller
atminstone oligopolliknande situationer (Chandler 1990). Stiglitz pekar ocksa pa
sadana foreteelser, bland annat 1 anslutning till féretag 1 nya och kunskapsintensiva
branscher.

For foretag som verkar pa internet, dir Google och Facebook utgor
ett par etablerade exempel, 4r de inledande forskningsrelaterade kostnaderna den
stora utmaningen. Efter att man val etablerat sig ar de tillkommande kostnaderna
for att sprida natverket till flera deltagare nirmast obefintliga. Har har vi alltsa en
stark grogrund f6r monopolistiska marknadsvillkor och utpriglad marknadsmakt
(se dven Larson 2018). De avarter som har kunnat urskiljas i sparen av Facebook,
med en allt starkare kartligening och kontroll av kunders goranden och latanden
pa internet dr rimligen uttryck for detta. Medieforskaren Robert W. McChesney
har triffande talat om framvixten av ”surveillance capitalism” (Foster och
McChesney 2014). Till dessa faktorer ska liggas komplicerade regler om patent
som inte bara sakrar enorma vinster fOr entreprendrer som besitter patenten utan
som ocksa gor det narmast ooverstigligt svart for nya aktorer att komma in pa
marknaderna. Kopplat till en innovation kan det 1 dag kravas ett hundratal patent,
vilket dr ouppnaeligt f6r den som inte besitter storféretagens resurser. Det kréivs
ocksa kunskap om vilka patent som finns pa omradet eftersom straffet kan bli
hart f6r den som bryter mot existerande patentregler.

Slutligen har avregleringen av finansmarknaderna och de stora
finansféretagens starka stéllning bidragit till fenomenet. Finansmarknaden har
blivit svaroverskadlig for enskilda medborgare och smaforetagare. Krisen 1 USA
2008-09 illustrerade detta i blixtbelysning. Krisen visade ocksa hur
marknadsmakten ofta leder till politiskt inflytande. De finansféretag som var
ytterst ansvariga for krisen, genom att ha tagit extrema 6verrisker vid utlaning,
holls skadelosa mot krisens konsekvenser (enbart investmentbanken Lehman
Brothers tillits ga 1 konkurs 2008). Nar miljontals blev bostadslosa fortsatte hoga
chefer och direktorer inom finanssektorn att kamma hem enorma bonusar. Enligt
elementir nationalekonomisk teori ska den som tar risker och misslyckas fa bira
konsekvenserna av misslyckandena lika vil som de som lyckas far kamma hem
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vinsterna. I detta fall f6ljdes inte den regeln (Wolff 2010). Foretridare for
niringslivet som annars hogljutt talar om marknadens effektivitet, och betydelsen
av marknadskrafternas frihet, rusade till staten och bad om hjilp. Och hjilpen
beviljades.

Laffer och nyliberalismen

Arthur Laffer dr en amerikansk nyliberal ekonom som politiskt sett fatt starkast
gehor for kritik mot offentlig omférdelning, och i dnnu hogre grad, forslag om
sankta skatter pa hoga forvirvsinkomster, kapitalinkomster och bolagsvinster.
Han har hivdat att férdelningspolitiken leder till ligre ekonomisk tillvaxt och att
system med minimiloner i praktiken f6rstér moéjligheterna for fattiga och
laginkomsttagare att fa jobb med rimliga f6rsérjningsmoijligheter.

Entusiasmen for Laffers hogerliberala ekonomisk-politiska idéer har varit
betydligt storre bland politiker an bland ekonomer. 2012 genomférdes en
intervjuunderskning med 40 framtridande ekonomer dir det stilldes en fraga
om sinkta marginalskatter skulle kunna generera positiva effekter, dven pa den
offentliga ekonomin. Ingen av de tillfragade ekonomerna delade Laffers
uppfattning (IGM Forum 2012). Aven ekonomer som identifierar sig som
konservativa har bemott Laffers forslag med djup skepsis (Tankersley 2015,
Mankiw 2018). Laffer hade diremot ett stort inflytande som radgivare under
Reagans bada presidentperioder pa 1980-talet. Han var ocksa ekonomisk-politisk
radgivare at Thatcher nir hon var premidrminister 1 Storbritannien. Hans
inflytande fortsatter, bade pa delstatsniva och federal niva i USA. Han var bland
annat involverad i Donald Trumps presidentvalskampanj 2016 och tilldelades
presidentens frihetspris for sina insatser inom ekonomisk forskning 2019 (the
Presidential Medal of Freedom).

Laffer dr nog mest kind for sina radikala f6rslag om
skattesinkningar for hoginkomsttagare och foéretag. I mitten av 1970-talet
lanserade han en idé om att det finns en exakt punkt mellan 0 och 100 procent 1
skattesats dir 6kade marginalskatter leder till minskade skatteintikter.
Forestillningen illustrerades grafiskt i den sa kallade Lafferkurvan. Det rader viss
osikerhet om det var Arthur Laffer sjilv som ursprungligen illustrerade
sambandet eller om det var nagon annan, men kurvan har hursomhelst fatt stort
genomslag.
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Utgangspunkten ar alltsa att 6kade skatter far successivt alltmer negativa effekter
pé individers motiv att forvirvsarbeta och foretags intresse av att investera. Om vi
utgér fran kurvan ovan och tinker oss att den illustrerar individers reaktioner pa
torindrade skattenivier handlar det siledes om hur utbudet pa arbetade timmar
paverkas av att stegvis Okade skatteuttag dimpar individers vilja att arbeta
ytterligare (efter att inkomsterna har passerat nya skiktgranser 1 skatteskalan). Om
vi ursprungligen befinner oss vid liget t” (punkten B pa Lafferkurvan) finns
fortfarande motiv for att Oka arbetsutbudet, det vill siga dven om skattenivan pa
tillkommande inkomster 6kar. Det betyder att aven om stigande skatter leder till
att intresset for ytterligare arbetsinsatser minskar, och att fler 1 stéllet valjer mer
tritid, okar de totala skatteintikterna vid en hojning av skattenivan (fran t” till t*).
Men vid en viss skatteniva, t* i figuren, nar vi de optimala skatteintikterna
(punkten A pa Lafferkurvan). Hojs skattenivian dirutover minskar
skatteintikterna, vilket betyder att de hoga skattesatserna pa inkomstokningar 1
praktiken gjort det mer attraktivt att vilja mer fritid framfor mer arbete.

Sa langt skulle nog manga dela Laffers uppfattning, 1 princip. I teorin finns det
rimligen ett lige dir 6kade marginalskatter gor att tillrickligt manga viljer mer
tritid framfor fler arbetade timmar och att effekterna pa den offentliga ekonomin
av en skattehojning dirfor skulle bli mycket svag. Den svara fragan ir naturligtvis
om det gar att identifiera exakt var den punkten finns. Den vanligaste
uppfattningen har varit att det knappast gar. Men politikerna har inda intresserat
sig for fragan. Nar Arthur Laffer presenterade sitt koncept pa 1970-talet var
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skattesatsen p4 de hogsta inkomsterna i USA 70 procent.* Under Reagans
reformer pa 1980-talet och Bushs skattereformer i borjan av 2000-talet
genomfordes kraftiga skattesainkningar pa hégre inkomster. Bill Clinton och
Barack Obama genomforde forsiktiga skattehdjningar, men som redan patalats dr
marginalskatterna betydligt ligre i dag dn tidigare. Efter Donald Trumps senaste
skattereform 2017 dr marginalskatten pa de hogsta inkomsterna (6ver en halv
miljon dollar per ar) 37,5 procent. I Sverige har det, som framgick tidigare, funnits
en ganska utbredd politisk samsyn sedan 1990-talets borjan om att 50 procent dr
en rimlig niva (Chalften kvar”). Nationalekomiska forskare i USA har talat om att
nivan snarare ligger pa 70 procent och den franske forskaren Thomas Piketty har
pekat pa 83 procent som en mer sannolik nivd (Aldred 2019).

Formodligen dr det omdjligt att identifiera den optimala nivan, den varierar mellan
linder, med skiftande omstindigheter 6ver tid och rum. Men det finns naturligtvis
en poing 1 att marginalskatter som narmar sig 100 procent kan ha negativa
effekter pa berérda inkomsttagares vilja att investera fler arbetade timmar. Hur
stor effekten blir beror teoretiskt pa hur mycket individerna virderar fritid i
torhillande till arbete. Hogre skatter pa 6kade arbetsinsatser innebar att fritid kan
te sig mer lockande, det vill siga det blir ”billigare” att vilja mer fritid framfor
arbete. Ekonomer talar ibland om substitutionseffekten kontra inkomsteffekten.
Den forstnimnda effekten handlar om att nir de ekonomiska intékterna av
ytterligare arbete minskar, pa grund av successivt upptrappade skattesatser, blir
priset for att vilja fritid ligre. Da vixlar man arbete mot mer fritid.
Inkomsteffekten handlar om motsatsen. Nir inkomsterna av ytterligare
arbetsinsatser dr stora, pa grund av laga marginalskatter, blir det dyrare att vilja
mer fritid. Da viljer man i hégre grad att arbeta mer och minska pa fritiden.

Allt detta enligt den nationalekonomiska liroboken. Marginalskatter kan
naturligtvis paverka andra forhallanden som har betydelse f6r den ekonomiska
tillvaxten, som privat sparande och arbetsproduktivitet, men dessa fragor dr an
mer svarbestimda.” En historisk och komparativ studie avseende forindringar av
skattesatserna pa de hogsta inkomsterna i USA efter andra virldskriget talar for att
effekterna ar svara att urskilja (Fieldhouse 2013).

Det som flertalet ekonomer vinder sig emot 1 Laffers modell, om vi atergar till
figuren ovan, ir forestillningen om att en héjning av skattenivan over en viss
punkt med sikerhet skulle leda till minskade skatteintékter. I figuren illustreras
detta genom en rorelse fran t” till t*". Indirekt betyder detta att vi vid skattenivin

4 Det var i sin tur en betydligt ligre niva dn pa 1950-talet och bérjan av 60-talet dé skattesatsen pa
de hogsta inkomsterna var 91 procent.

5 Det privata sparandet dr till exempel mer omfattande i Sverige 4n i USA trots att Sverige har
hégre skatter.
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t”" skulle fa mindre intikter 4n vid bade t” och t*. Punkten C pa Lafferkurvan
ligger under bade punkten B och A. Omvint betyder detta att vi skulle kunna 6ka
skatteintdkterna genom att sinka skattenivderna (se till exempel Hansson 1980).
Detta var ju ocksa vad Laffer férordade och det dr vad som skedde i USA och
flera andra linder under den nyliberala eran. Skattenivaerna, frimst for de med
hogst inkomster, sinktes kraftigt och detta motiverades med att det skulle leda till
ett Okat arbetsutbud och en stirkt ekonomisk tillvixt. Indirekt skulle de
statsfinansiella effekterna bli positiva. Dessutom skulle alla grupper i sambhillet,
dven de med sma och medelstora inkomster, gynnas av 6kad tillvixt och
forbittrade statsfinanser. I grunden fanns det bara vinnare, inga forlorare!
Verkligheten har som sagt talat ett annat sprak. I USA bidrog skattesinkningarna
till kraftigt férsvagade offentliga finanser, 6kad offentlig upplaning och
skuldsittning. Effekterna pa tillvixten har inte alls varit i linje med Laffers
glidjebudskap. Inkomstférdelningen har varit extremt skev, fullt jimférbar med
férhillandena under det sena 1800-talet.

Det finns flera anledningar att betvivla de samband mellan skatter och
arbetsutbud som ligger bakom Laffers tes om skattesinkningars positiva effekter.
For det forsta finns det en langsiktig trend som stricker sig fran 1900-talets borjan
som talar for ett samband mellan 6kade inkomster och minskad genomsnittlig
arbetstid. Vilfirdsvinster har i h6g grad tagits ut i form av minskad arbetstid, inte
bara 1 form av 6kad konsumtion. Nir produktiviteten avtog i flera vastlinder fran
1970-talet mattades minskningen i arbetstid av. I USA 6kade 1 stillet den
genomsnittliga arbetstiden, frimst bland dem som drabbats av forindringarna 1
den ”’nya ekonomin” och av villkoren pa den flexibla arbetsmarknaden. Men det
finns ingen anledning att tro att de mest vilbestillda skulle foredra mer arbete
framfor mer fri tid vid sidan av arbetet.

Sedan dr det naturligtvis sa att enskilda inte sjalva rader fullt ut 6ver sin arbetstid
(Aldred 2019). Det finns restriktioner f6r mojligheterna att jobba Gvertid och
granser fo6r hur manga jobb man kan hantera parallellt. Hardare arbetsinsatser
under ordinarie arbetstid leder inte nédvindigtvis till hogre 16n.

De samband som Arthur Laffer talat om, och de dramatiskt positiva
samhillsekonomiska effekter av laga marginalskatter f6r hoginkomsttagare som
han har predikat under flera decennier nu, framstir mest som en renodlad
partsinlaga for de mest vilbestillda grupperna i samhillet. Det finns inte ens en
antydan om att ansvariga politiker stindigt stélls infér svara vigval dir
effektivitetsaspekter ibland ska vigas mot jamlikhets- och rittviseaspekter, nagot
Arthur Okun, den tidigare chefsradgivaren f6r Lyndon B. Johnson, skrev om pa
1970-talet (Okun 1975). For Laffer finns inga sadana vagval eller 6ver huvud taget
nagra potentiella sociala intressemotsittningar. I sin senaste bok Trumponomics, dix
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Trump nirmast glorifieras, nimns varken foérfattarens tidigare missbedémningar
eller de utmaningar USA star for 1 dag: skriande ojamlikhet, lig produktivitet och
alarmerande offentliga underskott (Moore och Laffer 2018). Det ar litt att forsta
Paul Krugman nir han beskriver Laffer som en opportunist och en foretridare
f6r den ekonomiska maktens intressen:

”Nej, Laffer har inte blivit "ute’ 1 férhallande till nationalekonomins
huvudfira — han var aldrig inne. Det fanns aldrig ndgra bevis for att
underbygga utbudssidans pastienden om skattesinkningarnas fantastiska
effekter och skattehojningarnas hemskheter; inte heller ytliga
makroekonomer, oavsett deras bendgenhet att ga pa dumheter, slog in pa den
vigen” (min oversattning, Krugman 2015).

Trots detta fortsatter Laffer att inspirera den ekonomisk-politiska debatten. Det édr
fullt tydligt.

Laffer och varnskatten i Sverige

Arthur Laffers tankar om dynamiska och tillvixtbefrimjande effekter av
skattesainkningar genljuder daven i Sverige. Senast i samarbetspartiernas 73-
punktsprogram som innehaller ett f6rslag om att om att ta bort virnskatten, det
vill sdga det paslag pa fem procentenheter pa inkomstskatten som tas ut pa
inkomster som 6verstiger den 6vre skiktgrinsen (som motsvarar 662 300 kronor
inkomstaret 2018).

I 73-punktsprogrammet talas det om behovet av en omfattande
skattereform (73-punktsprogrammet 2019, punkt fyra och fem). Syftet ska vara att
Oka sysselsittningen och antalet arbetade timmar via ”siankt skatt pa jobb och
foretagande”. Skattereformen ska ocksa bidra till att klimat- och miljomalen
uppnis och till att konkurrenskraften stirks. Den sinkta skatten pa arbete ska vara
en del av en gron skattevixling.

Virnskatten ska som redan framhallits avvecklas fran forsta januari
2020. Enligt Finansdepartementets konsekvensanalys ar det 345 000 individer
som ber6rs av forandringen, varav 253 000 mén och 92 000 kvinnor
(Fi2019/02421/S1). Den genomsnittliga inkomstsinkningen for de berérda
minnen blir 19 000 kronor per ar och for kvinnorna 14 200 kronor per ar.
Reformen beriknas férsvaga statsbudgeten med drygt sex miljarder kronor ar
2020.

I Finansdepartementets kalkyler drar man inga stora vaxlar pa
dynamiska effekter aven om en del politiskt ansvariga bland samarbetspartierna
har talat om att “reformen betalar sig sjalvt”. Finansdepartementet hanvisar dnda
till ndgra svenska studier som talar for att forslaget kommer att ”stirka redan
sysselsatta individers ekonomiska incitament att arbeta fler timmar och gora
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lonekarridr” (s. 10). Fragan om effekterna pa arbetade timmar maste nog betraktas
som hogst ovisst. Dessutom kan man fraga sig om det ar Onskvirt att efterstriva
fler arbetade timmar f6r den har inkomstgruppen. Nir det giller effekten pa
héginkomsttagares “inkomstkarridr” kan det finnas en betydelsefull aspekt. En
forskningsoversikt som genomfordes vid Economic Policy Institute visade att
sankt marginalskatt f6r hoginkomsttagare historiskt lett till 6kad ojamlikhet 1 16ner
bade fore och efter skatt (Fieldhouse 2013). I vissa studier har detta tolkats som
ett uttryck for rent-seeking, det vill sdga héginkomsttagare har utnyttjat sin redan
starka férhandlingsposition till att ta ut en hogre 16n pa andra lontagares
bekostnad. Det ar vil inte en utveckling som Finansdepartementet kan betrakta
som 6nskvird?

Finansdepartementet konstaterar att forslaget kommer att leda till
6kad ojamlikhet mellan kvinnor och min. Man pekar ocksa pa att
inkomstojamlikheten generellt kommer att 6ka, det vill sdga skillnaderna i
disponibel inkomst 6kar nir de mest vilbestallda drar ifrin. Vad man inte
diskuterar alls 4r konsekvenserna ur ett bredare sociogeografiskt perspektiv.
Utgar vi fran SCB:s inkomst- och skattestatistik kan vi konstatera att det
inkomstaret 2017 var 331 923 individer i Sverige av totalt 5 774 581 personer i
aldrarna 2064 ar som hade forvirvsinkomster som Oversteg den andra
skiktgrinsen, det vill siga de var skyldiga att betala virnskatt (SCB
Statistikdatabasen). Det betyder att 5,75 procent av befolkningen i landet som
helhet i dessa aldrar betalade virnskatt. Spridningen var stor mellan kénen. Bland
minnen var det 8,1 procent som omfattades av virnskatten medan motsvarande
andel bland kvinnorna var 3,3 procent. Att avskaffa virnskatten ter sig 1 hog grad
som en omvind jamstilldhetspolitik.

Sedan har vi alltsa den sociogeografiska dimensionen. I 240 av
Sveriges 290 kommuner var det mindre dn fem procent av befolkningen 1 dldrarna
20—-64 ar som betalade virnskatt. I de tio kommuner som toppade listan Gver
andelen virnskattsbetalande var genomsnittet 17,54 procent. Bland dessa var atta
kommuner hemmahérande i Stockholm och tva i Skine (Lomma och Vellinge).
Danderyd toppade listan. I Danderyd betalade nastan 28 procent av befolkningen
1 arbetsfor alder varnskatt. Det ska ocksa tilliggas att det finns relativt starka
samband mellan nivan pa kommunalskatten och andelen viljare som rostar pa
borgerliga partier (M, KD, C och L) 1 kommunerna, 4 ena sidan, och andelen som
betalar virnskatt a den andra. Ju fler som betalar virnskatt desto lidgre
kommunalskatt. Och ju fler som betalar virnskatt desto fler rostar borgetligt.”

6 Korrelationskoefficienten for sambandet mellan kommunalskatt och andel som betalar virnskatt
uppgar till

-0,64. Motsvarande koefficient for andelen i kommunerna som betalar virnskatt och rostar
borgerligt uppgir till 0,73. Minus anger ett negativt samband och plus ett positivt. Om
koefficienten uppgar till 1 4r sambandet hundraprocentigt och om koefficienten dr 0 finns inget
samband alls. Statistiken rérande viljarmonstret avser riksdagsvalet 2018.
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Avvecklingen av virnskatten belonar inte bara héginkomsttagare och min utan
ocksa boende i rika storstadskommuner liksom borgerliga viljare som redan
betalar en relativt lag kommunalskatt.

Monstret blir dnnu tydligare om vi tittar nirmare pa gruppen med
forvirvsinkomster 6ver en miljon kronor. Det handlade om 77 582 individer eller
1,34 procent av befolkningen i dldern 20—-64 ar 2017 (SCB Statistikdatabasen).
Antalet hoginkomsttagare ar extremt koncentrerat till ett fatal kommuner och
regioner. Antalet individer som 2017 hade en férvirvsinkomst som Oversteg en
miljon kronor var lika stort i de fem kommuner som hade storst andel
miljoninkomsttagare som i de 210 kommuner med minst andel héginkomsttagare.
De fem kommunerna med flest hoginkomsttagare utgjordes av Danderyd,
Liding6, Téby, Vaxholm och Lomma. Dessa kommuner samlade 1,71 procent av
landets befolkning 1 aldern 20—64 ar. Hir gick det 82 miljoninkomsttagare pa 1000
individer och andelen av befolkningen med lag ekonomisk standard var bara 6,14
procent.” De 210 kommuner som hade minst andel héginkomsttagare samlade
34,22 procent av totalbefolkningen i Sverige 1 de aktuella dldrarna. Hir gick det
fyra miljoninkomsttagare pa 1000 individer samtidigt som den genomsnittliga
andelen av befolkningen med lag ekonomisk standard var 17,72 procent.
Avvecklingen av virnskatten dr ett uttryck for en mycket regressivt inriktad
férdelningspolitik, med negativa effekter ur ett jimlikhets-, jimstélldhets- och
sociogeografiskt perspektiv. Det kan tyckas som att antalet berérda individer ar
begrinsat och att budgeteffekterna ar relativt sma, men 1 relation till behoven pa
det vilfardspolitiska omradet handlar det inte om nagra férsumbara resurser. I en
ckonomisk prognos fran forra aret riknade Sveriges kommuner och landsting
(SKL) med att det behovs betydande ekonomiska férstirkningar bade i ett
kortsiktigt och langsiktigt perspektiv for att garantera dagens niva pa
vilfiardsiatagandena (SKL 2018). Det handlar om demografiskt betingade
kostnadsokningar i sparen av fler individer i gruppen unga i aldern 0-19 ar samt
fler aldre individer 6ver 79 ar. Behoven av resurser i bade skola och dldreomsorg
vixer. Fram till 2022 talas det om behov av inkomstfoérstirkningar pa 43 miljarder,
en forstirkning motsvarande cirka tio procent av kommunernas skatteintakter
jamfort med budgetiret 2018. I stillet for att bjuda redan rika pa ytterligare en
Thailandsresa per ar kunde medlen ha gatt till vilbeh6vliga forstirkningar av
skola, viard och omsorg i kommunerna.

7 Lag ekonomisk standard definieras som andelen av befolkningen som lever i hushall
som har en disponibel inkomst som understiger 60 procent av samtligas. Mattet anvands
av SCB géllande Sverige, men dven av Eurostat vid jamforelser mellan EU-lander. Ibland
anvands uttrycket fattigdomsrisk.
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Avrundande kommentarer

Efter flera decennier av starkt nyliberalt inflytande i politiken, kraftigt 6kad
ojamlikhet och en starkare medvetenhet om behovet av att stilla om ekonomin 1
ekologiskt hallbar riktning, dr det manga som utgar fran att nyliberalismen har natt
vigs dnde. Innebar finanskrisen 2008—09 slutet f6r den nyliberala eran? Inte
mycket talar for att sa ér fallet.

Nyliberala forestillningar har fortfarande ett mycket starkt
inflytande 6ver polittkomraden som paverkar medborgares ekonomi och valfird.
Tilltron till marknadsanpassade l6sningar och misstron mot omférdelning och
offentligt driven verksamhet ar mycket stark. Det handlar dé inte bara om
skattefrigor utan om den ekonomiska politiken och valfirdspolitiken 1 bred
mening. Det handlar om socialforsikringar, arbetsmarknadspolitik och l6ntagares
anstallningstrygghet. I Sverige innehéller 73-punktsprogrammet inte bara
utfistelser om att avveckla varnskatten. Samarbetspartierna vill ocksa liberalisera
arbetsritten. Dessutom ska en av den svenska modellens mest klassiska
institutioner, Arbetsformedlingen, stopas om till f{6rman for privata aktérer och
ett 6kat kommunalt ansvar f6r arbetsmarknadspolitiken. Det handlar saledes om
mycket radikala férandringar.

I viss man har nyliberalismen klitt sig 1 ny skrud. Fort att hantera
det sociala missndje som har f6ljt pa decennier av vixande klasskillnader har man
allierat sig med nationalistiskt sinnade hogerkrafter med féretridare som Donald
Trump i USA och Jimmy Akesson i Sverige. Det har varit en framgangstik
strategi. Det berittigade sociala missnjet har avletts frin den egentliga
huvudfragan: de rikas formaga att forma samhallsutvecklingen pa ett sitt som
omfordelar allt storre resurser till individer och hushéll med toppinkomster. 1
stallet har missndjet riktats mot andra underprivilegierade grupper, immigranter
och personer som ir beroende av bidrag och sociala ersittningar. Fér vinstern
maste naturligtvis detta betraktas som ett stort misslyckande. Varfér har man inte
lyckats mobilisera den breda befolkningsmajoritet som har férlorat och har allt att
forlora pa fortsatt nyliberal politik? Den fragan maste rimligen besvaras innan den
fortsatt negativa utvecklingen kan vindas.

Den nyliberala eran har omfattat forindringar pa manga omraden,
bort fran den vilfirdsstat som utvecklades efter andra virldskriget. Som
framhallits 1 rapporten handlar det om allt fran avregleringar till ingrepp 1
trygghetssystem och skattesankningar f6r hoginkomsttagare. I praktiken har detta
betytt att det som ibland kalls {01 social wage, den garanterade marknadsoberoende
forsorjningsnivan, har reducerats kraftigt. LLontagarna har blivit mer
marknadsberoende. Kommodifieringen har tilltagit, for att tala med Esping-
Andersen. Férindringarna inom arbetsmarknadspolitiken 1 riktning mot mer av
aktiveringspolitik och sinkta reservationsloner for ligutbildade och migranter ér
utmarkta exempel pa detta.
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Ett parallellt sitt att se pa utvecklingen ir att anknyta till David
Harveys begrepp accumulation of dispossession. Marx talade om den ursprungliga
ackumulationen under kapitalismens framvaxt. Det handlade om vald och
skovling av manniskor och natur for att generera ett kapital som var nédvindigt
for att ligga en grund for virldshandel och industriell expansion. Harvey menar
att den nuvarande och stagnationspraglade fasen av kapitalismens utveckling 1
hogre grad priglas av att individer och regioner frantas resurser som de tidigare
har kunnat nyttja for sin egen vilfird, oavsett om det handlar om naturtillgangar
eller sociala férmaner. Nyliberalismen kan pa sa sett ses som eliternas politiska
verktyg fOr att franta 16ntagare de formaner de tillerkdndes under en tidigare fas
av kapitalismens och vilfardsstatens utveckling. Nu handlar det om omférdelning
1 regressiv mening, privatiseringar och nedskirningar av offentliga
trygghetssystem. Det dr ocksa ett uttryck f6r den nyliberala kapitalismens liga
effektivitet — vigen till 6kade inkomster gir via rent-seeking snarare dn via
innovationer och 6kad produktivitet.

Internationella organisationer som OECD och Virldsbanken har
varnat for konsekvenserna om ojamlikheten tillats 6ka ytterligare. Manga
ekonomer pekar pa att den skeva inkomstférdelningen inte bara medfor sociala
kostnader och orittvisor utan i forlingningen haimmar utvecklingskraften och
tillvixten. Den vixande ohilsan liksom belastningen pa jordens dndliga resurser
talar f6r behovet av att stilla om den politiska huvudkursen. Den nyliberala eran
har 1 grunden inget att erbjuda. Dess ensidiga fokus pa marknadslosningar och
dess ytliga bild av minniskan som en sjalvupptagen och materialistisk
konsumtionsvarelse erbjuder inga l6sningar pa de problem véra samhillen star
infér. Dagens och morgondagens nyliberalism garanterar bara en sak: fortsatt
omfordelning till forman f6r de redan priviligierade.
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Ingvar Johansson, Globalisering och fortjanst — fallet Zlatan (april 2015)

Cecilia Dalman Eek, Kris 7 befolkeningsfragan? Om urbanisering och jamlikhet (maj
2015)

Sven Bremberg, Firskolan, barnen och framtiden (juni 2015)

Ann-Sofie Hermansson, Ingvar Johansson, Anders Nilsson & Orjan Nystrom,
Sommarlektyr: Om Grekland, missundsjuka, Marx och sorg som flyter (juli 2015)
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45. Anders Nilsson, Eurgpeiska unionens grekiska kris (juli 2015)

46. Anders Nilsson, art dr Kina pd vig? (augusti 2015)

47. David Ljung, Vilken framtid har forsvarsindustrin? (november 2015)

48. Bosse Elmgren, E#t langt brev (november 2015)

49. Ingvar Johansson, En dod Marx, en aldrad Liedman och dagens unga véinster
(december 2015)

2016

50. Johan Lonnroth, Palme och den socialdemokratiska utopin — en bitvis sjilvbiografisk
betraktelse (tebruari 20106)

51. Ingvar Johansson, [ dlfirdsstaten och globaliseringen (april 2016)

52. Johan Lonnroth & Jimmy Sand, "Klassamhbidlle i omwvandling” och "Det svarta halet
socialismen” — tva kapitel ur en kommande bok (juni 2010)

53. Orjan Nystrdm, Ressentiment — socialpsykologiska aspekter av ojamlikhet (augusti
2016)

54. Anders Nilsson, Hillary Clinton, Keynes och olika slags keynesianismer (augusti
20106)

55. Anders Lindberg, Nathalie Besér, Anders Hogstrom, Marie Demker, Ann-
Marie Ljungberg, Lars Wenander, Cecilia Dalman Eek, Anders Nilsson &
Johan Flanke, Inte bara ekonomin dr bankrutt — GP fran socialliberalism till
hagerpopulism (september 2010)

56. Anders Nilsson, Nyanlindas vag till jobb — med appendix om hyperrealiteten
(november 2016)

2017

57. Stefan Carlén & Christer Persson, Ar det mijligt att ni arbetslishetsmélet? Fn
Starkare ekonomisk politik ar nodvindig (januari 2017)

58. Ake Magnusson & Anders Nilsson, Global viirld — gemensam fird? (april 2017)

59. Ann-Marie Ljungberg, Johan Lonnroth & Jimmy Sand, 750 ar av feminism — frin
kvinnosak till jamstilldbetspolitik (juni 2017)

2018

60. Ingvar Johansson, Sverige som hybridstat: Det krivs en perspektivforskjutning i synen pa
Sverige (september 2018)

61. Orjan Nystrdm, Meritokratismens virdegrund — om jimlikhet och meritokrati
(december 2018)

2019

62. Orjan Nystrém, Professionerna (juni 2019)
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63. Ann-Charlotte Kindmark och Olivia Hjort, Den enda berittelsen, en kvantitatiy
studie av kinsfordelningen i 1181 barnbicker pa sju forskolor i Gateborg (augusti 2019)

Samtliga tidigare rapporter kan laddas ned fran www.tankeverksamheten.se.

Skickar du din e-postadress till redaktion@tankeverksamheten.se sa ser vi till att

du inte missar nagonting i vir kommande utgivning.
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Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipisicing elit, sed do eiusmod
tempor incididunt ut labore et dolore magna aliqua. Ut enim ad minim

veniam, quis nostrud exercitation ullamco laboris nisi ut aliquip ex ea
commodo consequat. Duis aute irure dolor in reprehenderit in voluptate velit
esse cillum dolore eu fugiat nulla pariatur. Excepteur sint occaecat cupidatat
non proident, sunt in culpa qui officia deserunt mollit anim id est laborum.
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